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EL CORREGIMIENTO DE GUALACA DEL DISTRITQ DE GUALACA, PROVINCIA DE CHIRIQUL SE FLJA EL

AVISOS / EDICTOS

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIQ E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO No. 1
(de 8 de enero de 2009)

"Que reglamenta el Decreto Ley 7 de 15 de febrero de 2006, que establece normas para la proteccion y defensa de la
produccién nacional y dicta otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto de Ley 7 de 2006 se establecen las normas, los procedimientos de investigacion y las medidas
aplicables para la proteccion y defensa de la produccion nacional contra las practicas de comercio desleal y contra
situaciones de mercado que requicran medidas de urgencia, para contrarrestar el dafio importante o dafto grave ocasionado
a la produccion nacional; de conformidad con las disposiciones relevantes de la Organizacion Mundial del Comercio, los
Acuerdos, Convenios o Tratados Comerciales Internacionales y la legislacion nacional.

Que es necesario reglamentar el Decreto Ley 7 de 2006 para garantizar la aplicacion eficaz y oportuna de los instrumentos
de defensa comercial, coadyuvar al desarrollo de los sectores de la produccién nacional, fomentar la competitividad y la
modernizacion de la industria panamefia y preservar un clima estable para los negocios y la competencia leal.

Que el Decreto Ley 7 de 2006, establece en su articulo 102, que el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias, expedira las normas reglamentarias del mismo y adoptard las disposiciones que considere mas
adecuadas para su cumplimiento,

Que el articulo 184, numeral 14, de la Constitucion Politica establece como atribucion del Presidente de la Repablica, con
el Ministro del ramo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse de su texto ni de su
espiritu.

DECRETA:
TITULO 1
MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL
CAPITULO I

DEL REGIMEN JURIDICO
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Articulo 1. Objeto y finalidad. LI presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer los mecanismos y procedimientos
de defensa comercial contra practicas de comercio desleal y contra situaciones de mercado que requieran la aplicacién de
medidas de salvaguardia. En los casos de practicas desleales, estos mecanismos y procedimientos permitiran contrarrestar
¢l dumping o la subvencion que causa ¢l daflo importante o amenaza de dafio importanic a la rama de produccion nacional
de productos similares. En el caso de salvaguardias, deben permitir contrarrestar las importaciones de bienes en tal
cantidad o condiciones que causan o amenazan causar dafio grave a la rama de produccion nacional de productos similares
o directamente competidores.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. En aplicacion del articulo 2 del Decreto Ley 7 de 2006, quedan sujetas a las
disposiciones del presente Decreto Ejecutivo, lodas las importaciones de mercancias originarias y/o procedentes de paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y paises no miembros, realizadas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, de hecho o de derecho. cuando tales importaciones generen o pueden generar afectacion o
consecuencias en la Republica de Panama. )

Articulo 3. Normas aplicables y legislacion supletoria. Todos los aspectos sustantivos y procesales no regulados en el
presente Decreto Ejecutivo relacionados con las investigaciones para aplicar medidas contra practicas desleales de
comercio o para imponer medidas de salvaguardia, serdn determinados conforme con lo dispuesto en el articulo 95 del
Decreto Ley 7 del 2006; y las disposiciones relevantes contenidas en la Ley 23 de 1997,

Articulo 4. Acuerdos, Convenios o Tratados Comerciales Internacionales. Cuando las importaciones objeto de
investigacion sean originarias de un pais con el cual existan disposiciones especificas sobre la materia, derivadas de un
Acuerdo, Convenio o Tratado Comercial Internacional vigente, la aplicacién de las medidas reguladas en este Decreto
Ejecutivo se hara en concordancia con lo dispuesto en ese Tratado.

Articulo 5. Competencia. La ejecucion de las disposiciones del presente Decreto Ljecutivo, seglin su intervencion,
corresponde a;

a) La Direccion General de Defensa Comercial del Ministerio de Comercio e Industrias. Autoridad I[nvestigadora,
encargada de la tramitacién ¢ instruccion de la investigacion, y la realizacion de cualquier diligencia necesaria para
asegurar el curso adecuado de los procedimientos administrativos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo. Para tal
fin podrd dictar las providencias y/o actos de mero tramite que sean necesarios. Asimismo se encargara de preparar y
presentar los informes técnicos, determinaciones, conclusiones y recomendaciones que fundamenten las resoluciones de la
Autoridad competente.

b) La Direccion Nacional de Administraciéon de Tratados Comerciales Internacionales y de Defensa Comercial, del
Ministerio de Comercio ¢ Industrias. Autoridad competente para recibir solicitudes de inicio de investigaciones
administrativas reguladas en el presente Decreto Ejecutivo. Asimismo, y conforme a las recomendaciones de la Autoridad
Investigadora es responsable de emitir las resoluciones dispositivas del procedimiento en primera instancia, entre las que
se incluyen la resolucidn de inicio del procedimiento, la resolucion preliminar, la aceptacion de compromisos de precios,
resolucion final, y otras de igual caracter.

¢} Ministro(a) de Comercio ¢ Industrias. Le corresponde conocer en segunda instancia, los recursos contra las
resoluciones de la Direccion Nacional de Administracion de Tratados y Defensa Comcreial; asi como, remitir las
recomendaciones al Consejo de Gabinete relacionadas con la imposicién de medidas, su modificacion, terminacion y
cualquier otra decision relacionada con éstas, de conformidad con las disposiciones gstablecidas en el Decreto Ley 7 de
2006,

d) Consejo de Gabincte. Lnte facultado para, con basc en la recomendacion del Ministerio de Comercio e Industrias,
considerar la imposicion de medidas, su modificacion, terminacion y cualquier otra decision relacionada con éstas;
teniendo en cuenta los aspectos téenicos, sustantivos y de procedimiento de las investigaciones administralivas
establecidas en ¢l Decreto Ley 7 de 2006,

Articulo 6, Jurisdiccion territorial. Las disposiciones de este Decreto Ejecutivo son de orden publico y de aplicacién en
toda Ja Repuablica de Panamé. La ejecucion de esias disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al Organo
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Comercio ¢ Industrias,

Articulo 7. Impulso procesal y plazo de la investigacion. Conforme con lo dispuesto en los articulos 25 y 63 del Decreto
Ley 7 de 2006, la investigacion administrativa sc impulsara de oficio en todos sus tramites, ajustandose, entre otros
principios procesales, a los de celeridad, eficiencia, publicidad, imparcialidad y ausencia de formalismo.

Las investigaciones aqui reguladas, tanto sobre practicas de comercio desleal, como sobre salvaguardias, deberan haber
concluido antes de que transcurra un afio desde la fecha de la resolucion de inicio de la investigacion. No obstante en
circunstancias excepcionales, scra posible extenderlas hasta por un plazo maximo de dieciocho meses, mediante
resolucién razonada de la Autoridad Investigadora que serd agregada al expediente y notificada a las partes previo al
vencimiento del plazo original.
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TITULO I
NORMAS SUSTANTIVAS COMUNES SOBRE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8. Definiciones y términos. Para los efectos del presente Decreto Ejeculivo se establecen las siguientes
definiciones:

a) Darlo. Se entendera como tal un dafo importantc causado a una rama de produccion nacional, o la amenaza de dafio
importante a una rama de produccién nacional, o un retraso importante en la creacion de esta rama de produccion; y dicho
término debera interpretarse de conformidad con las disposiciones del presente Decreto Fjecutivo y de la Ley 23 de 1997.

b) Dumping. Se¢ considerara que un producto es objeto de dumping cuando se introduzca en el mercado nacional, tal y
comao seflala el articulo 4 numeral 8 del Decreto Ley 7 de 2006, a un precio inferior a su valor normal. Se considerara que
ello sucede cuando el precio de exportacion de dicho producto, al exportarse hacia el mercado nacional, es menor que el
precio comparable, en ¢l curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el
pais exportador, teniendo en cuenta las alternativas planteadas en la Ley 23 de 1997 en cuanto a la determinacion de la
existencia de dumping.

c) Economia no de mercado o en transicion. Aquella economia nacional en la que ¢l Gobierno trata de determinar la
actividad econdmica principalmente a través de un mecanismo de planificacion central, en contraste con una economia de
mercado que depende fundamentalmente de las fuerzas del mercado para la asignacion de los recursos productivos. En
una economia "no de mercado”, los objetivos de produccion, los precios, los costos, la asignacion de las inversiones, las
materias primas, la mano de obra, el comercio internacional y la mayor parte de los demas agregados econdmicos son
distorsionados en el marco de un plan econdémico nacional elaborado por una autoridad de planificacién central; en la cual
normalmente ¢l sector publico toma las decisiones mds importantes que afectan a la oferta y la demanda de la economia
nacional. Igualmente podra ser considerada como una economia que no es de mercado, aquellas que responden a un
esquema tradicionalmente conocido como "economias en transicién".

d) Empresas relacionadas. Aquellas personas o entidades, independientes o no, entrc las cuales se dan o existen
vinculaciones o relaciones de negocios o intereses comunes, contractuales o no, societarias o no, relacionadas por aspectos
tales como capital, administracion, parentesco, u otros, y que permite a una o mas de csas personas ejercer influencias
significativas en las decisiones de los otros. La relacion o vinculacion puede existir entre productores nacionales o
extranjeros, exportadores, importadores, y cualquier otro agente econdmico. Se podré considerar que existe vinculacién o
relacidn cuando a) uno de ellos controla directa o indirectamente al otro; b) si ambos estan directa o indirectamente
controlados por una tercera persona; o ¢) si juntos controlan directa o indirectamente a una tercera persona, siempre que
existan razones para creer o sospechar que ¢l efecto de la vinculacion es de tal naturaleza que motiva de parte del agente
economico considerado un comportamiento diferenie al de los empresarios no vinculados. A los efectos de esta
definicion, se considerara que una persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en situacion de
imponer limitaciones o de dirigir a la segunda.

e) Empresas vinculadas o relacionadas con fines elusivos. La Autoridad Investigadora podrd considerar igualmente
relacionadas o vinculadas aquellas empresas que a cfectos de lograr cludir la aplicacion de medidas contra practicas de
comercio desleal actian mediante nuevas figuras empresariales, siendo asi que se considerara que existe vinculacion entre
éstas y las pnmeras,

f) Hechos de que se tenga conocimiento. Conforme con el articulo 4 numeral1 0 del Decreto Ley 7 de 2006, se entendera
que son aquellos hechos acreditados mediante las prucbas y datos aportados en tiempo y forma por las partes interesadas o
sus coadyuvantes, asi como por la informacion obtenida por la Autoridad Investigadora en el transcurso dc la
Investigacion y que se encuentre en el expediente administrativo.

g) Partes Interesadas. Este término abarca lo siguiente:

1) el gobicrno del pais o el territorio aduanero de exportacion del producto objeto de investigacion, o el gobierno del pais o
el territorio aduanero de origen del producto objeto de investigacion,;

it) el productor nacional o la asociacion comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean
productores nacionales, referidos a productos similares en el caso de investigaciones por dumping o subvenciones, y
ampliado a los productos directamente competidores si sc trata de investigaciones para la aplicacion de salvaguardias;

iii) el productor y/o exportador extranjero y ¢l importador interno del producto objeto de investigacion y la asociacion
comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean importadores internos, productores extranjeros
0 exportadores extranjeros;
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1v) otras partes interesadas que determine la autoridad competente, para lo cual tomard en cuenta la existencia de un
interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesionado o satisfecho, como resultado
de la investigacion administrativa,

h) Periodo de investigacién. Se entendera el periodo de tiempo respecto del cual se recopilen y ofrezcan datos para la
correspondiente evaluacion en la investigacion en cada uno de sus diferentes aspectos. Sin menoscabo que la Autoridad
Investigadora tome en cuenta circunstancias particulares y fije un periodo de investigacion distinto, se procede a fijar los
siguientes periodos de recopilacion de datos:

1) Periodo de investigacion de dafo. El periodo de recopilacién de datos en las investigaciones a efectos de establecer la
existencia de dafio debera ser normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la cual se
recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del periodo de recopilacion de datos para la
investigacién de dumping o subvencion.

11) Periodo de investigacion de dumping o subvencion. El periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la
existencia de dumping o subvenciones deberd ser normalmente de 12 meses, y en ningin cago menor a seis meses, y
terminara en la fecha mds cercana posible a la fecha de inicio de la investigacion.

1) Productor extranjero. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualquier
forma de actividad econdmica productiva que actiia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante extranjero del
producto similar al producto objeto de investigacion.

1) Productor nacional. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualquier forma
de actividad econémica productiva gue actla en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante panameiio de los
bienes similares al producto objeto de investigacion.

k) Subvaloracién de precios. Se entendera la cuantia en que el precio del producto importado cs inferior al precio del
producto similar producido por la rama de produccion, medidos en un punto de comparacion adecuado.

Articulo 9. Rama de produccion nacional. Consiste en el conjunto de todos los productores nacionales de productos
similares, o aquellos cuya produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccion nacional total de
dichos productos.

Cuando la Autoridad Investigadora determine que algun o algunos productores se encuentren vinculados a los
exportadores o a los importadores, o sean ellos mismos importadores del producto objeto de la solicitud de investigacion,
este término podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores, sin cuantificar aquellos vinculados en
los términos cxpresados.

En circunstancias excepcionales, ¢l concepto de Rama de Produccion Nacional podra ser limitado a una parte del territorio
de la Republica de Panama. y podrd ser dividido, a los efectos de la produccion de que se trate, en dos o mas mercados
competidores y los productores de cada mercado podran ser considerados como una rama de produccidn distinta si: a) los
productores de ese mercado venden la totalidad o la casi totalidad de su produccion del producto de que se trate en ese
mercado, y b) en ese mercado la demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores del producto de que se trate
situados en otro lugar del territorio. En estas circunstancias, se podra considerar que existe dafio incluso cuando no resulte
perjudicada una porcion importante de la rama de produccion nacional total siempre que haya una concentracion de
importaciones objeto de la practica de comercio desleal en ese mercado aislado y que, ademas, las importaciones objcto
de la prictica desleal causen dafio a los productores de la totalidad o la casi totalidad de la produccidn en ese mercado.

Cuando se haya interpretado gue "rama de produccion nacional” se refiere a los productores de una determinada zona en
¢l territorio nacional, la impesicion de medidas sera aplicada a todas las importaciones sin distingo de su destino final,
hasta tanto no existan mecanismos internos que permitan distinguir con precision si los productos importados estaran
dirigidos o no a dicha zona. En este caso la aplicacion de medidas serdn unicamente posible si se ha dado a los
exportadores la oportunidad de dejar de exportar a precios distorsionados a la zona de que se trale o de dar seguridad con
respeclo al cumplimiento de compromisos de precios, y si las medidas no se pueden percibir dnicamente sobre los
productos de productores determinados que abastezcan la zona en cuestion.

Articulo 10. Producto objeto de investigacion, Se entendera por producto objeto de investigacion el producto exportado
para el cudl se alega la existencia de una practica desleal que ocasiona dafio a la rama de produccion nacional.

Articulo 11. Producto Similar, De conformidad con lo establecido en el articulo 4, numeral 16) del Decreto Ley 7 de
2006, se entendera un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto objeto de investigacion.
Si al realizar el andlisis de similitud se llegase a determinar que no existe un producto idéntico se procedera a considerar
como similar, otro producto que, aungue no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del
producto objeto de investigacion. La Autoridad Investigadora al realizar el examen de similitud podra lener en cuenta:
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a) las materias primas y demas insumos utilizados en la obtencion de los productos;
b} el procedimiento de produccion;

¢) las caracteristicas materiales y la apanencia del producto;

d) el uso final del producto;

¢) la posibilidad de sustituir ¢l producto por el producto objeto de investigacion;

f) la clasificacion arancelaria; y/o

g) cualquier otro factor que la Autoridad Investigadora considere pertinente.
Ninguno de esos factores ni ¢l conjunto de varios de ellos constituirdn necesariamente un criterio decisivo.

Articulo 12. Examen de similitud. El producto objeto de investigacién serd sometido a dos examenes individuales de
comparacion de similitud, los cuales se realizardn con base en los criterios definidos en el articulo anterior. El primer
examen se realizard a efectos de establecer el margen de dumping, y consistird en una comparacion entre el producto
objeto de investigacion y el producto similar en ¢l mercado del pais exportador. El segundo examen establecera una
comparacion entre el producte objeto de investigacion y el producto nacional similar. Este examen de similitud servird
para, ademas de cualquier {in contenido en el presente Decreto Ejecutivo, delimitar el concepto de partes interesadas.

CAPITULO I}
DANO

Articulo 13. Determinacion de Existencia de Dafio Importante. La determinacion de la existencia de dafio importante, sc
basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo de: 1) el comportamiento del volumen de las
importaciones objeto de practicas de comercio desleal y su efecto en los precios de productos similares en ¢l mercado
mterno; y 2) de los efectos de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos, para lo cual s
tomara en cuenta lo ordenado en el articulo anterior.

a) Con la finalidad de llevar a cabo el examen objetivo del comportamiento del volumen de las importaciones, la
Autoridad Investigadora debera considerar si ha habido o no un aumento significativo absoluto en las importaciones
sujetas a comercio desleal, asi como si ha exisudo aumento en las importaciones sujetas a comercio desleal en
comparacion con la produccion o ¢l consumo nacional. Al analizar el efecto de las importaciones objeto de practica
desleal sobre los precios, la Autoridad Investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa subvaloracion de
precios de las importaciones objeto de practica desleal en comparacién con el precio de un producto similar nacional, o
bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en
medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

b) Al establecer el efecto de las importaciones objeto de practica desleal sobre la rama de produccién nacional, se
realizard una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan, durante el periodo de
investigacion de dafio descrito en el articulo 8 literal h) de este Decreto Ejecutivo, en ¢l estado de esa rama de produccion,
incluidos al menos los siguientes:

1. la disminucion real y potencial de:

1) las ventas,

2) los beneficios,

3) el volumen de produccion,

4) la participacion en el mercado,

5) la productividad,

6) el rendimiento de las inversiones o la utihzacion de la capacidad;
ii. los factores que afecten a los precios internos;

iii. los efectos negativos reales o potenciales en:

1y el flujo de caja,
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2) las existencias,

3) el empleo,

4) los salarios,

5) el crecimiento,

6) la capacidad de reunir capital o la inversion,

1v. cualquier otro factor relevante sometido a consideracion de la Autoridad Investigadora.

v. En el caso particular de dumping, se deberd ademas tomar en cuenta la magnitud del margen de éste.

vi, En el caso particular de subvenciones a la agricultura se podra tomar en cuenta si ha habido un aumento del costo de
los programas de ayuda del gobiemno.

vil. En la medida de las posibilidades la Autoridad Investigadora realizard el analisis dec cstos factores a partir de la
informacion sobre ¢l producto similar nacional cuando esto sea posible. No obstante, cuando no es posible tal
identificacion en forma scparada, la Autoridad Investigadora podra evaluar los efectos de las importaciones objeto de
practica desleal examinando los datos concernientes al grupo o gama mas restringida de productos que incluye al producto
similar nacional y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion necesaria.

Esta enumeracidon no es taxativa y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Articulo 14. Deterrminacion de Existencia de Amenaza de Daflo Importante. A los efectos del presente Decreto Ejecutivo,
50lo se considerara que el dumping o la subvencion constituyen una amenaza de dafio importante cuando la modificacion
de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual el dumping o la subvencidn causaria un dafio importante
sea claramente previsible ¢ inminente. La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se basard en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Para determinar si el dumping o la
subvencion amenazan causar un dafio importante, sc tendrdn en cuenta los factores que se enumeran a continuacion,
ademas de evaluar la pertinencia de considerar los factores necesarios para establecer la cxistencia de dafio dispuesto en el
articulo antenior:

a) si ha habido una tasa significativa de incremento de las importaciones al mercado nacional de las mercancias objeto de
dumping o subvencionadas que indique la probabilidad de que aumente sustancialmente la importacion de tales
mercancias,;

b) si existe suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma
que indigue la probabilidad de un aumento sustancial del volumen de las mercancias objeto de dumping o
subvencionadas, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacidn que puedan absorber el posible
aumento de las exportaciones;

¢) el hecho de que las importaciones al mercado nacional se realicen a precios que tendran el efecto de reducir los precios
del producto similar, o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de
nuevas importaciones de esas mercancias;

d) las existencias o inventarios del producto objeto de investigacion,

¢) las prucbas de que las autoridades de un pais extranjero le estin imponiendo medidas antidumping o derechos
compensatorios a mercancias similares a las que sc estan investigando y la probabilidad de que estas mercancias se
desvien hacia el mercado panamefio,

f) para el caso especifico de las subvenciones, su naturaleza y los efectos probables en el comercio; a efectos de valorar la
naturaleza se podra tomar en cuenta aspectos tales como su plazo de vigencia, su cuantia o el grupo de exportadores
cubiertos por fa misma.

Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

Articulo 15. Determinacion de Retraso en la creacion de la Rama de Produccion Nacional. Para determinar el retraso
importante del establecimiento de una rama de produccion en la Republica de Panama se examinard entre otros, los
siguientes factores:

a) Los cstudios de factibilidad, empréstitos negociados y/o contratos de adquisicion de maquinaria, conducentes a nuevos
proyectos de inversién o a ensanches de plantas ya existentes,
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b) La existencia de importaciones objeto de dumping o subvencionadas, y el nexo causal entre la existencia de la practica
desleal y el retraso importante en la creacion de una rama de la produccién nacional,

¢) El adecuado y suficiente abastecimiento del mercado, considerando el volumen de las importaciones con precios
distorsionados, €l volumen de las demas importaciones y el volumen de produccion potencial del proyecto.

d) Cualquier otro factor que sea pertinente, habida cuenta de las circunstancias, entre los que se puede contemplar un plan
comercial general propio del sector privado o del sector piblico, que evidencie el retraso en la creacion de la Rama de
Produccion Nacional.

Esta enumeracion no es exhaustiva y ninguno de estos factores por si solo bastard necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.

Articulo 16. Evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones. Con la finalidad de realizar una correcta
aplicacion de los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping y 15.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios, la Autoridad Investigadora solo podra evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones de un
producto procedentes de mds de un pais y que sean objeto simultdneamente de investigaciones por practicas de comercio
desleal, si determina que a) ¢l margen de dumping o la cuantia de la subvencion establecida en relacion con las
importaciones de cada pais proveedor es mas que de minimis, y ¢l volumen de las importaciones procedentes de cada pais
no es insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones
de competencia entre los productos importados y ¢l producto nacional similar.

CAPITULO I
CAUSALIDAD

Articulo 17. Determinacion dc Existencia del Nexo Causal. Habra de demostrarse que, por los efectos de la practica
desleal (dumping o subvenciones), las importaciones objeto de dicha practica desleal causan dafio importante. La
demostracion de una relacidn causal entre las importaciones objeto de préctica desleal y el dafio importante a la rama de
produccion nacional se basard en un examen de todas las pruebas pertinentes de que disponga la Autoridad Investigadora.

Artticulo 18, No atribucion. La Autoridad Investigadora deberd examinar también cualesquiera otros factores de que
tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de practica desleal, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama
de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importacioncs objeto de
practica desleal. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas bajo condiciones de practica desleal, la contraccién de la demanda o variaciones de la
estructura del consumo, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora de la rama de
produccion nacional.

Si evaluado el impacto de estos otros factores no atribuibles, y eliminado dicho impacto cn el dafio, a criterio de la
Autoridad Investigadora las importaciones del producto objeto de investigacion siguen siendo una causa del dafio, se
podra concluir que exisle nexo causal.

TITULO 1T
NORMAS SUSTANTIVAS ESPECIFICAS SOBRE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULOI
DUMPING

Articulo 19. Valor normal. Como primera opcion el valor normal se determinard en base al precio del producto o bien
similar destinado al consumo en el pais de exportacion, en ¢l curso de operaciones comerciales normales.

En forma alternativa, cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales
en ¢l mercado interno del pais exportador, o cuando, a causa de una situacién especial del mercado o del bajo volumen de
las ventas en el mercado interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, ¢l valor normal
se determinara siguiendo cualquiera de los siguientes métodos:

a) Mediante una reconstruccion de precio, basado en ¢l costo de produccién del producto en el pais de origen, mas un
suplemento razonable para cubnir los gastos administrativos, de venta y de caracter general, y la utilidad o beneficio; o

b) Mediante comparacion con un precio comparable del producto similar, cuando éste se exporte a un tcreer pais
apropiado, a condicion de que cste precio sca representativo.

Paragrafo: Normalmente se consideraran una cantidad suficiente para determinar el valor normal las ventas del producto
similar destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador si dichas ventas representan el cinco por ciento
(5%) o més de las ventas del producto considerado al Miembro importador; no obstante, ha de ser aceptable una
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proporcion menor cuando existan pruebas que demuestren que las ventas en el mercado interno, aunque representen esa
menor proporcion, son de magnitud suficiente para permitir una comparacion adecuada

Articulo 20. Curso de operaciones comerciales normales. Se entenderd por operaciones comerciales normales aquellas
transacciones que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen o de exportaciéon de la mercancia que se hayan
realizado habitualmente y dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes, tomando
en cuenta los ajustes correspondientes en los precios por razones de nivel comercial de venta, descuentos u otros similares
conforme con lo dispuesto en el articulo 25 de este Decreto Ejecutivo. Las ventas del producto similar en el mercado
interno del pais exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de
produccién mds los gastos administrativos, de venta y de cardcter general podran considerarse no realizadas en el curso de
operaciones comerciales normales por razones de precio y podrin no tomarse en cuenta en el caleulo del valor normal
unicamente si la Autoridad Investigadora determina que esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado en
cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable. Si los precios
inferiores a los costos unitarios en el momento de la venta son superiores a los costos unitarios medios ponderados
correspondientes al periodo objeto de investigacion, se considerara que esos precios permiten recuperar los costos dentro
de un plazo razonable.

Pardgrafo: a) El periodo prolongado de tiempo deberd ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses. b) Sc
habran efectuado ventas a precios inferiores a los costos unitarios en cantidades sustanciales cuando las autoridades
establezcan que la media ponderada de los precios de venta de las operaciones consideradas para la determinacion del
valor normal es inferior a la media ponderada de los costos unitarios o que el volumen de las ventas efectuadas a precios
inferiores a los costos unitarios no representa menos del veinte por ciento (20%) del volumen vendido en las operaciones
consideradas para el célculo del valor normal.

Articulo 21. Método alternativo de fijacion del valor normal: La reconstruccion de precio. A los cfectos del articulo 19 de
este Decreto Ejecutivo, en el calculo del valor normal mediante la reconstruccion de precio, los costos se calcularan
normalmente sobre la base de los registros que lleve ¢l exportador o productor objeto dc investigacion, siempre que tales
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado. La Autoridad Investigadora
tomara en consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacién de los costos ha sido la adecuada, incluidas
las que presente el exportador o productor cn el curso de la investigacién, siempre que esas imputaciones hayan sido
utilizadas tradicionalmente por ¢l exportador o productor, sobre todo en relacidon con el establecimiento de periodos de
amortizacion y depreciacion adecuados y deducciones por concepto de gastos de capital y otros costos de desarrollo. A
menos que se reflejen ya en las imputaciones de los costos a que se refiere este apartado, los costos se ajustaran
debidamente para tener en cuenta las partidas de gastos no recurrentes que beneficien a la produccion futura y/o actual, o
para tener en cuenlta las circunstancias en que los costos correspondientes al periodo objcto de investigacion han resultado
afectados por operaciones de puesta en marcha.

En la determinacion del valor normal las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de cardcter
general, asi como por concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la produccién y ventas del
producto similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o ¢l productor objeto de
investigacion.

Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre esta base, podran determinarse sobre la base de:

a) Las cantdades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestion en relacion con la produccion y las
ventas en el mercado interno del pais de origen de la misma categoria general de productos.

b) La media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productores sometidos a
investigacion en relacidn con la produccion y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de origen.

¢) Cualquier otro mélodo razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este modo no
exceda del beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la misma
categoria general en ei mercado interno del pais de origen.

Paragrafo: El ajuste que se efectie por las operacioncs de puesta en marcha reflejara los costos al final del periodo de
puesta en marcha o, si éste se prolonga mas alla del periodo objeto de investigacion, los costos mds recientes que las
autoridades puedan razonablemente tener en cuenta durante la investigacion.

Articulo 22. Método alternativo de fijacion del valor normal: Ventas a un tercer mercado. En aquellos casos en los que no
se pueda fijar el valor normal conforme con el primer parrafo del articulo 19 anterior y se decida utilizar como método
alternativo las ventas realizadas a un tercer mercado extranjero, la Autoridad Investigadora debera descartar que dichas
ventas no se realizan en el curso de operaciones comerciales normales y que las mismas no son objeto de dumping.
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Criterios de seleccion. El proceso de seleccion del tercer mercado estard a cargo de la Autoridad Investigadora sin
menoscabo de las sugerencias que para ello puedan realizar las partes interesadas. A los efectos de esta seleccion la
Autoridad Investigadora podra utilizar entre otros criterios orientadores aspectos tales como: las dimensiones del mercado,
la existencia de una rama de produccidn nacional en ese pais, la similitud de los productos exportados al tercer pais con el
producto objeto de investigacidn, las cantidades exportadas, y otros factores que igualmente permitan establecer que
existe un grado de similitud suficiente como para considerar que dichas ventas permitirdn una comparacion equitativa.

Articulo 23. Precio de Exportacion. El precio de exportacion serd el precio realmente pagado o por pagar por el bien o
producto, cuando sea vendido o destinado al territorio nacional. De no existir precio de exportacion, o si la Autonidad
Investigadora considera que el precio de exportacion no es fiable por existir una asociacion, o un arreglo compensatorio
entre el exportador y el importador o un tereero, el precio de exportacién podra reconstruirse sobre la base del precio en
que los productos importados se revenden por primera vez a un importador independiente; o si los productos no se
revendiesen a un importador independiente, o no lo fueran en el mismo estado en que sc importaron, sobre una base
razonable. Esta reconstruccion se llevara a cabo realizando los ajustes que permitan establecer el precio de exportacion
como si las transacciones anteriores se hubiesen llevado a cabo en condicion de operaciones comerciales normales,
conforme con las reglas que se disponen en los articulos siguientes.

Articulo 24. Margen de dumping. Para la determinacion del margen de dumping, la Autoridad Investigadora realizara una
comparacion equitativa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 7 de 2006 estableciendo la diferencia
entre el valor normal del producto similar en el pais exportador en el curso de operaciones comerciales normales, y ¢l
precio de exportacion, en proporcion con el precio de exportacion. Cuando exista mas de un producto objeto de
investigacion que no sean productos similares entre si, y que afecten a la misma Rama de Produccion Nacional, se debera
realizar calculos independientes y establecer margenes individuales de dumping para cada uno de los productos, a pesar
de que se tramiten como parte de una misma investigacion.

Paragrafo: La investigacion administrativa en la que se hayan denunciado varios productos no similares podra tramitarse
bajo un mismo procedimiento administrativo Gnicamente si la rama de produccion en ambos casos esta formada por las
mismas empresas para ambos productos. De lo contrario, se deberan realizar procedimientos independientes, lo cual podra
ser ordenado de oficio en la resolucion de inicio de la investigacion, o bien gestionado a solicitud de parte interesada.

Articulo 25. Comparacion equitativa entre el Valor Normal y el Precio de Exportacion. Para los efectos de determinar el
margen de dumping, la Autoridad Investigadora realizara una comparacién equitativa tomando en cuenta lo estipulado en
el Decreto Ley 7 de 2006, con especial atencién a los articulos 10, 11 y 12, y este Decreto Ejecutivo, estableciendo la
diferencia entre el valor normal del producto similar en el pais exportador en el curso de operaciones comerciales
normales, y el precio de exportacién lo cual se hara tomando en cuenta los siguientes parametros de comparacion:

a) sobre ventas efectuadas en el mismo nivel comercial, el cual serd, en principio, el nivel ex fabrica; y

b) sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mds proximas posible, utilizando el mismo tipo de cambio vigente en
dichas fechas.

Con el proposito de garantizar una comparacidn cquitativa, y cuando ello sea factible, se realizaran los ajustes apropiados
al valor normal y al precio de exportacién sobre la base de una diferenciacién en modelos o lipos de productos. La
Autonidad Investigadora tendra cn cuenta entre otros los siguientes aspectos para realizar los ajustes:

a) Se tendrin debidamente en cuenta en cada caso, segln sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias cn las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en
los niveles comerciales, cn las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que
también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios, A los efectos de realizar esta comparacion se
establecerd una base comin, que permita compensar las diferencias entre los productos usados en la fijacién del valor
normal y el precio de exportacion.

b) En los casos previstos en el articulo 23 anterior, s¢ deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusion de los
derechos ¢ impuestos, en quc s¢ incurra entre la importacion y la reventa, asi como la ganancia o utilidad razonable.

¢) Cuando la comparacion cxija una conversion de monedas, ésta debera efectuarse utilizando el tipo de cambio de la
fecha de venta, con la salvedad de que cuando una venta de divisas en los mercados a plazo esté directamente relacionada
con la venta de exportacion de que se trate, se utilizard el upo de cambio de la venta a plazo. No se tendran en cuenta las
fluctuaciones de los tipos de cambio y, en una investigacion, las autoridades concederdn a los exportadores un plazo de 60
dias, como minimo, para que ajusten sus precios de exportaciéon de manera que reflejen movimientos sostenidos de los
tipos de cambio durante ¢l periodo objeto de investgacion.

A reserva de las disposiciones anteriores. la existencia de margenes de dumping durante Ja gtapa de investigacion se
establecerd nonmalmente sobre la base de una comparacion entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio
ponderado de los precios de todas las transacciones de exportacion comparables o mediante una comparacion entre el
valor normal y los precios de cxportacién transaccion por transaccion, Un valor normal establecido sobre la base del
promedio ponderado podra compararse con los precios de transacciones de exportacion individuales si las autoridades
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constatan una pauta de precios de exportacion significativamente diferentes segin los distintos compradores, regiones o
periodos, y si se presenta una explicacién de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en cuenta
mediante una comparacion entre promedios ponderados o transaccién por transaccion.

Articulo 26. Determinacion del Margen de Dumping. En cumplimiento del articulo 6,10 del Acuerdo Antidumping, como
regla general se establece que en el proceso de investigacion y para efectos de la determinacién final se debera fijar el
margen relativo de dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a investigacion
de que se tenga conocimiento. Dicha fijacién individual se realizard con base en lo sefialado en el articulo 24 de este
Decreto Ejecutivo.

En los casos en que el nimero de exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que resulle
imposible efectuar esa determinacion, se podrd limitar ¢l examen a un ndmero prudencial de partes interesadas o de
productos, utilizando muestras que sean estadisticamente validas sobre la base de la informacion de que dispongan en el
momento de la seleccion, o al mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestion que pueda
razonablemente investigarse.

Cualquier seleccion de exportadores, productores, importadores o tipos de productos con arreglo al presente articulo se
hara de preferencia en consulta con los exportadores, productores o importadores de que se trate y con su consentimiento.

En los casos en que hayan limitado su examen de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades
determinaran, no obstante, ¢l margen de dumping correspondiente a todo exportador o produclor no seleccionado
inicialmente que presente la informacion necesaria a tiempo para que sea considerada en el curso de la investigacion,
salvo que el nimero de exportadores o productores sea tan grande que los exdmenes individuales resulien excesivamente
gravosos ¢ impidan concluir oportunamente la investigacion. La Autoridad Investigadora recibird la presentacion de
respuestas voluntarias.

Articulo 27. Establecimiento de medidas antidumping en casos de mdrgenes globales. Cuando la detenminacion de
margenes individuales a todos los exportadores no haya sido posible, la Autoridad Investigadora en aplicacion del articulo
9.4 del Acuerdo Antidumping, se asegurara que los derechos que se apliquen a las importaciones procedentes de
exportadores o productores no abarcados por el examen no seran superiores:

a) Al promedio ponderado del margen de dumping establecido con respecto a los exportadores o productores
seleccionados, o

b) cuando las cantidades que deban satisfacerse en concepto de derechos antidumping se calculen sobre la base del valor
normal prospectivo, a la diferencia entre el promedio ponderado del valor normal correspondiente a los exportadores o
productores seleccionados y los precios de exportacion de 1os exportadores o productores que no hayan sido examinados
individuatmente,

La Autoridad Investigadora no tomara en cuenta a los efectos del presente articulo los margenes nulos y de minimis, ni los
margenes cstablecidos en aquellos casos en que ante la negativa de cooperacion del exportador hubo que recurrir a los
hechos de que se luviese conocimiento, Las auloridades aplicaran derechos o valores normales individuales a las
importaciones procedentes de los exportadores o productores no incluidos en el examen y que hayan proporcionado la
informacion necesaria en ¢l curso de la investigacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO I
SUBVENCIONES
Articulo 28, Definicion de subvencion. Se considerara que existe subvencion:

a) Cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un pais, es
decir:

1) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ¢jemplo, donaciones, préstamos y
aportaciones de capital) o posibles transterencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos pablicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales
como bonificaciones fiscales), en este caso teniendo en cuenta las salvedades efectuadas en la nota al pie N° | del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias;

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacidn, o encomiende a una entidad privada una o varias
de las funciones descritas en los incisos i) a iil) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve
a cabo, y la practica no difiera, en ningln sentido real, de las practicas normalmente seguidas por los gobiernos.
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b) También, cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI det
GATT de 1994.

c) Para la configuracién de la subvencion sera necesario que en el caso de los incisos "a" o "b" de este articulo, con ello se
otorgue un beneficio.

Articulo 29. Especificidad.

a) Una subvencion se considerara especifica para una empresa o rama de produccion o un grupo de empresas o ramas de
produccion, conforme con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ley 7 de 2006 y cuando se produzca mediando alguna
de las siguientes circunstancias:

i) El Estado o la autoridad otorgante, o la legisiacion en virtud de la cual actie el Estado o autoridad otorgante, limite
explicitamente el acceso a la subvencién a determinadas empresas, actividades o ramas de produccion;

ii) El Estado o la autoridad otorgante, o la legislacion en virtud de la cual actie, destina la subvencién a productos
exportados o a los productos que utilizan materia prima o insumos nacionales, con preferencia a los importados;

i) Cuando a pesar de existir criterios o condiciones objetivos establecidos en una ley, Decreto Ejecutivo, u otra norma
Juridica verificable, que rijan el derecho a obtener la subvencion y su cuantia, el derecho a recibirla no sea automatico o se
logre determinar que la autoridad otorgante no respeta tales criterios o condiciones objetivos.

iv) La subvencion se limite a determinadas empresas, situadas en una regién geografica designada de la jurisdiccion del
Estado o autonidad otorgante.

b) Aun cuando una subvencion pueda ser especifica, pero no se encuentre tipificada en los términos arriba descritos, la
Autoridad Investigadora podra determinar que la subvencidn es especifica en funcion de los siguientes elementos: la
utilizacién exclusiva de la subvencion por un nimero limitado de empresas o por una rama de produccion; la utilizacién
predominante de la subvencion por empresas o ramas de produccion determinadas; la concesion de cantidades
desproporcionadamente clevadas de subvenciones a determinadas empresas; o el hecho de que la forma en que la
autoridad otorgante haya ejercido facultades discrecionales ponga de manifiesto que la subvencién no es de disponibilidad
general,

c) No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, no se considerara especifica una subvencion cuando los criterios o
condiciones que rijan el derecho para oblener la subvencién y/o su cuantia sean objetivos, imparciales y de aplicacion
horizontal, de forma que no favorezcan a una empresa o rama de la produccidn determinada, ni limite la subvencion a una
empresa o rama de produccion determinada, y que ¢l derecho para obtener la subvencion y su cuantia sean automaticos.

Las determinaciones de especificidad que se formulen de conformidad con las disposiciones del presente Articulo y con
las contempladas en el Articulo 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, deberan estar claramente
fundamentadas en pruebas positivas,

Articulo 30, Condiciones para la aplicacion de Derechos Compensatorios. S0lo podrian imponerse derechos
compensatorios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de conformidad con las disposiciones del presente
Decreto Ejecutivo, en especial de las normas indicadas en su articulo 2, y cuando corresponda, con base en el Acuerdo de
Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio. En dicha investigacion se debera establecer que la subvencion
objeto de investigacion es especifica, y que la misma causa dafio en los términos del presente Decreto Ejecutivo, asi como
que entre las importaciones subvencionadas y el dafio existe un nexo causal. La determinacion de la existencia de
subvencion, del dafio, de su relacion causal y la recomendacion del establecimiento de derechos compensatorios, se
realizard por la Autoridad Investigadora. conforme al procedimiento administrativo previsto en el presente Decrcto
Ejecutivo.

Articulo 31. Elementos para establecer la cuantia de una subvencion en funcion del beneficio obtenido por el receptor, La
cuantia de la subvencion se calculard en unidades monetarias o en porcentaje ad valorem. por unidad del producto
subvencionado que se importe al territorio nacional.

a) A cfectos de la determinacion de la cuantia de la subvencion la Autoridad Investigadora podra tener en cuenta lo
siguiente:

1) Donaciones. Las donaciones pueden concederse en diferentes formas, incluidas, aunque no exclusivamente, lay
aportaciones de capital, la conversion de préstamos en capital o la condonacion de una deuda a raiz de un acuerdo. La
determinacion de la cuantia de las subvenciones susceptibles de compensacion en un afio dado tendra en cuenta ¢l valor
ternporal del dinero y hara referencia a la cuantia pagada originalmente, el nimero de afios transcurridos desde el pago de
la donacion, la vida 4til media de la instalacion o el equipo y el tipo de interés que se paga en el pais de origen,
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No se considerard que la aportacién de capital social por el gobiemo confiera un beneficio, a2 menos que la decision de
inversion pueda considerarse incompatible con la practica habitual ¢n materia de inversiones (inclusive para la aportacion
de capital de riesgo) de los inversores privados en dicho pais.

ii) Préstamos. Los préstamos concedidos por el gobierno a tipos equivalentes a los del mercado no se consideraran
subvenciones, pero las ventajas resultantes de préstamos concedidos en circunstancias en las que normalmente no se
concederian, y la menor cuantia de intereses pagados o pagaderos en el caso de los préstamos concedidos a tipos
preferenciales si se consideraran subvenciones. En la determinacion de la cuantia de la subvencidn susceptible de
compensacion en un afio dado, la Autonidad [ovestigadora considerard el valor temporal del dinero e incluird una
referencia a la cuantia original del préstamo, el numero de afios transcutridos, ¢l tipo de interés pagadero sobre el
préstamo y el tipo de interés del mercado aplicable en el pais de origen.

iii) Condonacién de ingresos pablicos. En la determinacion de la cuantia de la subvencion susceptible de compensacion en
un afio dado, la Autoridad Investigadora tendra en cuenta cualquier ingreso exigible por el gobierno del pais exportador
que ese gobierno haya condonado y los productos a que esos ingresos correspondan,

iv) Exoneraciones temporales y reducciones de impuestos. El no pago del impuesto sobre las sociedades en concepto de
ingresos de exportacion es una subvencion prohibida y recurrible, excepto lo que corresponda en el caso de los paises en
desarrollo que figuran en ¢l Anexo VII del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En su determinacion
del margen de subvencidn, la Autoridad Investigadora considerard los ingresos de exportacion de la empresa para el
periodo objeto de examen y ¢l tipo del impuesto sobre las sociedades en ese pais. En la determinacion del margen de
subvencion para el caso de una exoneracion temporal de impuestos, la Autoridad Investigadora tendrd en cuenta la cuantia
del impuesto pagado frente a la cuantia pagadera cn ausencia de tal moratoria, y los productos a los que ésta se aplica.

v) Subvenciones a los insumos. La subvencion a los insumos €s una subvencidn pagada sobre el costo de los insumos de
un producto que posteriormente se exporta, En su determinacién del margen de subvencion, la Autoridad Investigadora
considerard el efecto de la subvencion a los insumos sobre el costo o el precio del producto objeto de investigacion.

vi) Reembolso excesivo de los derechos de aduana. El reembolso excesivo de los derechos de aduana se produce cuando
el fabricante importa materias primas destinadas a la elaboracion de productos acabados que se exportan y el derecho
pagado sobre la importacion se reembolsa en exceso, o cuando el exportador no puede aportar la prueba de que el
producto importado, respecto del cual se solicitd el reembolso, estd efectivamente incorporado en ¢l producto exportado.
En la determinacion del margen de subvencién, la Autoridad Investigadora considerara la cuantia de los derechos de
aduana pagaderos y la suma reducida o reembolsada.

vii) Tipos de interés preferenciales con fines de exportacion. Se considerard que hay subvencion cuando el gobicrne o un
organismo puiblico a instancias del gobieno ofrezca a una empresa tipos de interés inferiores a los vigentes en ¢l mercado.
En su determinacion del margen de subvencion la Autoridad Investigadora considerara el tipo de interés que sc paga en el
mercado intemo y los mercados de exportacion, la cuantia original del préstamo y el valor del producto exportado.

viit) Otras subvenciones. La Autoridad Investigadora determinara el margen o la cuantia de cualquier subvencion que no
sea una de las indicadas en los parrafos anteriores con referencia a los hechos relativos a cada subvencion, teniendo en
cuenta;

. el valor temporal del dinero;

2. la duracion de la subvencion;

3. si la subvencion estd vinculada a las exportaciones o al conjunto de las ventas o la produccién; y
4. cualquier otra informacion pertinente de que disponga la Autoridad Investigadora.

La Autoridad Investigadora tendra derecho a tomar en cuenta y sumar algunas o todas las subvenciones cuya existencia se
haya constatado en el curso de la investigacion, incluso cuando la rama de produccion no haya alegado su existencia,

b) Ademas de lo dispuesto en las reglas contenidas en el numeral a) del presente articulo al establecerse la cuantia de la
subvencion se deducirdn los siguientes elementos de la subvencion total:

1) Cualquier gasto en que necesariamente se haya tenido que incurrir para tener derecho a la subvencion o para
beneficiarse de la misma.

ii) Los tributos a la exportacion, los derechos y otros gravamenes a que se haya sometido la exportacion del producto a
Panama, destinados especialmente a neutralizar la subvencion.

Cuando un interviniente dentro de la investigacion solicite tal deduccion, debera aportar la prueba de que la solicitud esta
justificada.
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¢) Adicionalmente la Autoridad Investigadora tendré en cuenta los siguientes criterios de exclusion de subvenciones:

i) No se considerara que una garantia crediticia facilitada por el gobiemo confiere un beneficio, a menos que haya una
diferencia entre la cantidad que paga por un préstamo garantizado por el gobierno la empresa que recibe la garantia y la
cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable sin la garantia del gobiemo. En este caso el
beneficio sera la diferencia entre esas dos cantidades, ajustada para tener en cuenta cualquier diferencia en conceplo de
comisiones;

i1) No se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes por el gobiemno confiere un heneficio, a
menos que el suministro se haga por una remuneracion inferior a la adecuada, o la compra se realice por una
remuneracion superior a la adecuada. La adecuacién de la remuneracién se determinara en relacidén con las condiciones
reinantes en el mercado para el bien o servicio de que se trate, en el pais de suministro o de compra (incluidas las de
precio, calidad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas condiciones de compra o de venta).

TITULO IV
NORMAS SUSTANTIVAS SOBRE SALVAGUARDIAS
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32. Definiciones y términos. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo se cstablecen las siguientes
definiciones:

a) Dafio. El presente concepto abarca el dafto grave causado a una rama de produccion nacional, o la amenaza de daio
grave a una rama de produccion nacional, y dicho término debera interpretarse de conformidad con las disposiciones del
presente Decreto Ejecutivo, del articulo 52 del Decreto Ley 7 de 2006, y del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias,

b) Hechos de que se tenga conocimiento. Hechos acreditados mediante las pruebas y datos aportados en tiempo y forma
por las partes interesadas o sus coadyuvantes, asi como por la informacién obtenida por la Autoridad Investigadora en cl
transcurso de la investigacion y que se encuentre en el expediente administrativo.

¢) Interés publico. La Autoridad Investigadora en aplicacion del articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y cuando asi
lo considere oportuno sopesara los diferentes intercses que puedan resultar de la imposicion de una medida de
salvaguardia, En estos casos se podra tomar en cuenta entre otros elementos algunos como los que se incluyen en la
siguiente lista ilustrativa;

1) El efecto que ha tenido o es probable que tenga la imposicion de una medida sobre la competencia en el mercado
interno.

ii) El efecto que la medida ha tenido o es probable que tenga sobre los productores nacionales que utilizan esas
mercancias como insumos para la produceion de otras mercancias y para la prestacion de servicios.

iii) El efecto que la imposicién de una medida ha tenido o es probable que tenga sobre la competencia al limitar el acceso
a mercancias que se utilizan como insumos para la produccién de otras mercancias y para la prestacion de servicios, o al
limitar el acceso a la tecnologia.

1v) El efecto que la imposicion de una medida ha temido o es probable que tenga sobre la oferta o disponibilidad de
mercancias a precios competitivos para los consumidores, y

v) El efecto que la no imposicién de la medida, o la no imposicion de la medida en toda la cuantia, es probable que tenga
sobre los productores nacionales de los insumos, incluidos los productos primarios basicos, que se utilizan para la
produccion de mercancias similares,

d) Partes Interesadas. [in el presente Decreto Ejecutivo este término abarca lo siguiente:

i) El productor y/o exportador extranjero y el importador intemno del producto objeto de investigacion y la asociacion
comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean importadores internos, productores extranjeros
o exportadores extranjeros.

ii) El gobierno del pais o el territorio aduanero de exportacién del producto objeto de investigacion, o el gobierno del pais
o ¢l territorio aduanero de origen del producto objeto de investigacion.

iii} El productor nacional o la asociaciéon comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean
productores nacionales de los productos similares o directamente competidores.
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1v) Otras partes interesadas que determine la Autoridad Investigadora, para lo cual tomard en cuenta la existencia de un
interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesionado o satisfecho, como resultado
de la investigacion administrativa,

¢) Periodo de investigacion. A los efectos del Capitulo IV del Decreto Ley 7 de 2006, se entenderd por periodo de
investigacion como el periodo de tiempo respecto del cual se recopilen y ofrezcan datos para la correspondiente
evaluacion en la investigacion en cada uno de sus diferentes aspectos. Sin menoscabo de que la Autoridad Investigadora
tome en cuenta circunstancias particulares y fije un periodo de investigacion distinto, se procede a fijar los siguientes
periodos de recopilacion de datos:

1) Periodo de investigacion del aumento de importaciones. El periodo de recopilacion de datos sobre aumento en las
importaciones para las investigaciones de salvaguardia debera ser normalmente de 3 afios, y en ningin caso de menos de
12 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacion de la investigacion.

1) Periodo de investigacién de dasio. El periodo de recopilacion de datos en las investigaciones a efectos de establecer la
existencia de dafio debera ser normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la cual se
recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del periodo de recopilacién de datos para la
investigacion del aumento de importaciones.

f) Producto Directamente Competidor. De acuerdo con lo establecido en el articulo 52, numeral 7) del Decreto Ley 7 de
2006, se entendera un producto que no sea un producto similar, pero compite directamente con el producto objeto de
investigacion.

g) Producto Similar. De conformidad con lo establecido en el articulo 52, numeral 8) del Decreto Ley 7 de 2006, sc
entenderd un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos sus aspectos al producto con ¢l cual se compara. Si al
realizar el analisis de similitud se llegase a determinar que no existe un producto idéntico se procedera a considerar como
similar, otro producto que, aunque no sea igual en lodos los aspectos, tenga caracleristicas muy parecidas a las del
producto objeto de investigacion. La Autoridad Investigadora al realizar el examen de similitud podra tener en cuenta:

1) las materias primas y demas insumos utitizados en la obtencion de los productos;

i) el procedimiento de produceion:

111} las caracteristicas materialcs y la aparigncia del producto;

1v) ¢l uso final del producto:

v) la posibilidad de sustitir ¢l producto por ¢l producto objeto de investigacion;

vi} la clasificacion arancelaria; y/o

vii) cualquier otro factor que la Autoridad Investigadora considere pertinente.

Ninguno de los factores anteriores ni el conjunto de varios de ellos pueden constituir necesariamente un criteno decisivo.

h) Productor extranjero. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualquier
forma de actividad econdémica productiva que actiia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante extranjero del
producto objeto de investigacion.

i) Productor nacional, A efectos de clarificar los alcances del articulo 52.4 del Decreto Ley 7 de 2006, se considera
productor nacional a toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, pablica o privada, participe de cualquier forma de
actividad econdmica productiva que actiia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante de los bienes objeto de
investigacion, y que hayan sido ofrecidos por ¢l o por un tercero.

j) Salvaguardia Bilateral y Mecanismos Especiales de Activacion. Se incluyen dentro de esta definicion las medidas
liamadas Salvaguardias de Transicion, Salvaguardias Bilaterales, y cualquier otra sin menoscabo del nombre dado por la
norma pertinente, que puedan ser aplicadas por la Republica de Panamd en virtud de la existencia de Acuerdos, Convenios
o Tratados Comerciales Internacionales que asi lo hubiesen previsto, y que resulten difercntes a las medidas de urgencia
autorizadas con fundamento exclusivo en el Articulo XIX del GATT de 1994, y del Acuerdo sobre Salvaguardias.

k) Subvaloracion de precios. Se entendera la cuantia en que el precio del producto importado es inferior al precio del
producto similar o directamente competidor producido por la rama de produccion, medidos en el punto de comparacion
adecuado,

Articulo 33. Producto objeto de investigacion. Se entendera por producto objeto de investigacion a los efectos del articulo
2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, ¢l producto exportado que se alega causa dafio grave a la rama de produccion
nacional.
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Articulo 34, Examen de similitud. El producto objeto de investigacién serd sometido 4 un examen de similitud o
competencia, el cual consistird en una comparacién entre el producto objeto de investigacion y el producto nacional
similar o directamente competidor. Esta comparacion servira para delimitar el concepto de partes interesadas, asi como
realizar ¢l analisis de aumento de importaciones, dafio y relacion causal que deba llevarse a cabo, segun las disposiciones
correspondientes,

CAPITULO N
DANO

Articulo 35. Determinacién de Dafio Grave. Para determinar si las importaciones de un producto han aumentado en tal
cantidad o condiciones quc han causado dafio grave a una rama de la produccidn nacional conforme con los articulos 53 y
54 del Decreto Ley 7 de 2006, la Autoridad Investigadora evaluara todos los factores de caracter objetivo y cuantificable
que tengan relacion con la situacion de esa rama de produccion, a efectos de establecer si de los siguientes elementos se
puede concluir que existe un menoscabo general significativo de la situacion de la rama de produccién nacional con base
en los siguientes criterios:

a) Comportamiento de las importaciones: Se analizard el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones tanto en
términos absolutos como en relacidn con la produccion nacional y el consumo nacional aparente, a efectos de establecer si
los cambios han sido slbitos ¢ inesperados. Asimismo, tendrd en cuenta el precio de las importaciones, las condiciones en
que se realizaron, y la parte del mercado interno absorbida por éstas.

b) Situacion de la rama de produccion nacional: Se¢ analizard la evolucidén de los indicadores que s¢ mencionan a
continuacién y el comportamiento que razonablemente se habria podido esperar de cada uno, de acuerdo con ¢l
comportamiento de la economia;

1) Comportamiento de los volimenes de produccién en términos absolutos y en relacion con las ventas y el consumo
nacional. '

1) Comportamicnto de los volamenes de las ventas en el mercado nacional y de los ingresos netos por ventas y relaciones
entre los dos.

1) Comportamicnto de la utilizacién de ia capacidad instalada.
iv) Comportamiento de la productividad.

v) Estado de resultados.

vi) Empleo.

vii) Comportamiento de los precios y efectos ocasionados por las importaciones: Se analizara la evolucion de los precios
de venta en ¢l mercado nacional del producto, asi como el comportamiento que razonablemente se hubiera podido esperar
de acuerdo con ¢l comportamiento del indice de precios en la economia, para determinar si las importaciones han causado
una reduccion de precios o han contenido la subida en los mismos, alzas que se producirian en circunstancias diferentes,

viii) El comportamiento de los volumenes de los inveniarios, en términos absolutos y en relacion con las ventlas y la
produccion nacional; en el sentido de establecer si ha existido un deterioro de las ventas y de la produccion que refleje un
efecto cuantificable en ¢l nivel de inventarios.

ix) Los estados financieros, tanto de la empresa productora como de la linea de produccion del producto investigado.
Cuando no sea posible contar con informacion sobre la linea, el efecto deberd medirse sobre la produccién del grupo o
gama mas restringido de productos que incluya el producto similar o directamente competidor nacional. El efecto en los
estados linancieros se medira tomando en cuenta la evolucion del sector econdmico al cual pertenece la rama de
produccion nacional.

x) La mano de obra directa o indirecta utilizada en la linea de produccién o en el grupo o gama mas restringido,
cuantificada en ndmero de operarios y montos salariales.

La ausencia de tendencias negativas o la presencia de tendencias positivas en alguno o varios de los factores de que trata
esta disposicion no constituyen un criterio decisivo,

Artticulo 36. Determinacion de Amenaza de Dafio (rave. Para lograr determinar la amenaza de dafio grave de las
importaciones y en aplicacion del articulo 4.1.b) del Acuerdo sobre Salvaguardias, se considerardn ademas de los efectos
inminentes en los factores contemplados en el articulo anterior, los siguientes:

a) La posibilidad de un aumento de las importaciones debido, entre otros factores, a la existencia de un contrato de
suministro o de venta, la adjudicacién de una licitacién, una oferta irrevocable u otro contrato equiparable.
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b) Un aumento en la capacidad exportadora del pais de origen, debido a un aumento cn la utilizacion de la capacidad
instalada del producto objeto de investigacion o a un aumento en los inventarios de éstos.

c) La probabilidad de que las exportaciones resultantes de esa mayor capacidad potencial del pais exportador se destinen
al mercado panamefo. A efectos de este analisis se puede tornar en cuenta ¢l menoscabo de precios, proyecciones
estadisticamente vilidas, u olras circunstancias que puedan promover estas exportaciones.

d) La existencia de cartas de crédito para pagos al exterior por importaciones del producto investigado.

La ausencia de tendencias negativas o la presencia de tendencias positivas en alguno o varios de los factores de que trata
esta disposicion no constituyen un criterio decisivo.

CAPITULO 11
CAUSALIDAD

Articulo 37. Determinacion de Existencia del Nexo Causal. Habra de demostrarse la existencia de una relacion causal
entre las importaciones del producto objeto de investigacion y el dafio a la rama de produccion nacional la cual se basara
en un examen de todas las pruebas pertinentes de que disponga la Autoridad Investigadora, tal y como lo exige el articulo
55 del Decreto Ley 7 de 2006.

Articulo 38. No atribucion, De conformidad con el articulo 4.2.b del Acuerdo sobre Salvaguardias, la Autoridad
Investigadora deberd examinar también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones del produclo objeto de investigacion, que tengan un impacto en la rama de produccion nacional que
constituyan o participen en el dafio causado a ésta, y los dafios causados por esos otros faclores no se habran de atribuir a
las importaciones objeto de investigacion. Entre los factores que pueden ser pertinenics a cste respecto figuran la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la
actividad exportadora de la rama de produccién nacional.

Si evaluado el impacto de estos otros factores no atribuibles, y eliminado dicho impacto en ¢l dafio, a criterio de la
Autoridad Investigadora las importaciones del producto objeto de investigacién siguen siendo una causa del dafio se podra
concluir que existe nexo causal.

CAPITULO IV
SALVAGUARDIA GENERAL

Articulo 39. Condiciones de aplicacion, De acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, solo puede
imponerse una medida de salvaguardia en respuesta a un aumento rapido y significativo de las importaciones de un
producto como consecuencia de una evolucion imprevista de las circunstancias, si ese aumento de las importaciongs causa
0 amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos similares o directamente
competidores.

Articulo 40. Forma de las salvaguardias. Al imponerse medidas de salvaguardia, se debera observar lo indicado por el
articulo 5 del Acucrdo sobre Salvaguardias en ¢l sentido de que la salvaguardia pucde aplicarse en forma de derecho
aduanero o de restriceion cuantitativa a la importacion. en ¢l nivel necesario para prevenir o reparar el dafo y facilitar el
reajuste. La seleccion del tipo de medida a aplicar es discrecional de Ia Autoridad Investigadora, el cual podrd tomar en
consideracion las solicitudes que sobre este particular realicen las partes interesadas.

a) Modificaciones arancelarias. [a aplicacion de una medida de salvaguardia en la forma de una modificacién arancelaria
buscara aumentar el arancel en el nivel que logre prevenir o reparar ¢l dafio. A estos efectos la Autoridad Investigadora
podrd, como un criterio orientador, tomar en consideracion el diferencial de precios existente entre el precio promedio
ponderado de importacion del producte objeto de investigacion y el precio mas alto del producto nacional similar o
directamente competidor para consumo local. Igualmente, la Autoridad Investigadora podria utilizar cualquier otro
método que considere razonable y que justifique adecuadamente al determinar el tipo de medida a aplicar.

b) Restricciones cuantitativas. Si se utiliza una restriccién cuantitativa, esta medida no reducira la cuantia de las
importaciones por debajo del nivel de un periodo reciente, que sera el promedio de las importaciones realizadas en los tres
ultimos afios representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas, a menos que se dé una justificacién clara de la
necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el dafio, tomados en cuenta en la fecha mas reciente posible al
momento de establecimiento de la medida.

i) En los casos en que se utilicen restricciones cuantitativas y se distribuya el contingente entre paises proveedores, se
podra tratar de llegar a un acuerdo con respecto a la distribucion de las partes del contingente can los paises exportadores
que tengan un interés sustancial en el suministro del producto de que se trate.
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i) En los casos en que ese método no sea razonablemente viable, se asignard a los paises exportadores que tengan un
interés sustancial en el suministro del producto, cuotas basadas en las proporciones de la cantidad o el valor totales de las
importaciones del producto suministradas por dichos paises durante un periodo representativo anterior, leniendo
debidamente en cuenta los factores especiales que pucdan haber afectado o estar afectando al comercio de ese producto.

iti) La Autoridad Investigadora podra apartarse de lo dispuesio en el parrafo b.ii) de este articulo a condicion de celebrar
consultas con los paises exportadores, bajo los auspicios del Comité de Salvaguardias de la Organizacién Mundial del
Comercio, debiendo demostrar que:

1. Se ha determinado la presencia de un dafo grave y no solo de la amenaza de dafo grave.

2. Se establezca que las importaciones procedentes de determinados paises han aumentado en un porcentaje
desproporcionado en relacion con el incremento total de las importaciones del producto objeto de investigacion en el
periodo de recopilacion de datos sobre aumento en las importaciones.

3. Existen motivos justificados para apartarse de lo dispuesto en el parrafo b.ii) de este articulo, y que las condiciones en
que esto se ha hecho son equitativas para todos los proveedores del producto en cuestion; o bien que los proveedores no
han cooperado en la investigacion.

Articulo 41, Plan de ajuste de la Rama de Produccion Nacional. En los cagos en que la Autoridad Investigadora lo estime
necesano, y de acuerdo con el articulo 66 del Decreto Ley 7 de 2006, ya sea por investigacion iniciada de oficio o por
sohicitud de parte, podra requerir al solicitante la presentacion de un plan de reconversion o un plan para sobreponer las
circunstancias alegadas como causa del dafio. La presentacion de este plan de ajuste por parte de la Rama de Produccion
Nacional podra ser requerida por la Autoridad Investigadora durante la investigacion o una vez finalizada la misma, al
momento de recomendar la aplicacion de las medidas al Consejo de Gabinete, sin perjuicio que dicho plan de ajuste pucda
ser presentado junto con la solicitud de inicio de la investigacion,

Todo plan de ajuste debera incluir como minimo la identificacion de las circunstancias que se sobrepondran, el estado
actual de éstas de forma que pueda ser cuantificable su evolucion, la proyeccion de un escenario con circunstancias
sobrepuestas, y un programa con su correspondiente cronograma de ejecucion de las acciones que se llevaran a cabo para
lograr la transformacion necesaria. Adicionalmente el plan debera demostrar que es financieramente viable y que la Rama
de Produccion Nacional cuenta con los recursos econdmicos o crediticios necesarios para ponerlo en practica. Finalmente,
el plan deberd identificar los indicadores de desempeiio que a juicio de la rama son idoneos para medir la gjecucion del
plan de ajuste.

La Autoridad Investigadora analizara el plan de ajuste y evaluara si dicha propuesta es realista y suficiente. 81 considera
que el mismo no lo es, podra darle oportunidad a 1a Rama de Produccidn Nacional para que modifigue el plan, en cuyo
caso concederd un plazo no mayor de |5 dias calendario. La correcta ejecucion de estos planes serd revisada y/o
verificada periodicamente por la Autoridad Investigadora, dentro del plazo de aplicacion de la medida de salvaguardia.

El incumplimiento de la ¢jecucion de los mencionados planes por parte de la rama de la produccion nacional afectada.
podrd conllevar, previa evaluacion y recomendacion de la Autoridad Investigadora, la inmediata liberalizacion o
suspension de la aplicacion de una medida de salvaguardia, excepto en los casos en que el incumplimiento de dichos
planes no sea imputable a la rama de la produccion nacional. Cuando se presente un incumplimiento parcial del plan que
sea imputable a la rama de produccion nacional se valorard el efecto que tendria la liberalizacion o suspension de la
medida en la rama de produccion nacional que si ha cumplido con el plan,

Articulo 42. Negociacion de concesiones y compensaciones. Al momento de aplicar o prorrogar una medida de
salvaguardia se procurard, de conformidad con las disposiciones del pérrafo | del articulo 8 del Acucrdo sobre
Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio, mantener un nivel de concesiones y otras obligaciones
sustancialmente equivalente a las existentes en virtud del GATT de 1994 con los Miembros exportadores que se verian
afectados por la medida. Para conseguir este objetivo, se podrd acordar cualquier medio adecuado de compensacion
comercial de los efectos desfavorables de la medida sobre ¢l comercio.

Articulo 43. Exclusion de paises en la aplicacion de medidas. Segin dispone el articulo 60 del Decreto Ley 7 de 2006, no
se aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrotlo, Miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, cuando las importaciones realizadas del producto considerado no excedan del tres por ciento (3%)
del total de las importaciones, a condicion de que los paises en desarrollo, Miembros de la OMC, con una participacién en
las importaciones menor del tres por ciento (3%), no representen, en conjunto, mas del nueve por ciento (9%) del total de
las importaciones del producto en cuestion.

La condicion de exclusion podra ser revisada si posterior a la imposicion de medidas un pais que haya sido excluido, de
conformidad con el parrafo anterior, se convierta en un abastecedor importante justamente por estar excluido de la
aplicacion de la medida.
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TITULOV
NORMAS PROCESALES COMUNES
CAPITULQ |
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Articulo 44, Conformacion del expediente. Toda actuacion administrativa deberd constar por escrito y deberd agregarse al
expediente respectivo, con gxcepcion de aquélla de cardcter verbal autorizada por la ley. Lo propio se aplica a las
gestiones escritas de las partes y a su intervencion en el proceso,

En los procedimientos de investigacion a que se refiere este Decreto Ejecutivo se integrard un expediente administrativo,
en el cual se incluird toda la documentacion aportada por las partes, asi como la recopilada de oficio por la Autoridad
Investigadora, la cual sera archivada cronoldgicamente segun sea recibida. Toda la documentacion debera ser incluida de
manera inmediata en el cxpediente administrativo y foliada con numeracidn corrida mediante tinta u otro medio seguro. El
expediente estara dividido en dos legajos, uno de los cuales contendrd la informacion publica y el otro la confidencial,
ambos estaran desde su inicio bajo la custodia y responsabilidad de la Autoridad Investigadora,

Articulo 45, Acceso del expediente. Al expediente solo tienen acceso, ademas de los funcionarios encargados de su
tramitacion, las partes interesadas, sus apoderados y los pasantes de éstos, debidamente acreditados por escrito ante el
despacho, sin perjuicio del derecho de terceros interesados en obtener copias autenticadas o certificaciones de la autoridad
respectiva, siempre gue no se trate de informacion confidencial,

Los expedientes s6)b podran salir del despacho en los casos en que se requieran para la practica de pruebas, a solicitud de
un superior que deba conocer y decidir algun proceso relacionado con los hechos sobre los que versa su contenido, una
autoridad del Ministerio Publico o del Organo Judicial; y en el supuesto de solicitud de copias, cuando el despacho no
cuente con los medios idoneos para este proposito.

Articulo 46. Tramite en la gestion de copias. Las partes podran solicitar copias del expediente para lo cual deberan
acreditarse dcbidamente ante la Autoridad Investigadora y sefialar los folios objeto de la solicitud de copia. Esta gestion
podra realizarsc de manera verbal directamente ante la Autoridad Investigadora y los costos recaeran sobre la parte
solicitante.

CAPITULO I
LEGITIMACION PROCESAL

Articulo 47, Legitimacion procesal. Podrd ser parte en el procedimiento administrativo, todo aguel que ostente la
condicion de parte interesada segun se define en el articulo 8 literal g) del presente Decrelo Ejecutivo,

Articulo 48. Terceros interesados. Adicionalmente a la condicion de parte intergsada, la Autoridad Investigadora podra
conceder la categoria de parte a un tercero quien esté indirectamente interesado en el acto final, o en su denegacion o
reforma, aunque su interés sea derivado, 0 no actual, en relacién con el que es propio de una parte interesada. Dicho sujeto
actuara en condicion de coadyuvante. Este tercero participard en el proceso, pero no podra pedir nada para si ni podra
cambiar la pretension a la que coadyuva, pero podra hacer todas las alegaciones de hecho y derecho para hacer valer su
interés, no podrd interponer recursos pero si pronunciarse a favor o en contra y aportar argumentos sobre aquellos
interpuestos por las partes interesadas.

Podran ser considerados en esta categoria los usuarios industriales del producto objeto de investigacién y/o el producto
similar nacional, y las organizaciones de consumidores representativas en los casos en los gue el producto se venda
normalmente al por menor. Estos terceros ademas de lo indicado en el parrafo anterior, sc les brindaré la oportunidad de
facilitar cualquier informacion que sea pertinente para la investigacién en relacion con los hechos que se investigan.

Articulo 49. Representacion profesional. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 38 de 2000, toda
actuacion de las partes en el procedimiento administrativo que investiga asuntos de defensa comercial, debera realizarse
por medio de un abogado idéneo, en especial la presentacion de la solicitud de investigacion, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 28 y 62 del Decreto Ley 7 de 2006. Se excluyen de este requisito aquellas actuaciones simples de las partes
como lo son la solicitud de copias, la revision de un expediente, certificaciones y otros actos de igual o similar naturaleza.

CAPITULO IIT
PRUEBAS

Articulo 50. Requerimientos de informacién, La Autoridad Investigadora podra, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 35 y 71 del Decreto Ley 7 de 2006, requerir a todas las partes en el proceso los elementos probatorios,
informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se podra valer de formularios. La Autoridad Investigadora debera
comunicar a las partes interesadas en una investigacion de la informacién que exija y dar amplia oportunidad para
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presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes. A pesar de la facuitad investigativa de la Autondad
Investigadora, tanto el solicitante como las demas partes interesadas, tendran la responsabilidad primaria de probar lo
alegado en defensa de sus intereses.

Adicionalmente fa Autoridad Investigadora podra requerir a los productores, distribuidores o comerciantes nacionales del
producto o mercancia de que se trate, asi como a los agentes aduanales, apoderados o consignatanios de los importadores,
a cualquier persona, entidad juridica, o entidad gubernamental que estime conveniente, la informacién y datos que lengan
a su disposicion,

Articulo 51. Tipos de pruebas. Sirven como pruebas los documentos, el testimonio, la inspeccion oficial, las acciones
exhibitorias, los dictamenes periciales, los informes, los indicios, los medios cientificos, las fotocopias o las
reproducciones mecanicas y los documentos enviados mediante facsimil y cualquier otro elemento racional que sirva a la
formacion de la conviceion del funcionario, siempre que no estén expresamente prohibidos por la ley ni sean contrarios a
la moral o al orden pablico. En ¢l caso de la prueba de facsimil y las copias, la entidad pablica respectiva debera
asegurarse de su autenticidad, confrontandolas con su original en un periodo razonable despugs de su recepcion, por
medio de autenticacion notarial o por cualquier otro medio que considere apropiado.

La Autoridad Investigadora debera evaluar la admisibilidad de las pruebas que las partes han propuesto y presentado, en
orden a su conducencia o no, respecto de los hechos que deben ser comprobados, al igual que debera tomar en
consideracion las normas legales que rigen la materia probatoria. En materia de prucbas sc tomardn en cuenta las
disposiciones que se listan a continuacién.

a) Documentos. Son documentos los escritos, los impresos, los planos, los dibujos, los cuadros, las folografias, las
fotocopias, las radiografias, las cintas cinematograficas, los discos, las grabaciones magnetofonicas y, en general, todo
objeto que tenga caracter representativo o declarativo. En relacion con los documentos se aplicaran las siguientes reglas:

1) Son documentos pablicos todos aquéllos que hayan sido redactados o extendidos por funcionarios piblicos, segun las
formas requeridas y dentro del limite de sus atribuciones. Las fotocopias de los documentos originales tendran el caracter
que esle articulo establece, si1 el funcionario que las autoriza certifica en ellas la razon de que son copias fieles de los
originales. Es instrumento publico la escritura otorgada ante un notario publico, asi como cualquier otro documento al
cual la ley le dé expresamente ese cardcter.

i1} Los documentos o instrumentos publicos, mientras no sean argiiidos de falsos, hacen plena prueba de la existencia
matenal de los hechos que el oficial publico afirme en ellos haber realizado él mismo, o haber pasado en su presencia, en
el gjercicio de sus funciones.

i) Los documentos pablicos olorgados en el extranjero se equipararan a los publicos del pais, si reinen los siguientes
requisitos: 1) Que en ¢l otorgamiento se hayan observado las formas y las solemnidades establecidas en el pais donde se
hayan verificado los actos y los contratos: y 2) Que la firma del funcionario expedidor esté debidamente autenticada.

1iv) Los documentos privados emitidos en el pais o en el extranjero y que sean reconocidos por las partes o declarados
como reconocidos conforme con la ley, hacen fe entre las partes y con relacidn a terceros, en cuanto a las declaraciones en
ellos contenidas, salvo prueba en contrario. Igual valor tendran las publicaciones realizadas en cl Internet, de las cuales
serd necesario que la parte que la ofrezca presente una copia impresa para incluir en el expediente indicando con precision
la direccién electronica de origen, asi como la fecha y hora en que se realiza la impresion para determinar que en gsas
coordenadas la informacion existio tal y como fue impresa.

v) Los documentos privados emitidos en el extranjero podran ser sometidos al proceso de consularizacion o apostilla a
consideracion de la parte que aporte el documento. Este tramite no hara prueba sobre la validez de su contenido, el cual
sera sometido al rigor normal de un documento privado.

vi) A todo documento redactado en cualquier idioma que no sea ¢l espafiol, se le acompanaran su traduccion y la copia de
aquél y de ¢ésta. Dicha traduccion se hara mediante un traductor oficial con cargo a la parte que ofrezca el documento.

b) Testimonial. La prueba testimonial sera viable para la probanza o aclaracion de hechos que sean de relevancia en la
investigacion, y que la persona llamada en esta condicién ha conocido de forma directa. El testigo debe poseer solvencia
moral y no poseer interés en ¢l asunto. Aquellas personas que posean algun tipo de interés directo o derivado de lo que se
pueda resolver en la investigacion, se le podra tomar testimonio, pero sus manifestaciones seran valoradas al tenor de
dicha condicion. Es por lo anterior que antes de declarar, los testigos deben prestar juramento o afirmacion de no faltar a
la verdad, bajo pena de falso testimonio; para ello, debe el encargado de la diligencia leer y explicar, de manera
comprensible al testigo, las consecuencias que por razon de falso testimonio podria sufrir si faltase a la verdad.

¢) Pericial o técnica. Procedera la prueba pericial o técnica cuando haya que apreciar hechos o circunstancias que exijan
conocimientos especiales extrafios al Derecho. La parte que tenga interés en rendir una prueba pericial expresara, al
ofrecerla, con claridad y precision, los puntos sobre los cuales debe versar el dictamen, y formard, al mismo tiempo, cl
interrogatorio a que deba dar respuesta el perito.
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Una vez aceptada la solicitud de la prueba pericial, se notificara de inmediato a las demas partes interesadas. Cualquier
parte interesada contraria a la proponente podra, ecn un plazo sumario y que fijara prudencialmente la Autoridad
Investigadora, solicitar que dicha prueba se amplie en cuanto a los puntos del diclamen, los cuales expresara
concretamente, o podrd impugnar todos o algunos puntos. Los honorarios del perito serdn cubicrtos proporcionalmente
por cada parte en funcidn de lo que cada una solicite sea informado por éste.

Articulo 52. Obligacion de colaboracion y obstruccion a la labor investigativa, Las partes y sus apoderados tienen la
obligacion de colaborar en la practica de las pruebas decretadas, La Autoridad Investigadora comunicara a los interesados,
con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su caso, de que el
interesado pueda nombrar apoderado o peritos para que l¢ asistan.

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria, no permita su verificacion, no la
facilite dentro de un plazo prudencial, o entorpezca significativamente la investigacion, la Autoridad Investigadora podra
formular determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga
conocimiento y la mejor informacion disponible. Al aplicar el presente parrafo se observard lo dispuesto en el Anexo II,
que forma parte del presente Decreto Ejecutivo. :

Articulo 53. Informacién confidencial. Para los fines de este Decreto Ejecutivo y de los articulos 6.5 del Acuerdo
Antidumping, 12.4 del Acucrdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y 3.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias,
toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial o que las partes en una investigacion faciliten con carécter
confidencial sera, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las autoridades. La informacion que sea
aportada en estas condiciones debera estar identificada claramente como confidencial, de lo contrario no se tendra como
tal. Dicha informacién no sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya facilitado.

Se podra considerar informacion confidencial o de acceso restringido, aquélla que por razones de interés pablico o
particular no puede ser difundida, porque su divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria
un efecto significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacion o para un tercero del que la
haya recibido, igualmente aquelila informacién cuya divulgacion podria ocasionar graves perjuicios a la sociedad, al
Estado o a la persona respectiva, como es ¢l caso concerniente a las negociaciones de tratados y convenios
internacionales, seguridad nacional, ideas politicas, estado civil, antecedentes penales y policivos, cuentas bancarias y
otras de naturaleza similar, que tengan ese caracter de acuerdo con una disposicion legal.

Correspondera a la Autoridad Investigadora valorar si la justificacién sobre el caracter de confidencial es suficiente.
Cuando ello no lo sea se debera prevenir a fa parte que esta informacion no serd tomada cn cuenta a menos que demuestre
de manera convincente y de fuente apropiada, que la informacion es correcta, para lo cual se le concedera un plazo
perentorio que podra ser entre 5 v 10 dias. Si las explicaciones no son satisfactorias la informacion sera devuelta a la parte
que la proporciond a menos que autorice hacerla publica y permitir su divulgacion.

De conformidad con el uitimo parrafo del articulo 86 del Decreto Ley 7 de 2006 cuando se trate de obtener copias de
documentos o certificaciones que versen sobre informacion confidencial, aquéllas se emitirdn Unicamente a solicitud del
Ministerio Piblico o de autoridad judicial en la forma que dispongan las normas pertinentes, en cuyo caso dicha autoridad
debe cuidar que la informacion se maneje con igual caracter.

Articulo 54. Restmenes no confidenciales. La Autoridad Investigadora exigira, con base en el articulo 86 del Decreto Ley
7 de 2006, a quien facilite informacion confidencial que junto con ésta suministre adecuadamente resumenes no
confidenciales de la misma. El resumen no confidencial equivaldrd al documento confidencial con la indicacién en cada
caso de la informacion que se ha omitido y las razones para ello. Estos resimenes deberan ser suficientemente explicitos
como para que ¢l resto de las partes interesadas tengan conocimiento claro de la informacion suministrada para lo cual se
podran usar entre otros medios explicativos; graficos de datos en términos porcentuales, una explicacion genérica de los
datos aportados, etc. En circunstancias excepcionales, esas partes podran seflalar que dicha ipformacién no puede ser
resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberdn exponer las razones por las que no es pesible resumurla.

Si la Autoridad Investigadora concluye que los resimenes no son suficientemente explicativos o que las razones que
justifican la imposibilidad de resumir la informacion no son aceptables podré hacer caso omiso de esa informacién y la
regresard a la parte que la proporciono para que en un plazo perentorio de 5 a 10 dias subsane la deficiencia, desista de su
presentacion o autorice su incorporacién al expediente como informacién no confidencial o demuestre de manera
convincente y de fuente apropiada, que la informacion es correcta.

Articulo 55. Verificaciones in situ. La Autoridad Investigadora, en el curso de la investigacion, se cerciorara de la
exactitud de la informacion presentada por las partes interesadas, para lo cual y cuando lo considere conveniente podra
realizar verificaciones in situ de las informaciones aportadas por las partes, en las que base sus conclusiones, directamente
en las empresas tanto nacionales como extranjeras. Se informara a las empresas con anterioridad a la visita, sobre la
naturaleza general de la informacion que se trata de verificar, sin que esto impida que durante la visita, y a la luz de la
informacion obtenida, se soliciten mas detalles.
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Cuando se requiera realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros se debera oblener la conformidad de las
empresas interesadas y notificarlo a los representantes del gobierno del pais de que se trale, a condicién de que dicho
gobiermo no se oponga a la investigacion.

En las investigaciones realizadas en el territorio de otros paises se seguird el procedimiento descrito en el Anexo [ del
articulo 211 del presente Decreto Ejecutivo. A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacion
confidencial, la Autoridad Investigadora pondra los resultados de esas investigaciones a disposicion de las empresas a las
que se refieran, o les facilitaran informacion sobre ellos, y podrén ponerlos a disposicion de los solicitantes,

Articulo 56. Pruebas a costo de las partes interesadas. La Autoridad Investigadora podra solicitar de oficio, a las partes
interesadas y a costa de éstas, cuestionarios, peritajes, dictamenes o criterios técnicos, y realizar todo tipo de diligencias
administrativas conducentes a la verificacion de los hechos alegados. Igualmente las partes podrdn ofrecer que las
diligencias probatorias quc propongan sean realizadas a su costo, cuando la realizacion de las mismas no pueda ser
sufragada por el Estado.

Articulo 57. Sobre la valoracion de la prueba. Las pruebas se apreciardn segin las reglas de la sana critica, sin que esto
excluya la solemnidad documental que la ley establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos.

CAPITULO IV
RESOLUCIONES Y DECISIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 58. De las decisiones administrativas, Las decisiones de las autoridades en los procesos regulados en cste Decreto
Ejecutivo se clasificaran conforme con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 38 de 2000, y deberan ser claras, precisas
y congruentes. Conforme con el contenido de las resoluciones, éstas se denominaran:

a) Resolucion. Acto administrativo debidamente motivado y fundamentado en derecho, que decide el mérito de una
peticion, pone término a una instancia o decide un incidente o recurso en la via gubernativa. Toda resolucion debera
contener un nimero, fecha de expedicion, nombre de la autoridad que la emite y un considerando en el cual se expliquen
los criterios que la justifican. La parte resolutiva contendra la decision, asi como los recursos gubernativos que proceden
en su contra, el fundamento de derecho y la firma del funcionario responsable.

b) Resolucion de mero obedecimiento. Corresponde al acto administrative de inmediato cumplimicnto y que no admiten
ser impugnadas, como lo son entre otras, las que resuelven una solicitud de copias, cl envio del expediente al superior,
clerre de tomos, etc.

c¢) Resolucion de mero tramite. Es aquella que resuelve sobre la admisién o rechazo de pruebas, sobre la condicion de
confidencialidad de la informacion, y cualquier otro asunto interlocutorio que dispone sobre cl curso normal de la
tramitacion y que no decide el fondo de la causa.

d) Resolucion de fondo. Se consideraran en esta categoria las resoluciones que resuelvan sobre el inicio, la imposicién de
medidas provisionales, y que pongan fin al procedimiento, ya sea con la imposicién o no de medidas definitivas, y en
general las que decidan el ménito de la peticion.

La autoridad competente que corresponda, se asegurard de cumplir con el principio de transparencia y con su obligacion
de dar aviso publico en los términos del presente Decreto Ejecutivo y de la Ley 23 de 1997,

Articulo 59. Contenido y Forma de las Resoluciones de Fondo. Las Resoluciones de fondo deberan resolver todos y cada
uno de los puntos que hayan sido objeto de la investigacién. Ademds de cumplir con los requisitos generales ordenados
por la Ley 38 de 2000, ia autoridad competente tomara en cuenta las siguientes consideraciones sobre contenido y forma:

a) Los parrafos deberan seguir una numeracion continua del primero al Gltimo en todo el cuerpo de la resolucion,

b) En el analisis de fondo se deberan incluir los siguientes aspectos, asi como cualquier otro que la autoridad competente
considere necesario, en particular aquellos indicados en la Ley 23 de 1997;

i) Una valoracion sobre la falta de cooperacién u obstaculizacion de las partes en la evacuacion de las prugbas, y la
decisién de recurrir a hechos de los que se tenga conocimiento y de la mejor informacion disponible.

1) Un analisis de las cuestiones de fondo fijadas por las partes, de las excepciones opuestas, con las razones que se
consideran aplicables. En especial debera analizar las condiciones o requisitos para la decision de imponer o no medidas
de defensa comercial, indicando en forma separada lo relativo a la practica desleal o el incremento de las importaciones, el
darfio, y la relacion causal.

1ii} Se debera analizar sobre si deben o no confirmarse las medidas provisionales en caso de que se hubiesen impuesto, asi
como cualquier tema relacionado con la retroactividad de las medidas definitivas.
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c) En su decision la autoridad competente incluird mencion de los siguientes aspectos asi como cualquier otro que
considere necesario:

1) Aceptacion o rechazo de ofertas de compromisos de precios, y exclusién de exportadores del proceso.

11) Establecer si se demostro o no la existencia de la practica desleal o el incremento de las importaciones, del dafio, y del
nexo causal,

ii1) Recomendacién al Consejo de Gabinete relativa a la imposicion de medidas definitivas, su plazo y magnitud, o
rechazo de la solicitud.

1v) Recomendacion al Conscjo de Gabinete relativas a la confirmacién o liberacion de las medidas provisionales, y
aplicacion retroactiva de las medidas definitivas.

CAPITULO V
COMUNICACION Y NOTIFICACION

Articulo 60. Notificaciones. Las resoluciones seran notificadas conforme con este Decreto Ejecutivo, y demas normas que
regulan el procedimiento administrativo, Las resoluciones de mero obedecimiento o de mero tramite deberan ser
notificadas dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que fueron proferidas. Cuando se trate de las resoluciones de
fondo las diligencias tendientes a la notificacion deben iniciarse, a mas tardar, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su emisidn, sin perjuicio de que la Autoridad Investigadora pueda decidir que para efectos de transparencia se
ordene publicar un extracto de éstas en la Gaceta Ofcial,

Las notificaciones que deban efectuarse en el terrilorio nacional se podrén realizar: de manera personal, a través de correo
certificado, mediante edicto en puerta, mediante publicacion en la Gaceta Oficial o en un diario de reconocida circulacion
nacional, o por cualquier otro medio directo, como el de mensajeria especializada, o por medio electronico. Las
notificaciones realizadas en alguna de las formas antes sefialadas, surtirdn sus efectos ¢l dia habil siguiente de aquél en
que fueren hechas, salvo que se disponga otra cosa

La primera notificacton que deba realizarse a partes interesadas que se encuentran en ¢l extranjero y no han sefalado lugar
para notificaciones en el territorio nacional podrd hacerse por medio de correo, o mediante entrega al representante
diplomatico competente del Miembro exportador acreditado en Panamd o en caso contrario a un representante oficial del
territorio exportador acreditado preferiblemente ante la Organizaciéon Mundial del Comercio u otro organismo anélogo. A
los efectos de este articulo se considerara recibida la notificacién una semana después de la fecha en que haya sido
enviado al destinatario. Las partes que hayan sido notificadas conforme con las disposiciones de este articulo, deberdn
sefialar lugar o mecanismo idoneo para recibir notificaciones. La parte interesada que no realice este sefialamiento se
tendra por notificada de los siguientes actos procesales por el sdlo transcurso de las siguientes veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de la ultima de las partes que hayan sefialado debidamente lugar para ello.

La Autonidad Investigadora podra informar de manera directa al gobierno del pais de origen o de exportacion del producto
investigado, de aquellos actos del procedimiento que asi requiera este Decreto Ejecutivo. Estas notificaciones podran
realizarse por cualquiera de los medios previstos en este articulo a la representacion diplomatica en la Repiblica de
Panamd, o en su defecto a la representacion ante la Organizacion Mundial del Comercio.

De conformidad con el principio de transparencia de la Organizacién Mundial del Comercio, se dara aviso pablico de las
resoluciones de fondo que se tome en el curso del procedimiento, mediante publicacion en el sitioc Web de la Autoridad
Investigadora y ademads un extracto en la Gaceta Oficial o en un diario de reconocida circulacién nacional. Estos avisos
publicos nunca incluirdn aquella informacion que haya sido considerada como confidencial.

Articulo 61. Aviso y comunicaciones a la Organizacién Mundial del Comercio. El Ministro de Comercio e Industrias
enviard prontamente las comunicaciones y/ o notificaciones por conducto de la Mision Permanente de Panami en
Ginebra, Suiza, al Comité de Practicas Antidumping, al Comité de Subvenciones, o al Comité de Salvaguardias segin sea
¢l caso. Estas comunicaciones serdn las que deba realizar la Republica de Panama por su condicién de Miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio, y que en términos generales son al menos las siguientes: a) las relativas al inicio de
una investigacion, b) la imposicion de medidas provisionales o definitivas, ¢) la aceptacion de compromisos de precios, y
d) la suspensidn, eliminacion, o prorroga de medidas.

CAPITULO V1

RECURSOS

Articulo 62. Actos recurribles. Las resoluciones de fondo serdn susceptibles de ser impugnadas por las partes afectadas
por ellas. En los casos anteriores y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 del Decreto Ley 7 de 2006,
unicamente sera posible interponer el recurso de apelacion, el cual serd concedido en el efecto devolutivo.
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Articulo 63. Recurso de apelacion. E] recurso de apelacion serd interpuesto o propuesto ante la autoridad de primera
instancia en el acto de notificacion, o por escrito dentro del término de cinco dias habiles, contado a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion o acto impugnado conforme con lo dispuesto en el Titulo X1, Capitulo 1'y 11 de la Ley 38 del
2000. A los efectos del tramite de este recurso, se seguird lo dispuesto en los articulos 171 y siguientes de la Ley 38 de
2000.

Articulo 64. Resolucion del Recurso de Apelacion. Cuando no se han anunciado pruebas para ser practicadas en esta
instancia, la decisién deberd ser adoptada en un término no mayor de quince dias hédbiles, contado a partir de la
sustentacion cuando ésta sea presentada directamente al Despacho del superior o desde el ingreso del expediente al mismo
si la sustentacion se realiza ante la autoridad de primera instancia.

Articulo 65. Agotamiento de la via gubernativa. Transcurrido el plazo para resolver el recurso sin que el funcionario
competente se haya pronunciado, ¢l recurso se considerard negado y agotada la via gubernativa. lgual efecto tendra el
rechazo del recurso.

CAPITULO VI
TERMINACION ANTICIPADA

Articulo 66. Terminacion de la investigacion. Cuando la Autoridad Investigadora determine en las investigaciones por
practicas de comercio desleal, que el margen de dumping o la cuantia de la subvencion son de minimis pondra
inmediatamente fin a la investigacion segin lo dispone el articulo 16 del Decreto Ley 7 de 2006, Igual consecuencia
tendra que la Autoridad Investigadora determine que el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o subvencionadas son insignificantes.

Articulo 67. Margen de minimis. Se considerara que existe un margen de minimis en las investigaciones de practicas de
comercio desleal en los siguientes casos:

a) En las investigaciones por dumping se considerara de minimis cuando el margen de éste sea interior al dos por ciento
(2%), expresado como porcentaje del precio de exportacion,

b) En las investigaciones por subvenciones, se considerara de minimis la cuantia de la subvencion cuando sea inferior al
uno por ciento (1%) ad valorem. Cuando el pais exportador sea un pais en desarrollo, sc considerara que el nivel global de
las subvenciones concedidas por el producto en cuestion es de minimis si no excede del dos por ciento (2%) de su valor,
calculado sobre una base unitaria.

c) Los calculos anteriores podran realizarse en forma global por pais y en forma individual por exportador, en el caso de
existir margenes globales inferiores a los niveles establecidos se deberd poner fin a la investigacion conforme con lo
indicado en el articulo anterior. En el caso de que se establezca la existencia de mérgencs individuales de minimis para
algunos exportadores se dara fin a la investigacion para ellos y se continuard para los que tengan margenes superiores.

Articulo 68. Insignificancia de importaciones, Se considerard que las importaciones son insignificantes en los siguientes
Casos!

a) En las investigaciones por dumping cuando el volumen de las importaciones objeto de dumping procedentes de un
determinado pais representan menos del tres por ciento (3%) de las importaciones del producto similar en el mercado
nacional, salvo que los paises que individualmente representan menos del tres por ciento (3%) de las importaciones del
producto similar en el mercado nacional representen en conjunto mas del siete por ciento (7%) de esas importaciones.

b) En las investigaciones por subvenciones, cuando los productos subvencionados provengan de paises en desarrollo y el
volumen de las dichas importaciones representa menos del cuatro por ciento (4%) de las importaciones lotales del
producto similar en el mercado nacional, a menos que las importaciones procedentes de paises en desarrollo Miembros
cuya proporcion individual de las importaciones totales represente menos del cuatro por ciento (4%) constiluyan en
conjunto mas del nueve por ciento (9%) de las importaciones totales del producto similar en el mercado nacional,

¢) En las investigaciones de salvaguardias generales no se aplicardn medidas de salvaguardia contra un producto
originario de un pais en desarrollo Miembro cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el
Miembro importador del producto considerado no exceda del tres por ciento (3%), a condicion de que los paises en
desarrollo Miembros con una participacion en las importaciones menor del tres por ciento (3%) no representen en
conjunto mas del nueve por ciento (9%) de las importaciones totales del producto en cuestion,

d) Cuando las exportaciones objeto de la investigacion provengan de mas de un pais, la investigaciéon podra proseguir
contra aquellos paises cuyas exportaciones no sean insignificantes.

Articulo 69. Desistimiento. LI solicitante podrd en cualquier momento desistic de la investigacion, por escrito
debidamente motivado, ante lo cual la Autoridad Investigadora daréd por terminada la investigacion. Si la solicitud ha sido
presentada por varias empresas, ¢l desistimiento de algunas de ellas no producira la conclusion de la investigacion,

e rm—
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siempre y cuando continte con la misma una proporcion importante de la rama de produccion nacional.
TITULO VI
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO 1
FASE PREVIA A LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Articulo 70. La solicitud. Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los requisitos, necesarios
para umponer alguna medida de las reguladas en el presente Decreto Ejecutivo se iniciaran previa solicitud escrita hecha
por la rama de produccion nacional o en nombre de ella, salvo aquellos casos en los que, existiendo circunstancias
especiales se justifique el inicio de una investigacion de oficio.

Articulo 71. Legitimacion activa. Gozara de esta condicion el conjunto de productores nacionales de productos similares,
segun la definicidn contenida en el articulo 9 de este Decreto Ejecutivo y lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Decreto
Ley 7 de 2006, que al presentar la solicitud de inicio de una investigacion administrativa cuenten con al menos el apoyo
de quienes cuya produccién conjunta represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la produccion total del producto o
bien similar, de entre quienes se hayan manifestado ante la Autoridad Investigadora a favor o en contra del inicio de fa
investigacion. Adicionalmente serd necesario que, para considerar que existe legitimacion suficiente para ¢l inicio la
investigacion los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud junto con los peticionantes, representen al
menos el veinticineo por ciento (25%), de la produccion total del producto o bien similar producido por la industria o
rama dc la produccion nacional.

La Autoridad Investigadora podra determinar ¢l cumplimiento de los dos parametros scfialados en el parrafo anterior,
mediante la utilizacion de téenicas estadisticas. [:n caso de ramas de produccion fragmentadas, que supongan un numero
excesivamenle alto de productores, se podran utilizar técnicas de muestreo estadistico. Para verificar el cumplimiento de
este requisito, la Autoridad Investigadora podra solicitar la acreditacion correspondiente de cada una de las personas que
actian en nombre de la industria o rama de la produccion nacional

Articulo 72. Contenido minimo de la solicitud. La solicitud deberd ser formulada por un abogado idéneo, en la cual
deberan manifestarse los argumentos y los motivos de hecho y de derecho, que la fundamentan. La solicitud contendra
ademnds de lo sefialado en el articulo 28 del Decreto Ley 7 de 2006, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante;

b) Descripcion detallada del producto objeto de investigacion, incluyendo la clasificacion arancelaria, caracteristicas y
demas datos que lo individuaiice;

¢) Descripeion y datos de la industria o rama de la produccion nacional a la gue pertenece el solicitante; |

d) Descripcion detallada del producto o bien similar de la industria o rama de la produccion nacional y demas datos que lo
individualice;

¢) Participacién porcentual del producto o bien similar del solicitante en relacién con el total de la produccién nacional de
dicho producto, en ¢l sentido de probar que se cumple con los requisitos de legitimacion;

f) Nombre y domicilio de los importadores y de quienes realizan la exportacion, si se conocen;

g) El volumen y precios de las importaciones objeto de la solicitud de investigacion, y demas hechos y datos que hagan
presumible la existencia de la practica de comercio desleal, asi como el margen de dumping o la cuantia de la subvencion,
que se alegue.

h) Pais de origen y de procedencia de las importaciones; y

i) Analisis, factores, datos o documentos que reflejen el dafio y el nexo causal segun sc han definido en este Decreto
Ejecutivo, como consecuencia de las importaciones realizadas en condiciones de practica de comercio desleal.

La informacion y pruebas que se presenten como confidenciales deberan ser claramente identificadas como tales, a efectos
de que asi se califiquen. La solicitud debera cumplir con lo dispuesto sobre resimenes no confidenciales.

Aquella informacién o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada por
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad compeltente, si el
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencion.
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El solicitante debera entregar copia electronica de la solicitud completa incluyendo todos los anexos. El peticionante
debera dar fe de que la copia electronica que entrega contiene la misma informacion que la solicitud y adicionalmente sera
responsable que dicha informacion se encuentre en su version publica.

La Autoridad Investigadora evitara toda publicidad sobre la solicitud de inicio de una investigacion, hasta tanto ésta sc
nicie oficialmente.

Articulo 73. Revisién inicial: requisitos de forma. Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora procedera a examinar
el contentdo de la misma a fin de establecer si se ha incluido toda la informacion requerida de conformidad con el articulo
anterior de este Decreto Ejecutivo y el 28 del Decreto Ley 7 de 2006.

Articulo 74. Prevencidn y prormroga al solicitante. $i la solicitud no cumple con los requisitos de forma que cstablece cl
Decreto Ley No.7 de 2006 o este Decreto Ejecutivo la Autoridad Investigadora podra requerir el cumplimiento de los
requisitos faltantes. Igualmente, aun cuando se cumpla con todos los requisitos de forma, pero no se aporta toda la
informacion requerida, o si la misma es inexacta o no es clara, la Autoridad Investigadora podra requerir la correceion,
aclaracion o ampliacién de la informacion que se entrega con la solicitud a fin de darle el tramite dispuesto en el articulo
29 del Decreto Ley 7 de 2006. Esta revision inicial debera realizarse dentro de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la fecha de presentacion de la solicitud. Al vencimiento de ese plazo, si corresponde hacer una prevencion en los términos
de este articulo, el requerimiento de correccion, aclaracion o ampliacion concederd un plazo de diez (10) dias habiles,
contado a partir de la comunicacion, a fin de que subsane lo ordenado por la Autoridad Investigadora.

Articulo 75, Rechazo de la solictiud. Transcurrido ¢l término fijado en el articulo anterior, sin que el solicitante cumpla
con el requerimiento de informacion adicional, se procedera al rechazo y archivo de la solicitud a través de una resolucion
motivada. Este término podra ser prorrogado prudencialmente por la Autoridad Investigadora, a solicitud motivada de
parte o cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual forma, la Autoridad Investigadora podra rechazar la solicitud cuando la informacion presentada sea falsa o
inconducente, o cuando se trate de solicitudes temerarias, improcedentes o injustificadas.

Anticulo 76. Comunicaciones de la solicitud. Hasta tanto no se haya emitido la resolucion de inicio en la investigacion, las
autoridades en respeto a lo ordenado en el articulo 28 del Decreto Ley 7 de 2006, evitaran toda publicidad acerca de la
solicitud de iciacion de una investigaciéon. No obstante, después de recibir una solicitud que se encuentra debidamente
documentada y que cumple con los requisitos de forma y antes de proceder a iniciar la investigacion, la Autoridad
Investigadora notificara en forma directa al gobierno del pais exportador del producto objeto de investigacion, mediante
las vias contemnpladas en el presente Decreto Ejecutivo. A los efectos de realizar estas comunicaciones la Autoridad
Investigadora actuara de forma expedita, inmediata, y directa conforme con lo dispuesto en el articulo 60 y el articulo 61
de este Decreto.

Articulo 77. Invitacién a consultas. En el caso especifico de investigaciones sobre subyenciones, junto con la
comunicacion que se sefiala en el articulo anterior y conforme con el articulo 13.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, se invitara al gobierno exportador o gobiemnos exportadores del producto objeto de
investigacion a celebrar consultas con el objeto de dilucidar la situacién respecto de las cuestiones a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 11 de dicho Acuerdo y llegar a una solucién mutuamente convenida.

Asimismo, durante todo el periodo de la investigacion se dard a los Miembros cuyos productos sean objeto de ésta una
oportunidad razonable de proseguir las consultas, con miras a dilucidar los hechos del caso. Sin perjuicio de la obligacion
de dar oportunidad razonable para la celebracion de consultas, las presentes disposiciones en materia de consultas no
impediran a la Autoridad competente proceder con prontitud a la iniciacién de una investigacién, o a la formulacioén de
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, ni impedir aplicar medidas provisionales o definitivas,
de conformidad con las disposiciones del Articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios.

Paragrafo: De conformidad con lo dispuesto en este articulo, es especialmente importante que no se formule ninguna
determinacion positiva, ya sea preliminar o definitiva, sin haber brindado una oportunidad razonable para la celebracion
de consultas. Ta