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RESOLUCION DE GABINETE No. 101
(De 23 de agosto de 2009)

Por la que se instruye a entidades, autoridades y organismos con atribuciones y funciones relacionadas con lu prestacion
del servicio publico de Electricidad, para que adoplen medidas dirigidas a verificar ¢l estricto cumplimiento de los
¢riterios sociales y economicos que obligatoriamente deben cumplir los prestadores del servicio piblico de electricidad.

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que los estudios concernientes al sector de energia eléctrica realizados por las autoridades competentes, revelan graves
distorsiones en ese mercado, que se reflejan en los injustificados altos precios que tienen que pagar los usuarios:

Que las empresas generadoras de energia eléctrica son responsables del 75% del monto de la factura eléctrica y que, a lo
largo de los Gltimos afios, particularmente las empresas de generacién hidrdulica, han especulado con los precios a traves
del llamado "mercado ocasional”,

Que, asimismo, los estudios demnuestran que las empresas de distribucidn eléctrica han desmejorado en forma continua los
servicios a sus clientes, detectandose graves fallas en los sistemas de lectura, facturacion, atencion a los clientes y que,
ademas, las inversiones en distribucion eléctrica no son suficientes para garantizar la calidad del servicio;
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Que estas ineficiencias en el sector eléctrico han ocasionado que otros sectores de la economia se ven senamente
afectados, sobre todo los relacionados directa o indirectamente con la produccién y comercializacion de los alimentos;

Que, de acuerdo a la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, "Por la cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la
prestacion del Servicio Publico de Electricidod”. |a generacidn, transmision. distribucion y comercializacion de
electricidad destinadas a satisfacer necesidades colectivas pnimordiales en forma permanente. se consideran servicios
piblicos de utilidad publica, y que el Estado intervendré en los servicios publicos de electricidad para, entre otros fines,
garantizar la calidad del servicio y su disposicion final, asegurando asi el mejoramiento de la calidad de vida de los
clientes;

Que, la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, establece que constituyen instrumentos de la intervencion estatal en los servicios
publicos de electricidad, todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que
trata la precitada Ley, entre los que se incluye el ente regulador, o sea, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
ASEP,

Que asimismo, la referida Ley y su reglamentacion otorgan a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP,
entre otras facultades, la de intervenir y regular cuando las tarifas son contrarias al interés pubiico;

Que, entre las obligaciones que la Ley y su reglamentacion asigna a los prestadores del servicio publico de electricidad, se
comprenden, entre otras, las de asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la posicién
dominante que la entidad pueda tener frente al cliente o frente a terceros, y facilitar, mediante la facturacion, que los
clientes de menores ingresos tengan acceso a los subsidios que otorguen lag autoridades;

Que la Ley de marras faculta a la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, ASEP, como ente regulador, para definir
la tasa de rentabilidad que considere razonable para el concesionario, tomando en cuenta la eficiencia de éste, la calidad
de su servicio, su programa de inversiones para el periodo de vigencis de las formulas y cualquier otro factor que
considere relevante;

Que conforme a la Ley y su reglamentacion, a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos, ASEP, en gjercicio de su
potestad regulatoria, le corresponde controlar, dirigir y ordenar la prestacion de los servicios piblicos, lo que implica,
entre otras, la potestad de fiscalizar las actividades de los prestadores de los servicios piblicos con el propésito de que los
usuarios reciban un servicio de calidad, continuo, eficiente y a precios justos y razonables,;

Que el Gobierno Nacional reitera su interés en el desarrollo efectivo de la interconexion eléctrica con la Repiblica de
Colombia y Centroamérica. asi como la diversificacion de las fuentes de energia, como la eélica y solar, sin que ello sea
excluyente respecto a otras fuentes de energia;

Que el Gobierno Nacional se ha comprometido supeditar l0s intereses particulares a los del pueblo panameiio, por lo que
"Ahaora le toca al pueblo” recibir un servicio de calidad, continuo, eficiente y a precios justos y razonables,

RESUELVE:

Articulo 1. SOLICITAR a la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, a actualizar la Tarifa vigente por el uso de agua
para la generacién de energia hidroeléctrica, con el objetivo de establecer una tasa no transferible al consumidor, no
menor a B/.0.02 kilowatt-hora generado por las plantas hidraulicas actualmente funcionando. La recaudacion de esta lasa
sera asignada al Fondo de Estabilizacion Tarifaria, para que sea acreditada, en forma proporcional, a los clientes cuyo
consumo de energia eléctrica sea menor de 500 kilowatt-hora.

Articulo 2. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, para que, por los medios legales
correspondientes, suspenda el cobro por demanda a todos los clientes residenciales en materia tarifaria, quedando sujeto a
regulacion el precio a cobrar al resto de los clientes.

Articule 3. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, para que adopte las acciones
necesarias a fin de prohibir a los prestadores de los servicios publicos de electricidad, exigir como requisito previo a la
resolucion de un reclamo debidamente formulado por un usuario, el pago de la factura corriente sobre la cual recaiga
dicho reclamo para continuar recibiendo el servicio. '

Articulo 4. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, que inicie una investigacion que
incluya una auditoria para determinar el ambito de aplicacion del subsidio eléctnco.

Articulo 5. SOLICITAR al Ministro de la Presidencia, instruir a la Secretaria Nacional de Energia para que, en conjunto
con la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, ASEP, actualice los procedimientos de licitacién para la compra de
potencia y energia por las distribuidoras, de manera que se garantice que habré férmulas separadas para las licitaciones de
las plantas hidraulicas y de las térmicas, de manera que se garantice la real competencia entre fuentes similares.
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Articulo 6. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, para que obliguc a las empresas de
Distribucion Eléctrica la contratacién del 100% de su demanda y, asimismo, establezca que quiénes no cumplan este
requisito sélo podran traspasar a la tarifa del cliente final el costo promedio de los contratos existentes, sin incluir las
compras en ¢l mercado ocasional, que en todo caso funcionara Unicamente para transacciones entre empresas generadoras,
por cuanto no garantiza calidad ni montos competitivos y hace impredecible el precio del servicio en detrimento del
consumidor.

Articulo 7. INSTAR a la Empresa de Generacion Fléctrica, S.A., EGESA, y a otras empresas generadoras de
electricidad, publicas, mixtas o privadas, para que, sobre la base de la ingente necesidad de proveer un servicio de
electricidad de calidad, continuo. eficiente y a precios justos y razonables, desarrollen un plan urgente de construccion de
plantas generadoras en todo del pais, impulsando, primordialmente, la creacion de hidroeléctricas, mediante el
establecimiento de un sistema agil y expedito (ventanilla unica), y SOLICITAR al Ministro para Asuntos del Canal, que
proponga a la Junta Directiva del Canal de Panama, la adopcion de una politica energética.

Articulo 8. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, para que revise y, de ser procedente,
rescate todas aquellas concesiones y licencias que no estén cumpliendo con los requerimientos exigidos por la
reglamentacion o que pueda preverse que serd imposible su cumplimiento.

Articulo 9. SOLICITAR 2 la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, ACODECO, que
revise las condiciones de competencia del mercado de generacion eléctrica, con el objetivo de determinar la existencia de
practicas monopolisticas, en cuyo caso debera tomar las medidas correspondientes conforme a la Ley y su
reglamentacion.

Articulo 10. SOLICITAR al Ministro de la Presidencia, para que por conducto de la Secretaria Nacional de Energia,
promueva en forma expedita el desarrollo de fuentes de energia alternas y renovables como: la hidraulica, edlica, solar y
construccion de termoeléctricas de alta eficiencia, entre otras, lo que restauraria las condiciones de competencia, para
mejorar el servicio en funcion de calidad y precios,

Articulo 11. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, para que verifique los contratos de
compra de energia entre las distribuidoras y todas las empresas de generacidn eléctrica, con el propésito de determinar si
estan incurriendo en practicas onerosas en detrimento del interés pablico y, en los casos que asi de establezca, adoptar las
acciones legales necesarias para su resolucion. |

Articulo 12, SOLICITAR al Ministro de la Presidencia, instruya a la Secretaria de Energia la implementacion de
medidas para la promocion y apertura de procesos de licitacién, con el propésito de que participen todas aquellas
empresas que puedan ofrecer la prestacion del servicio publico de electricidad en mejores condiciones de calidad y precio
que las actuales.

Articulo 13. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Pdblicos, ASEP, para que aplique, conforme al
procedimiento correspondiente, estrictamente lo establecido en la Ley 45 del 2004, a efecto d¢ GARANTIZAR la
contratacion, conexion y transporte de energia en el sistema de distribucién a las mini hidroeléctricas y otras fuentes
alternas.

Articulo 14. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ASEP, que emita la resolucidn
correspondiente a fin de que las empresas distribuidoras acrediten el total de la energia generada con paneles solares y
otras fuentes renovables de energia, por sus clientes, hasta por 10 Kw., y revoque cualquier resolucion anterior que le sea
contraria.

Articulo 15. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, ASEP, que se tomen las medidas necesanas
para que las empresas de generacion y distribucion faciliten la compra directa y conexion, a grandes clientes de 100 kWh,
a través de la creacion de una bolsa energética, y para cllo se les obligue a mantener en reserva de por lo menos 10% en
potencia y energia para estos fines, adoptandose las medidas necesarias para que sean ofertadas en dicha bolsa, en un
plazo no mayor de 90 dias.

Articulo 16. INSTRUIR y AUTORIZAR a la Sccretaria Nacional de Energia y a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, ASEP, para la revision integral de la Ley N® 6 del 1997, y su reglamentacion.

Articulo 17. SOLICITAR a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos, ASEP, para que contrate los servicios de
auditoria independientes internacionales con el propésito de que se efectie un audito de la lectura, facturacion, calidad
técnica, estructura tarifaria y procedimiento de reclamos, para que las modificaciones que se pretenden por medio de esta
iniciativa sean efectivas.

Articulo 18. SOLICITAR al Ministro de Economia y Finanzas, que instruya a la Junia Directiva de la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A., ETESA, adecuar las tarifas de transmision, de manera que se incentive el desarrollo de
fuentes alternas de generacion y, muy especialmente, las hidroeléctricas.
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Articulo 19, ADVERTIR quc si las medidas adopladas en la presente Resolucion, dirigidas a evitar ¢l abuso y fallas en ¢l
mercado, no funcionan, ¢! Gobierno Nacional regulara ¢l margen de ganancia y utilidades a las empresas generadoras.

Articulo 20. La presente Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto del afio dos mil nuegve (2009).
RICARDO MARTINELLI B.

Presidente de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

JOSE RAUL MULINO

£l Ministro de Relaciones Exteriores,

encargado

MELITON ARROCHA

La Ministra de Educacidn,

LUCINDA MOLINAR

El Ministro de Obras Publicas,

FEDERICO JOSE SUAREZ

El Mimstro de Salud,

FRANKLIN VERGARA J.

La Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

ALMA LORENA CORTES

El Minstro de Comercio e Industrias,

ROBERTO HENRIQUEZ

El Ministro de Vivienda,

CARLQS DUBQOY SIERRA

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

VICTOR MANUEL PEREZ BATISTA

El Ministro de Desarrollo Social,

GUILLERMO FERRUFINO BENITEZ

El Ministro de Economia y Finanzas,

ALBERTO VALLARINO CLLEMENT

El Ministro para Asuntos del Canal,

ROMULO ROUX
DEMETRIO PAPADIMITRIU

Ministro de la Presidencia y

Secretario General del Consejo de Gabinete
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO N° /4
(de // de de a0 P

“Por el cual se designa al Coordinador General del
Programa de Competitividad y Apertura Comercial”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto de Gabinete N°37 de 6 de septiembre de 2006 se aprobd el Consejo
para la Agenda Complementaria y la Competitividad.

Que ¢l Articulo § del referido Decreto de Gabinete N°37 da 2006 establece que el Conscjo
de Ministros para la Agenda Compicmentaria y la Competitividad tendré como parte de su
misién disefar v someter al Organo Ejecutivo programas pars promover la competitividad
comercial para los aprovechamientos de las oportunidades que emanan de los procesos de
apertura de mercados.

Que el Gobierno de Panama, bajo la conduccién del Consejo de Ministros para Ja Agenda
Complementaria y la Competitividad. solicité al Banco tntersmericano de Desarrollo (BID)
un préstamo con el fin de contribuir al crecimiento de la base productiva de la economia
panamefia v con el propdsito de reforzar la capacided del gobiemo de promover las
exporiaciones a través de una mejor calidad y focalizacién da los servicios pdblicos parw la
gestion comercial y la aplicacion de los servicios financleros y no financieros para el
desarrollo empresarial intermediado por el sector privado, préstamo aprobadoe e 12 de
diciembre de 2007 para la Competitividad v Apertura Comascial (PN-L-1014), ¢n el que sc
contempla que se contard con un Coordinador General del Programa.

DECRETA:

Articulo 1: S¢ designa a EUSEBIO A. MORALES I3, cédula de identidad personal N°8-
421.843, como Coordinador General de Programa de Competitividad ¥ Apertura Comercial
(PN-L-1014).

Anticulo 2: Este Decreto cntrara s regir desde su promulgacion en ta Gaceta Oficial.

COMUNIQUESFE Y CUMPLASE,

4 -
Dado en la ciudad de Panama, a los ”r; e de

RICARD{G MARTINELL
Presidente de la

de dos mil nueve (2009).

ROBERTO €. HENRIQUE?Z.
Mimstro de Comercio e InduStrias '

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Resolucion No. 8

(de 24 de julio de 2009)
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Por la cual se acepta una renuncia.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
¢n uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo 29 de 10 de abril de 2006, se hizo efectivo el nombramicnto de VICTOR CARLOS
URRUTIA GUARDIA, como Administrador General de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Que mediante memorial de fecha 9 de julio de 2009, ¢l mencionado servidor publico presenté formal renuncia al cargo de
Administrador General de la Autoridad de los Servicios Publicos, efectiva a partir del 16 de julio de 2009.

RESUELVE:

ARTICULO 1: Aceptar la renuncia presentada por ¢l servidor publico VICTOR CARLOS URRUTIA GUARDIA del
cargo de Administrador General de la Autoridad de los Servicios Publicos, efectiva a partir del 16 de julio de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de julio de dos mil nueve (2009).
RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica

ALBERTO VALLARINO CLEMENT

Ministro de Economia y Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO 123
(De 14 de agosto de 2009)

“Por el cual se reglamenta el Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998,
General de Ambiente de la Republica d¢e PANAMA y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de
septiembre 2006”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facuitades legales y constitucionales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 41 de 1998, Generai de Ambiente de la Republica de Panama, sefiala
que la administracion del ambiente es una obligacién del Estado, y establece los principios y
normas basicos para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el
uso sostenible de los recursos naturales, ordenando igualmente la gestién ambiental, integrandola
a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el
pais.

Que el articulo 23 de la precitada ley, estipuia que “Las actividades, obras o proyectos, publicos
o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos pueden generar
riesgo ambiental, requeriran de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su gjecucion,
de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos,
deberan someterse a un proceso de evaluacion de impacto ambiental, inclusive aquellos que se
realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas”.

Que en observancia de lo normado en el articulo 131 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panama, ¢l Organo Ejecutivo emitio el Decreto Ejecutivo No.
209 de 5 de septiembre de 2006, Por el cual se reglamenta el Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley
41 del 1 de Julio de 1998, Ley General de Ambiente de la Repiblica de Panama, referente al
“Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental™.

Que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como entidad rectora del Estado en materia
de recursos naturales y del ambiente, y con ¢l objetivo de asegurar el cumplimiento y aplicacion
de las leyes, los Reglamentos y la politica nacional del ambiente, considerd necesario someter el
Decreto Ejecutivo de referencia a un proceso de estudio y evaluacion con el fin de mgjorarlo y
definir las adiciones, modificaciones o reformas requeridas para superarlas.

DECRETA:

Articulo Unico. Aprobar el presente Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto
ambiental como se establece a continuacién:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1
DEFINICIONES

Articulo 1. El presente Reglamento establece las disposiciones por las cuales se regira ¢l Proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental de acuerdo a lo previsto en la Ley N 41 de 1° de julio de
1998, (General de Ambiente de la Republica de Panama.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, regirian los siguientes términos y
definiciones:
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Actividad obra o proyecto: conjunto de acciones necesarias para la planificacién, la
construccién de edificaciones, el desarrollo de actividades productivas o el desarrollo de
servicios, incluyendo aquelias necesarias para el abandono o cierre técnico, en la medida que
estas acciones humanas alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos,
materiales toxicos y/o peligrosos.

Acuifero: Formacién geoldgica capaz de almacenar y transmitir agua a velocidades
relativamente aitas y los mismos pueden ser confinados, semiconfinados, colgados o libres.

Aguas subterraneas: Agua que satura por completo los poros del subsuelo, constituyendo la
zona saturada y que se encuentra por debajo del nivel fredtico y del nivel potenciométrico.

Aguas superficiales: son las aguas dulces que discurren o permanecen sobre la superficie de
la tierra (flujos laminares, arroyos, quebradas, rios, estanques y lagos).

Agua residual: aquella que ha recibido un uso y cuya calidad ha sido modificada en funcion
del proceso en que ha sido producida.

Andlisis de Riesgo: Estudio o evaluacion de las circunstancias, eventualidades o
contingencias en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, que pueden generar riesgo o
dafio a la salud humana, a los recursos naturales o al ambiente en general.

Area de influencia: espacio y superficie sobre los cuales inciden los impactos directos e
indirectos de las acciones de un proyecto, obra o actividad.

Area de influencia directa (AID): area sobre la cual se pueden dar impactos directos de las
acciones de un proyecto, obra o actividad.

Area de influencia indirecta (All): area sobre la cual se pueden dar impactos indirectos de las
acciones de un proyecto, obra o actividad.

Area de proteccion: porcion de terreno que presenta restricciones de uso debido a aspectos
técnicos o juridicos en la medida de que sirve para proteger un recurso natural.

Area Ambientalmente Fragil: Espacio geografico que, en funcién de sus condiciones de
geoaptitud, de capacidad de uso del suelo, de los ecosistemas que lo conforman, o bien de su
particularidad socio-cultural, presenta una capacidad de carga limitada y, por tanto,
restricciones técnicas para su uso en actividades productivas o para la realizacién de otras
actividades.

Area del Proyecto: Porcion de terreno afectada directamente por el proyecto, obra o actividad
tales como el area de construccion, instalaciones, caminos, sitios de almacenamiento y
disposicion de materiales y otros.

Area total del proyecto: espacio geografico en el que se ubicaran los proyectos, obras o
actividades tales como el 4rea de construccion, instalaciones, caminos, sitios de
almacenamiento y disposicion de materiales y otros, corresponde al area total de la finca o
lote por utilizar.

Analisis de Vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina ¢!l nivel de exposicion y la
posibilidad de pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica y
que contribuye al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos elementos con
el agente de peligro.

Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU): Clasificacién uniforme de las
actividades econémicas por procesos productivos, cuyo objetivo principal es proporcionar un
conjunto de categorias estandarizadas, sobre las que se puedan generar estadisticas que
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satisfagan las necesidades de los que buscan datos clasificados referentes a categorias
comparables internacionales de tipos especificos de actividades economicas.

Compensacion: Subconjunto de las medidas de correccion mediante las cuales se pretende
resarcir el dafio ambiental ocasionado por una accién que provoca afectaciones ambientales
irreversibles, sobre el mismo lugar o en otro sitio.

Componente Ambiental: Cualquier elemento constitutivo del ambiente.

Comunidad Afectada: La poblacion sobre la que, directa o indirectamente, inciden los
impactos ambientales negativos generados por un proyecto, obra o actividad.

Consuitores Ambientales: Personas naturales o juridicas idéneas, inscritas y habilitadas en el
Registro de Consultores Ambientales autorizados para realizar estudios de impacto
ambiental.

Control Ambiental: Inspeccién, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para

disminuir o evitar la emision de contaminantes provenientes de procesos creados por el
hombre al medic ambiente, ya sea al agua, aire o suelo, y para abatir los riesgos a la salud
humana.

Ecosistema: Un sistema ecologico funcional el cual comprende a los organismos de una
comunidad bioldgica conjuntamente con su ambiente. Este incluye a todos los individuos,
especies y poblaciones en un area espacial definida y las interacciones entre los organismos y
el ambiente no vivo.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Documento que describe las caracteristicas de una
accion humana y proporciona antecedentes fundados para la prediccién, identificacion e
interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las medidas para evitar,
reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria |: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidas en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este
Reglamento que generan impactos ambientales negativos no significativos y que no
conllevan riesgos ambientales negativos significativos. El Estudio de Impacto Ambiental
Categoria | se constituira en una declaracion jurada debidamente notariada.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria II: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este
Reglamento, cuya ejecucion puede ocasionar impactos ambientales negativos de caracter
significativo que afectan parcialmente el ambiente, y que pueden ser eliminados o mitigados
con medidas conocidas y de facil aplicacion.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria III: Documento de analisis aplicable a los
proyectos, obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este
Reglamento, cuya ejecucion puede producir impactos ambientales negativos de significacion
cuantitativa o cualitativa, se generan impactos acumulativos y sinérgicos que ameriten un
andlisis mas profundo.

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE): proceso de evaluacion de decisiones estratégicas
tomadas por las Administraciones Publicas, como son politicas, estrategias, planes y
programas, que impliquen la generacion de patrones de actividad, tanto econdmica, social.
territorial, de consumo, o de otra naturaleza, que supongan efectos ambientales significativos.

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): Sistema de advertencia temprana que opera a través
de un proceso de analisis continuo y que, mediante un conjunto ordenado, coherente y
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reproducible de antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la proteccion del
ambiente.

Fiscalizacion ambiental: Conjunto de acciones dispuestas por la autoridad competente que,
en uso de sus facultades legales, busca que se cumpla con las normas legales y técnicas
referidas a la conservacion y proteccion del ambiente en el desarrollo de actividades
productivas o extractivas.

Foro Piblico: Instancia de participacion ciudadana que realiza el Promotor durante la fase de
evaluacién y analisis del Estudio de Impacto Ambiental, en fecha fijada por la ANAM, a la
que pueden asistir todas las personas que quieran conocer o realizar observaciones sobre
dicho estudio.

Gestién Ambiental de Proyecto: Conjunto de operaciones técnicas y actividades gerenciales
que tienen como objetivo asegurar que ¢l proyecto, obra o actividad opere dentro de las
normas legales, técnicas y ambientales exigidas, minimice sus efectos e impactos
ambientales negativos y atienda a otros objetivos empresariales como mantener una buena
relacion con la comunidad.

Impactos Acumulativos: Aquellos que resultan de una accidon propuesta, y que se
incrementan al afiadir los impactos colectivos o individuales producidos por otras acciones.
Su incidencia final es igual a la suma de las incidencias parciales causadas por cada una de
las acciones que los produjeron.

Impacto Ambiental: Cualquier cambio del medio ambiente, beneficioso o adverso, que
resulta total o parcialmente del desarrollo de una actividad, obra o proyecto.

Impactos’ Directos: Impactos ambientales primarios de una acciéon humana que ocurren al
mismo tiempo y en el mismo lugar que ella.

Impactos Indirectos: Impactos ambientales secundarios o adicionales que podrian ocurrir en
un lugar diferente como resultado de una accion humana.

Impactos Sinérgicos: Son aquellos que se producen como consecuencia de varias acciones, y
cuya incidencia final es mayor a la suma de las incidencias parciales de las modificaciones
causadas por cada una de las acciones que las generaron,

Inspeccion QOcular: Visita que se realiza al area prevista para ¢l desarrollo de una obra,
actividad o proyecto con el objeto de precisar las caracteristicas del entorno, las condiciones
topograficas, la vista, la orientacion y cualquiera otra determinante que pueda dar una mejor
idea de las condiciones del area del proyecto.

Inspeccion Ambiental: Es la actividad esencialmente preventiva, de control, fiscalizacion y
supervision del cumplimiento de las disposiciones y normas juridicas vigentes en materia de
proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales con vistas a
evaluar y determinar la adopcion de las medidas pertinentes para garantizar dicho
cumplimiento.

Instituciones Sectoriales: Entidades pablicas del Gobierno Central y/o  Autdnomas.
incluyendo los Municipios, responsables de la administracion de los recursos naturales y de
los sectores productivos y de servicios con competencia ambiental y que participan ¢n el
proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Manual de Procedimientos. Documento técnico que contiene y describe procedimientos
detallados para ¢l Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Medidas de compensacion; son aquellas acciones destinadas a compensar, todo lo que fuere
dafiado en forma irreversible, por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de Mitigacién Ambiental: Disefio y ejecucién de obras o actividades dirigidas a
nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que un proyecto,
obra o actividad puedan generar sobre ¢l entorno humano o natural.

Medio controlado: Medio intensamente manipulado por el hombre, lo cual puede incluir un
habitat artificial, limpieza, cuidados sanitarios, proteccion contra los depredadores y
administracion artificial de alimentos, con el fin de producir especimenes de la especie de
que se trate, y que dispone de limites para evitar que los animales, huevos o gametos de la
especie entren o salgan de dicho medio.

Nivel fretico: es el agua que se encuentra a una presion igual a la presion atmosférica.

Nivel potenciométrico: es el agua que se encuentra a una presion igual a la presion
atmosférica mas la presion del subsuelo.

Participacién Ciudadana: Accién directa o indirecta de un ciudadano o de la sociedad civil en
los procesos de toma de decision estatal o municipal, en la formulacion de politicas publicas,
valoracion de las acciones de los agentes econdémicos y en el analisis del entorno por parte
del Estado y los municipios, a través de mecanismos diversos que incluyen, pero no se
limitan a, la consulta pablica, las audiencias publicas, los foros de discusion, la participacidn
directa en instancias institucionales estatales o semi-estatales, al acceso a informacion, la
accion judicial, la denuncia ante autoridad competente, vigilancia ciudadana, sugerencias y la
representacion indirecta en instancias publicas.

Plan de Arborizacion: Documento que establece los parametros técnicos para el desarrollo de
las actividades de arborizacién en las areas urbanas y semi-urbanas. En dicho documento
también se contemplan las actividades de mantenimiento que requieren las especies
plantadas.

Plan de Manejo Ambiental: Documento que establece de manera detallada y en orden
cronolégico las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir y
compensar los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o aquel que busca acentuar
los impactos positivos causados en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. El plan
incluye también los programas de seguimiento, vigilancia y control y de contingencia.

Plan de Reforestacidn: Es aquel que determina los parametros de plantacion forestal (o masa
hoscosa producto de la reforestacion) incluyendo el uso y posterior aprovechamiento. Debe
ser aprobado por la ANAM.

Promotor: Persona natural o juridica, del sector privado o publico, que representa a la
empresa o institucion que emprende un proyecto, obra o actividad y que es responsable frente
ala ANAM en el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS): Sistema conformado por las Unidades
Ambientales de las autoridades competentes en materia ambiental. organizadas o que se
organicen como organo de consulta, analisis y coordinacion intersectorial.

Resolucion Ambiental: Acto administrativo, debidamente motivado y fundamentado en
derecho, mediante el cual la ANAM aprueba o rechaza el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente a una actividad, obra o proyecto.

Riesgo Ambiental: Capacidad de una accidn de cualquier naturaleza que, por su ubicacién,
caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al entorno o a los ecosistemas.
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Riesgo a la Salud: capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible de que, al
realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Seguimiento Ambiental: Conjunto de decisiones y actividades planificadas destinadas a velar
por el cumplimiento de los acuerdos ambientales establecidos durante un proceso de
evaluacion ambiental.

Términos de Referencia: Documento que determina el contenido y alcance del Estudio de
Impacto Ambiental y que establece los lineamientos e instrucciones para encargar y elaborar
dicho estudio de acuerdo a una actividad.

Unidades Ambientales Sectoriales (UAS): Organismo creado por las Instituciones Sectoriales
y Municipios dentro de su estructura, como érgano de consulta, analisis y coordinacion
intersectorial para la evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

Valor Actual Neto (VANE): Es aquel que permite determinar la valoracion de una inversidn
en funcion de la diferencia entre el valor actualizado de todos los cobros derivados de la
inversién y todos los pagos actualizados originados por la misma a lo largo del plazo de la
inversion realizada.

Viabilidad Ambiental: Es la compatibilidad de un proyecto, obra o actividad con el medio
ambiente y, llegado el caso, las medidas correctoras que corresponde incluir en el proyecto
y/o en su desarrollo.

CAPITULO II
ALCANCE GENERAL DEL PROCESO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 3. Los proyectos de inversion, publicos y privados, obras o actividades, de caracter
nacional, regional o local, y sus modificaciones, que estén incluidas en la lista taxativa contenida
en el Articulo 16 de este Reglamento, deberan someterse al Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental antes de iniciar la realizacion del respectivo Proyecto.

Una vez presentada y aprobada la declaracion jurada para los Estudios de Impacto Ambiental
Categoria 1, o emitida la Resolucion Ambiental que aprueba la realizacion del Proyecto para los
Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il o III, podran iniciarse los Proyectos sometidos al
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental que hayan sido aprobados.

El proceso de evaluacion inicia cuando el Estudio de Impacto Ambiental se reciba o ingrese en la
instancia de la ANAM facultada para este fin.

Articulo 4. Ninguno de los proyectos, obras o actividades afectos a la exigencia de someterse al
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, podran iniciar su ejecucion sin contar con la
aprobacion de la Declaracion Jurada notariada para los Estudios de Impacto Ambiental Categoria
Iy con la Resolucién Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente para los Estudios de
Impacto Ambiental Categoria 11 y 111

Articulo 5. Los permisos y/o autorizaciones relativas a proyectos, obras o actividades sujetas al
proceso de evaluacion de impacto ambiental, otorgados por otras autoridades competentes de
conformidad con la normativa aplicable, no implican la viabilidad ambiental para dicho
proyecto, obra o actividad. los cuales seran otorgados una vez se emita la correspondiente
Resolucidén Ambiental o se apruebe la Declaracion Jurada segun corresponda.

Articulo 6. Aquellos promotores que inicien sus actividades, obras o proyectos, sin contar con la
debida Resolucion que aprueba el Estudio de lmpacto Ambiental, seran objeto de paralizacion
por parte de la Autoridad Regional o General de la Autoridad Nacional del Ambiente que
corresponda sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que derive de este hecho, lo que no
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excluye la obligacion que tiene el Promotor del proyecto de presentar a la Autoridad Nacional
del Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental, cuya presentacion fue omitida al inicio del
proceso o de alguna otra herramienta de gestion ambiental, cuando la Autoridad asi lo requiera.

Articulo 7. Los planes, programas y politicas que supongan efectos ambientales significativos
deberan someterse a una Evaluacion Ambiental Estratégica. La Autoridad Nacional del
Ambiente reglamentara este aspecto para lo cual dispondra de un término de dos affos contados a
partir de la entrada en vigencia de este reglamento.

CAPITULO Il

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
Y SUS ORGANISMOS INTERNOS

Articulo 8. La ANAM, a través de la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental
(DIEORA), tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

a.  Administrar el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

b. Definir y evaluar la aplicacion de la politica ambiental en el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

¢ Proponer las regulaciones, guias y manuales necesarios para la aplicacion de este
Reglamento y presentarlos para la aprobacién del (la) Administrador (a) General.

d. Mantener una expedita y permanente coordinacion con las Administraciones Regionales y
Direcciones de la ANAM, asi como con las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) y
municipales (UAM) para facilitar la coordinacion entre ellas.

e. Coordinar la Red de Unidades Ambientales Sectoriales, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 17 de la Ley General de Ambiente.

f.  Aplicar los mecanismos correspondientes para el seguimiento continuo de la aplicacion del
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en todos sus ambitos y proponer medidas para
elevar los niveles de eficiencia y efectividad del proceso.

g.  Evaluar permanentemente la aplicacion del presente Reglamento, Regulaciones, Guias,
Manual de Procedimientos y Términos de Referencia. Ademas, proponer y propiciar los
ajustes y modificaciones que fueren necesarios para tales efectos.

h.  Velar por el cumplimiento del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y por la
concurrencia de los contenidos exigidos a los Estudios de Impacto Ambiental.

i. Revisar y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, preparar el Informe de Evaluacién
correspondiente, incluyendo en el mismo la recomendacion técnica resultante de la
evaluacion, ya sea solicitando la aprobacién o ¢l rechazo y remitirlo junto con un proyecto
de resolucién ambiental para la consideracion del (la) Administrador(a) General.

j- Solicitar a los Promotores las aclaraciones, ajustes o modificaciones e informacion adicional
que, de acuerdo a los procedimientos, correspondan.

k. Proponer e implementar medidas para incrementar la participacion organizada, responsable
¢ ilustrada del sector privado en particular, y de la sociedad civil en gencral, en el Proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

. Proponer y propiciar que se le otorgue, restrinja o retire, a las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS), municipales (UAM) y a las Administraciones Regionales del Ambiente,
la facultad para realizar las evaluaciones de los Estudios de Impacto Ambiental, cuando de
acuerdo con los procedimientos dispuestos por la ANAM, se encuentren debidamente
creadas, capacitadas y equipadas o no estén cumpliendo con su cometido.

m. Todas aquellas que la Administraciéon General de la ANAM le asigne.

Articulo 9. Las Administraciones Regionales de la ANAM tendran las siguientes funciones y
responsabilidades:

a.  Administrar el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en el ambito regional de
acuerdo a lo que establezca este Decreto Ejecutivo y a las directrices e indicaciones
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establecidas por la Administracion General o la Direccién de Evaluacion y Ordenamiento
Ambiental.

b. Mantener una expedita y permanente coordinacién con las  Unidades Ambientales
Sectoriales ubicadas en la region. De igual forma, promover y facilitar la coordinacion entre
ellas.

¢.  Velar por el cumplimiento de los procedimientos administrativos y la concurrencia de los
contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental que deben someterse a su evaluacion, una
vez estén habilitadas.

d. Fiscalizar, inspeccionar y controlar, conjuntamente con las autoridades sectoriales
competentes, el cumplimiento de los Estudios de Impacto Ambiental, de sus respectivos
Planes de Manejo Ambiental y de las normas ambientales; asi como la adecuada aplicacion
de los procedimientos de supervision, control y fiscalizacion ambiental.

e. Revisar y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental de Categorias 1y II, y emitir la
Resolucion Ambiental de aprobacion o de rechazo de los Estudios de Impacto Ambiental
Categoria 1, una vez sean legalmente habilitadas por él 0 la Administrador (a) General de la
ANAM.

f.  Revisar y emitir su informe técnico, y remitilo a la Direccion de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental, sobre los Estudios de Impacto Ambiental. |

g. Proponer e implementar medidas para estimular, en el ambito regional, al sector privado y a |
la sociedad civil para que incrementen de manera permanente su participacién ilustrada y
organizada en el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

h. Enviar informes periédicos a la Direccion correspondiente, sobre ¢l proceso de Evaluacidn
de Impacto Ambiental.

i.  Realizar las inspecciones pertinentes a fin de verificar en campo lo establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto, obra o actividad dentro del proceso de evaluacion del
mismo. :

j.  Realizar todas aquellas tareas que le sean asignadas en materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Articulo 10. Las Unidades Ambientales Sectoriales de las autoridades competentes y de los
Municipios, que hayan sido debidamente facultadas para ello tendran las siguientes funciones y
responsabilidades:

a. Velar por la aplicacién del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental en el sector de su
competencia y/o municipio, asi como proponer e implementar las medidas que fueran
necesarias, en coordinacion y bajo las directrices emanadas de la ANAM.

b. Emitir el informe técnico fundamentado en el drea de su competencia, sobre los Estudios de
Impacto Ambiental Categorias 1l y 11l y remitirlo a la instancia correspondiente de la
ANAM en el tiempo legalmente establecido.

¢. Fiscalizar, inspeccionar y controlar, conjuntamente con la ANAM, ¢l cumplimiento de los
Estudios de Impacto Ambiental, de sus respectivos Planes de Manejo Ambiental, de las
normas ambientales. asi como la adecuada aplicacion de los procedimientos de supervision,
control y fiscalizacion

d. Participar conjuntamente con la ANAM, en la preparacion de directrices generaies y
sectoriales relacionadas con el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental; asi como ¢n la
preparacion de normas ambientales, guias, metodologias, términos de referencia e indices de
contenido para los Estudios de Impacto Ambiental, al igual que sugerir el incluir o excluir
de la lista taxativa actividades, obras o proyectos que deban hacer un Estudio de Impacto
Ambiental en ¢l sector de su competencia.

CAPITULO IV
DE LOS PROMOTORES, CONSULTORES Y DE LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Articulo t1. Los Promotores y los Consultores Ambientales serdn solidariamente responsables
del contenido y antecedentes en los que se fundamenten para elaborar el Estudio de Impacto
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Ambiental y deberan presentar todos los documentos, informes, correspondencia, estudios
necesarios, aclaraciones, modificaciones o ajustes solicitados por la Autoridad.

Los Promotores quedaran obligados a cumplir con el Estudio de Impacto Ambiental, el
correspondiente Plan de Manejo Ambiental, y cualquier otro aspecto establecido en la
Resolucién Ambiental que aprueba la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, a evaluar su
cumplimiento, a realizar el seguimiento, vigilancia y control ambiental, y enviar los informes y
resultados con la periodicidad solicitada.

Para el cumplimiento de estas obligaciones el Promotor debe considerar a todas las instituciones
que correspondan o hayan participado en el proceso de Evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 12. Los Promotores deberan garantizar la participacion de la sociedad civil en el
proceso de elaboracion y de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto, obra o
actividad, en los términos que se indican en ¢l presente Reglamento y en la normativa que regule
la participacion ciudadana.

Asimismo, deberéan facilitar el acceso a la informacidn respecto al proyecto, obra o actividad y al
Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento y
en los manuales que se dicten para tal fin, asi como facilitar y colaborar en todo lo que se le
soliciten las autoridades competentes para las labores de seguimiento vigilancia y control
ambiental.

Articulo 13, Sin perjuicio de otros derechos, durante el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental de un proyecto, obra o actividad, la sociedad podra:

a. Informarse del contenido del Estudio de Impacto Ambiental y de los documentos
presentados por el Promotor o generados por la autoridad competente durante el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en las normas legales,
reglamentarias y complementarias correspondientes;

b. Formular observaciones ai Estudio de Impacto Ambiental y al respectivo Plan de Manejo
Ambiental, durante el proceso de solicitud de informacidn a la comunidad y/o de consulta
formal previsto en las normas legales correspondientes y en el presente Reglamento; y

c. Advertir a la ANAM, ya sea a través de fa Administraciéon Regional, de la Direccion de
Evaluaciéon y Ordenamiento Ambiental, de la Administracion General o a la institucion
correspondiente, sobre las afectaciones ambientales que pudieran producirse por la falta de
consideracion o de un enfoque mal orientado sobre las caracteristicas ambientales, los
recursos que se afectarian incluyendo a la poblacién, y/o por la proposicién del promotor de
medidas inadecuadas en el correspondiente Plan de Manejo Ambiental.

Articulo 14. Los Estudios de Impacto Ambiental serdn elaborados por personas idoneas,
naturales o juridicas, independientes del Promotor de la actividad, obra o proyecto de inversion,
publico o privado, debidamente inscritas y habilitadas en el Registro de Consultores Ambientales
que para tales efectos lleva la ANAM, de conformidad a lo sefalado en el Titulo VII de este
Reglamento.

La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental debera cefiirse, sin necesariamente
limitarse, a los contenidos definidos en este Reglamento y los que se establezcan en las
Resoluciones Administrativas, manuales y/o reglamentos.

TITULO N1
DE LOS PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES QUE INGRESEN AL PROCESO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 15. Los nuevos proyectos, obras o actividades, y las modificaciones de los ya
existentes, en sus fases de planificacién, ejecucion, emplazamiento, instalacion, construccion,
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montaje, ensamblaje, mantenimiento, y operacion, que ingresaran al Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental son los indicados en la lista contenida en el Articulo 16 de este Reglamento y
aquellos que la ANAM determine de acuerdo al riesgo ambiental que puedan ocasionar.

La presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental debera realizarse mediante memorial
suscrito por €l Promotor, dirigido al Administrador Regional o al Director de Evaluacion y
Qrdenamiento Ambiental, segin corresponda.

Articulo 16. La lista de proyectos, obras o actividades que ingresaran al proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental, utilizando como referencia entre otras, la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (Cédigo CIIU), que a continuacion se detalia:

SECTOR

DESCRIPCION DE ¥,

CIHU RELACIONADO

AGRICULTURA,
SILVICULTURA

GANADERIA,

CAZA Y

Cultivo de granos en drcas mayores o
iguales de 150 hectareas

115

Cultivo de vegetales, productos
horticolas con dreas mayores o
iguales a 15 hectareas

116

Cultivo de frutales en dreas mayores
o iguales de 10 hectireas

L7

Todas las actividades agropecuarias
comerciales que involucren el uso de
pestcidas. a través de motobombas o
por via acrea

Proyectos de riego en arcas mayores
o iguales a 100 hectareas

1.echerias y estancias de ganado
estabulado con mds de cien (100)
cabezas

Cria y ceba de ganado vacuno
estabulado mayores de 150 cabezas

121

Cria y ceba de ganado porcino con
fines comerciales mayores de 15
vientres ¢ 50 cerdos

122

Cria de aves de corral con fines
comerciales mayores o iguales a
15000 aves

123

Cria de oveja, caballos, cabras y otros
con fines comerciales mayores de 100
unidades

124

Extraccion de madera, en bosques
nativos, sumergidos, en areas
mayores de 50 hectareas

Extraccion de madera en plaataciones
forestales no registradas en el
Registro Forestal en dreas mayores de
100 hectareas

Establecimiento de plantaciones
forestales en areas mayores de 50
hectareas

Zoocriaderos comerciales de especies
exoticas

PESCA

Explotacion de criaderos de peces y
granjas piscicolas, incluyendo cria de
camarones. cocodrilos, tortugas,
cangrejos, caracoles u otros productos
del mar o agua dulce mayores de una
heclarea.

501

SECTOR MINERIA

Extraccion de petréleo crudo y gas
natural

1110

.‘_{2!_6,\"/ ?\- i

R
S AL

\a"/’ ’




Digitalizado por la Asamblea Naciona

No 26352-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de agosio de 2008

Exploracion de petroleo crudo y gas
natural, que impliquen trabajos de
perforacion, dragados, trincheras,
apertura de caminos internos y
construccion de campamentos

1110

Extracciéon de minerales motdlicos y
no metalicos, canteras, trituradoras de
minerales no metalicos.

1310

Exploracion de minerales metélicos
que impliquen trabajos de perforacion
mecanica, dragados, trincheras
mayores, apertura de caminos
Inermnos y/o construccion de
campamentos.

ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS Y BEBIDAS

Flaboracion de alimentos compuestos
principalmente de frutas, legumbres y
hortalizas.

1521

Elaboracion de aceites y grasas de
origen vegetal y animal,

1522

Elaboracion de piensos, alimentos
para animales en general.

Elaboracion de productos licteos.

1530

Fabricacion y refinacion de azicar.

1571

Destilerias o plantas no artesanales de
fermentacion de bebidas alcohoblicas o
de gascosas.

Matanza y procesamiento de aves o
animales menores.

Mataderos no artesanales,

Procesadoras de pulpa de alimentos.

Procesadora de frutas.

Plantas de procesamiento de
Mariscos.

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES ¥
DE CUERO

Confeccion de articulos con
materiales textiles, no producidos en
la misma unidad, excepto prendas de
vestr

1741

Curtido v preparacion de cuero.

1910

INDUSTRIA DE MADERA

Aserraderos, cepillado e
impregnacion de madera.

2010

Fabrica de tableros de madera
aglomeradas.

INDUSTRIA DE PAPEL

Fabricacion de pasta celulosita, papel
y carton

2101

Fabricacion de envases, empaques y
de embalaje de papel y carton.

2102

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Fabricacion de productos de hornos
de cogue

2310

Fabricacion de productos de la
refinacion de petréleo.

2321

Elaboracion de productos derivados
de petroleo

2322

Elaboracion de combustible nuclear.

2330

IFabricacion de abonos y compuestos
morganicos nitrogenados.

2412

Fabricacion de plastico en forma
primaria.

2413

Elaboracion de biocombustibles.

Fabricacion de caucho sintético en
forma primaria.

2414
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Fabricacion de plaguicidas y otros
productos quimicos de uso 2421
agropecuano.

Fabricacion de pinturas, barnices y
revestimientos similares, tintas para 2422
impresion y masilla.
Fabricacion de productos
farmacéuticos, productos quimicos 2423
medicinales y botanicos.
Fabricacion de jabones y detergentes. | 2424
Fabricacion de fibras sintéticas y
antificiales.

Fabricacion de otros productos
quimicos ncp.

Fabricacion de llantas y neumaticos
de caucho.

2430

2429

2511

Fabricacion de otros productos de

2519
cauchos nep.

t‘abricacion de formas basicas de

5
plasticos. 2521

Industrias  que  comercializan  y/o
procesan con gases comprimidos
como cloro, amoniaco, acetileno,
oxigeno, hidrogeno, nitrogeno, oxido
nitroso y gas licuado (propano y
butano).

Plantas para la produccion y
procesamiento de cemento, cal y/o
yeso y/o aditivos.

Plantas para la preparacion de
concreto.

Industna basica de hierro y acero.

Plantas para la preparacion de asfalto.

Industria bdsica de metales no
ferrosos.

abricas para el manejo de explosivos
y pirotécnicos.

Imprentas

l.aboratorios quimicos que manejen
sustancias toxicas,

Fabnicas de baterias

Procesamiento industrial del café.

Plantas de reciclaje y/o de tratamiento
para productos de hidrocarburos
usados o no

RECICLAIE Reciclaje de desperdicios y desechos
metalicos.

Reciclaje de desperdicio y desechos
no metalicos,

Generacion de energia cléctrica a
INDUSTRIA ENERGETICA través de energias renovables 4010
mayores de | MW.

Generacion de energia eléctrica a
partir de combustibles fosiles 4010
mayores de 0.5 MW.

3710

3720
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Subestaciones de encrgia eléetrica.

Redes de distribucion de cnergia
eléctrica mayores de § Km.

4010

Lineas de transmisién de energia
eléctrica mayores de 5 Km.

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Construccion y ampliacion de presas
y embalses.

Ensanches de carreteras,

(onstruccion de puentes.

Construccion de carreteras.

Construccion o rehabilitacién de
caminos rurales.

Construceion de pasos elevados
vehiculares, cableados, monorriel,
telefericos, fumiculares.

Movimiento y/o nivelacion y/o
relleno de tierra a realizar mayores a
media hectarea. 0 con movimiento > 4
1000 m’

Edificaciones (exceptmando viviendas
unifamiliares).

Construccion de Galeras abiertas o
cerradas mayores de 100 m.

Centros y locales comerciales.

Urbamzaciones residenciales
(incluyendo todas las etapas) con mas
de 5 residencias.

Urbanizaciones industriales.

Conjunios residenciales [K3),

Lotificaciones mayores de 1 Ha

Terminales de transporte terrestre.

Construccion de lineas férreas
superficiales o subterraneas.

Puertos, astilleros, diques, marinas y
muglles

Construccion de canales, vias de
navegacion

Captacion, depuracion y distribucion
de agua a poblaciones mayores de
1000 habitantes.

4100

Acropuertos. helipuertos o pistas de
atermzaje

Construccion de oleoductos,
poliductos y gaseoductos.

Tendidos de cables de
telecomunicaciones mayotes a SKm.

{J50 de fondo de mar,

Cementerios mayores de 1Ha.

Tendidos de cables submarinos.

Incineradores.

Emisarios para la descarga submarina
de aguas servidas.

Construccion de hospitales y clinicas.

SERVICIOS

Estaciones comerciales de expendio
de combustible.

Plantas de distribucion o
almacenamiento de combustibles y
derivados.

20
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Hoteles, cabaias, moteles, hostales y
residenciales turisticos.

Desarrollos turisticos en Areas 5520
costeras e insulares. -

5510

TURISMO

Plantas y/o sistemas de tratamiento de

. 000
aguas residuales.

Tratamiento y disposicion final de 9000
desechos sdlidos.

Tratamiento y disposicion final de
desechos peligrosos.

DISPOSICION DE DESECHOS
9000

Construceion de Rellenos Sanitarios.

Articulo 17. Es potestad de la Autoridad Nacional del Ambiente solicitar al Promotor del
proyecto la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental cuando dicha entidad considere que
con la ejecucion de las actividades u obras propuestas para el desarrollo del proyecto se pueda
afectar alguno de los criterios de proteccion ambiental o se puedan generar riesgos ambientales.
En todo caso, ya sea que la actividad, obra o proyecto este o no en la lista taxativa ¢l consultor y
¢l Promotor tomando en cuenta los criterios de proteccion ambiental propondran la categoria del
Estudio de Impacto Ambiental, la cual sera ratificada o no por la Autoridad Nacional del
Ambiente.

Articulo 18. La Autoridad Nacional del Ambiente se reserva el derecho de solicitar al Promotor
del proyecto, el cambio de la categoria del Estudio de Impacto Ambiental de los proyectos
incluidos en la lista taxativa del articulo 16 6 de aquellos solicitados por esta entidad cuando ¢l
desarrollo del mismo se encuentre dentro de un area ambientalmente fragil y/o afecte alguno de
los criterios de proteccion ambiental y/o genere impactos de tipo acumulativos y/o indirectos y/o
sinérgicos. Para tales efectos, el consultor y el Promotor tomando en cuenta los criterios de
proteccion ambiental propondran la categoria del Estudio de Impacto Ambiental, la cual sera
ratificada o no por la Autoridad Nacional del Ambiente,

La recategorizacion del Estudio de Impacto Ambiental en evaluacion se realizara a través de una
Resolucién de Rechazo del Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 19. Los Estudios de Impacto Ambiental de aquellos proyectos, obras o actividades
cuya ejecucion ha sido concebida en areas donde ya se han propuesto otros similares,
previamente sometidas al Proceso de Fvaluacion de Impacto Ambiental y aprobado el Estudio de
Impacto Ambiental y su ejecucién no ha iniciado, se enfocardn unicamente en la descripcion de
los aspectos mas relevantes del area y en detallar los impactos ambientales, asi como las medidas
de mitigacioén y/o compensacion, y el Plan de Manejo Ambiental, incorporando al Estudio de
Impacto Ambiental, la informacidén de linea base que ya fue avalada por la ANAM en los otros
procesos, citando las fuentes. La informacion contenida en esta linea base de proyecto
colindantes, tendra una vigencia maxima de dos (2) afios contados a partir de la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental y debera citar la fuente de la informacion.

Articulo 20. La modificacién de un proyecto, obra o actividad debera ingresar al Proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental cuando:

a. Por si sola, la modificacién constituya una nueva obra o actividad contenida en la lista
taxativa, o

b. Cuando los cambios en el proyecto, obra o actividad de que se trate, impliquen impactos
ambientales, que excedan la norma ambiental que los regula o que no hayan sido
contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

En caso contrario el promotor de un proyecto, obra o actividad, que haya planteado una
modificacion le sera aceptada la misma a través de una resolucién motivada.
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Articulo 21. La Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacion con la Autoridad Sectorial
Competente, podra a través del Organo Ejecutivo incorporar, modificar o eliminar proyectos de
la lista taxativa prevista en el articulo 16 de este reglamento, de acuerdo al mecanismo que se
establezca para este fin.

TITULO HI
DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO1
DE LOS CRITERIOS DE PROTECCION AMBIENTAL PARA DETERMINAR LA
CATEGORIA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 22. Para los efectos de este reglamento, se entendera que un proyecto produce impactos
ambientales significativamente adversos si genera o presenta alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en uno o mas de los cinco criterios de proteccion
ambiental identificados en ¢l Articulo 23 de este reglamento.

Articulo 23. El Promotor y las autoridades ambientales deberan considerar los siguientes cinco
criterios de proteccion ambiental, en la elaboracién y evaluacién de los Estudios de Impacto
Ambiental, para determinar, ratificar, modificar, y revisar, la categoria de los Estudios de
Impacto Ambiental a la que se adscribe un determinado proyecto, obra o actividad, asi como
para aprobar o rechazar la misma.

Criterio 1.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la
poblacidn, flora y fauna y sobre el ambiente en general. Para determinar la concurrencia del nivel
de riesgo, se consideraran los siguientes factores:

a. La generacion, recoleccion, almacenamiento, transporte o disposicion de residuos
industriales asi como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su composicion,
peligrosidad, cantidad y concentraciéon, particularmente en el caso de materias
inflamables, téxicas, corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes ctapas de
la accion propuesta,

b. La generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas, residuos sélidos o sus
combinaciones cuyas concentraciones superen los limites maximos permisibles
establecidos en las normas de calidad ambiental;

c. Los niveles, frecuencia y duracion de ruidos, vibraciones y/o radiaciones;

d. La produccion, generacion, recoleccion, disposicién y reciclaje de residuos domésticos o
domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro sanitario a la poblacion;

e. La composicion, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o particulas
generadas en las diferentes etapas de desarrollo de la accion propuesta;

f.  El riesgo de proliferacion de patogenos y vectores sanitarios;

Criterio 2.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones
significativas sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales, con especial atencion a la
afectacion de la diversidad biolégica y territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.
A objeto de evaluar el grado de impacto sobre los recursos naturales, se deberan considerar los
siguientes factores:

a. La alteracidn del estado de conservacion de suelos;
La alteracion de suelos fragiles:
La generacién o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo plazo;
La pérdida de fertilidad en suelos adyacentes a la accion propuesta;
L.a induccion del deterioro del suelo por causas tales como desertificacion, generacion o
avance de dunas o acidificacion;
La acumulacidn de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo;
La alteracién de especies de flora y fauna vulnerables, amenazadas, endémicas, con
datos deficientes o en peligro de extincion;
h. La alteracion del estado de conservacion de especies de flora y fauna;

opo o
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La introduccion de especies de flora y fauna ex6ticas que no existen previamente en el
territorio involucrado;

La promocién de actividades extractivas, de explotacion o manejo de la fauna, flora u
otros recursos naturales;

La presentacion o generacion de algun efecto adverso sobre la biota, especialmente la
endémica;

La induccion a la tala de bosques nativos;

. El reemplazo de especies endémicas ;

La alteracion de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas a nivel
local, regional o nacional,

L.a promocion de la explotacion de la belleza escénica declarada;

La extraccion, explotacion o manejo de fauna y flora nativa;

[.os efectos sobre la diversidad biologica;

La alteracién de los parametros fisicos, quimicos y biologicos del agua,

La modificacion de los usos actuales del agua,

La alteracion de cuerpos o cursos de agua superficial, por sobre caudales ecologicos:

La alteracion de cursos o cuerpos de aguas subterraneas; y

La alteracién de la calidad y cantidad del agua superficial, continental o maritima, y
subterranea.

Criterio 3.- Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones
significativas sobre los atributos que dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre
el valor paisajistico, estético y/o turistico de una zona. A objeto de evaluar si se presentan
alteraciones significativas sobre estas areas o zonas se deberan considerar los signientes factores:

a.

° a0 T

f.

g.
h.

La afectacidn. intervencidén o explotacion de recursos naturales que se encuentran en
areas protegidas;

La generacion de nuevas areas protegidas;

La modificacion de antiguas areas protegidas,

La pérdida de ambientes representativos y protegidos;

La afectacion, intervencién o explotacion de territorios con valor paisajistico y/o turistico
declarado;

La obstruccion de la visibilidad a zonas con valor paisajistico declarado;

La modificacién en la composicion del paisaje; y

El fomento al desarrolio de actividades en zonas recreativas y/o turisticas.

Criterio 4. Este criterio se define cuando el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y
reubicaciones de comunidades humanas. y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. Se considera que concurre
este criterio si se producen los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a.

S o

La induccién a comunidades humanas que se encuentren en el area de influencia directa
del proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o permanentemente;

La afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales;

La transformacion de las actividades economicas, sociales o culturales con base
ambiental del grupo o comunidad humana local;

La obstruccion del acceso a recursos naturales que sirvan de base para alguna actividad
econdmica o de subsistencia de comunidades humanas aledarias;

La generacion de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales;

Los cambios en la estructura demografica local;

La alteracion de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural; y

La generacion de nuevas condiciones para los grupos o comunidades humanas.

Criterio 5. Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios
declarados con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y perteneciente al patrimonio
cultural asi como los monumentos. A objeto de evaluar si se generan alteraciones significativas
en este ambito, se consideraran los siguientes factores:

a.

La afectacion, modificacion, y deterioro de algin monumento historico, arquitectonico,
monumento publico, monumento arqueoldgico, zona tipica, asi declarado.

23
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b. La extraccion de elementos de zonas donde existan piezas o construcciones con valor
histérico, arquitecténico o arqueologico declarados; y
c. La afectacién de recursos arqueologicos, antropolégicos en cualquiera de sus formas.

, CAPITULO II
DE LAS CATEGORIAS DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 24. El Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental contemplara tres categorias de
Estudio de Impacto Ambiental en virtud de la eliminacién, mitigacion y/o compensacion de los
potenciales impactos ambientales negativos que un proyecto, obra o actividad pueda inducir en ¢l
entorno:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria |: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento,
que puedan generar impactos ambientales negativos no significativos y que no conllevan riesgos
ambientales significativos. El Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1 se constituira a través
de una Declaracion Jurada debidamente notariada. El incumplimiento del contenido de esta
declaracién acarreara sanciones conforme a la Ley 41 de 1998, sus reglamentos y demas normas
complementarias con independencia de las acciones penales que correspondan. En adicién a las
sanciones que se interpongan por la infraccién al presente Reglamento, la Autoridad Nacional
del Ambiente podra tomar todas las medidas necesarias para cumplir con la restauracién del dafio
ambiental causado, asi como solicitar la recategorizacion del Proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria {I: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento,
cuya ejecucion pueda ocasionar impactos ambientales negativos de caricter significativo que
afecten parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser eliminados o mitigados con medidas
conocidas y facilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental vigente.

Se entenderd, para los efectos de este reglamento, que habra afectacion parcial del ambiente
cuando el proyecto obra o actividad no genere impactos ambientales negativos significativos de
tipo acumulativo o sinérgico.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria 111: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento,
cuya ejecucién pueda producir impactos ambientales negativos de tipo indirecto, acumnulativo
y/o sinérgico de significacion cuantitativa y/o cualitativa, que ameriten, por tanto, un analisis
mas profundo para su evaluacién y la identificacion y aplicacion de las medidas de mitigacidn
correspondientes.

Articulo 25. Una vez presentado el Estudio de Impacto Ambiental, la ANAM lo sometera al
procedimiento de acuerdo a lo establecido en el Titulo V de este Reglamento.

Se faculta a la ANAM, para que, en coordinacion con la Autoridad Sectorial Competente, defina
los indices de contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental para el respectivo sector, los
cuales seran aplicados por los Promotores. Estos contenidos serdan adoptados por la ANAM a
través de Resolucion Administrativa.

CAPITULO II
DE LOS CONTENIDOS MINIMOS Y TERMINOS DE REFERENCIA
GENERALES DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 26. Los Estudios de Impacto Ambiental deberén incluir los contenidos minimos para la
fase de admision previstos en este articulo y en las normas ambientales vigentes, a fin de
garantizar una adecuada y fundada prediccion, identificacién ¢ interpretacion de los impactos
ambientales que pueda generar el proyecto, obra o actividad, asi como la idoneidad técnica de las
medidas propuestas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
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significativos. Estos contenidos se mantendran vigentes hasta que sean adoptados por sector de
acuerdo al Articulo 25 de este reglamento. El contenido minimo de los Estudios de Impacto
Ambiental, de acuerdo a su categoria, sera el que se establece en el siguiente cuadro:

CONTENIDO MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
SEGUN SU CATEGORIA

N TEMA INCLUIR EN

Categoria | Categoria | Categoria
I 11 11]

1.0 INDICE v V v

2.0 RESUMEN LJECUTIVO N N N
Datos generales del promotor, que incluya: a)

21 Persona a contactar, b) Numeros de teléfonos; ¢) N N v

Correo electronico. d) Pdgina Web, ¢) Nombre y
registro del Consultor.
Una breve descripcion del proyecto, obra o

22 actividad: area a desarrollar, presupuesto N v
aproximado
3 Una sintesis de caracteristicas del area de influencia J J

del proyecto, obra o actividad.
La informacion mas relevante sobre los problemas

2.4 ambientales criticos generados por ¢l proyecto, obra v N
o actividad;
35 Descripcion de los impactos positivos y negativos J \

generados por el proyecto, obra o actividad:;

Descripcion  de las  medidas de mitigacién,
2.6 scguimiento, vigilancia y control previstas para cada v v
tipo de impacto ambental identificado,

Descripcion del plan de participacion  publica N

A N

57 realizado; . .
2.8 Las fuentes de informacion utihzadas (bibliografia) ko J v
3 INTRODUCCION

Indicar ¢l alcance, objetivos v metodologia del N J N
11 estudio presentado
32 Categorizacion: Justificar la categoria del EsIA en J J J
i funcion de los criterios de proteccion ambiental.
4 INFORMACTON GENERAL

Informacion sobre el Promotor (persona natural o

juridica), tipo de empresa, ubicacion, certificado de
4.1 existencia y representacion legal de la empresa y v N )

certificado de registro de la propiedad, contrato, y

Otros.

Paz y Salvo emitido por la ANAM, vy copia del ;
4.2 : - ; v \ v

recibo de pago, por los tramites de la evaluacion.
5 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD
51 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su J J J
o Justificacion,

Ubicacion geografica incluyendo mapa en escala
5.2 1:50,000 y coordenadas UTM o geogrificas del v v v

poligono del proyecto.

Legislacion, normas técnicas e instrumentos de
53 gestion ambiental aplicables y su relacion con el v V v
proyecio, obra o actividad.

Descripcién de las fases del proyecto, obra o
5.4 ..
actividad
54.1 Planificacién
542 Construccion/ejecucion

54.3 Operacion

544 Abandono

54.5 Cronograma y tiempo de ejecucion de cada fase
5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar

< <j<jeje] <
<Jejalajefc] <
<]t ale ]| <
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Necesidades de Insumos durante la

5.6 g , N N J
CONSIUCCION/EJecucion y operacion
Necesidades de servicios basicos (agua, energia,
5.6.1 aguas servidas, vias de acceso, transporte publico, ) v v
otros)
5 Mano de obra (durante la construccion y operacion), ; ;
6.2 ; ‘ v v v
empleos directos e indirectos generados
7 Manejo y Disposicion de desechos en todas las N N N
) fases
5.7.1 Solidos v v N
572 Liguidos v v v
573 (ase0s08 v v N
574 Peligrosos v v
58 Concordancia con el plan de uso de suelo v N v
5.9 Monto global de la inversion v vV v
6 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO
6.1 Formaciones Geologicas Regionales N vV
6.1.2 Unidades geologicas locales v N
613 Caracterizacion geotécnica v o
6.2 Geomorfologia ) N
6.3 Caracterizacion del suelo v N N
6.3 1 1a descripcion del uso del suelo v N Vo]
632 Deslinde de la propiedad vV v N
6.3.3 Capacidad de uso y aputud V v
6.4 Topografia N N N o
Mapa topografico o plano, segun area a desarrollar a ) ;
641 N N
escala 1.50,000
65 Clima N N
6.6 Hidrologia v N N
6.6.1 Calidad de aguas superficiales vV N N
6.6.1.a | Caudales (maximo, minimo y promedio anual) N v
6.6.1.b | Corrientes marcas y olcajes’ N v
6.6.2. Apuas subterraneas v N
6.6.2.a | Identificacion de acuifero v
6.7, Calidad de aire v W N
6.7.1 | Ruido N v N v oo
67.2 | Olores ' v v v
68 Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a N N
) Amenazas naturales en ¢l arca.
. Identificacion de los sitios propensos a
6.9. v v
Inundaciones
Identificacion de los sitios propensos a erosion y
6.10 ) v Vv
deslizamientos
7. DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO
7.1 Caracteristicas de la Flora v v N
711 Caracleri(..aci('m vegetal, inventario forestal (aplicar v N N
o técnicas forestales reconocidas por ANAM)
Inventario de especies exoticas, amenazadas,
712, , . ” v v
endémicas y en peligro de extincion
713 Mapa de cobertura vegetal v uso de suelo en una J v
- ascala de 1:20,000
7.2 Caracteristicas de la Fauna v vV v
791 Inventario de especies amenazadas, vulnerables, J J
B endémicas o en peligro de extincion
7.3 Ecosistemas fragiles v N
731 Representatividad de los ecosistemas v v
8 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO
8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes v v N
82 Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural y J N
) educativo)
821 Indices demograficos, sociales y econémicos N v
822 | Indice de mortalidad y morbilidad v
Indice de ocupacién laboral y otros similares que
823 aporten informacion relevante sobre la calidad de y vV
vida de las comunidades afectadas
824 Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y v v
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actividades econdémicas.
Percepcion local sobre ¢l proyecto, obra o actividad
83 , SN v v v
(a través del plan de participacion ciudadana)
84 Sitios  historicos, arqueologicos vy culturales N N N
declarados .
8.5 Descripcion del Paisaje v V
9 IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES ESPECIFICOS
Analisis de la situacién ambiental previa (linea de N N
9.1 base) en comparacion con las  transformaciones del
ambiente esperadas.
Identificacion de los impactos ambientales v v N
especificos, su caracter, grado de perturbacion,
9.2. importancia ambiental, riesgo de ocurrencia,
extension del area, duracion y reversibilidad entre
otros.
Metodologias usadas en funcion de: a) la naturaleza N N
93 de accion emprendida. b) las variables ambientales
- afcctadas, v ¢) las caracteristicas ambientales del
area de influencia involucrada.
94 Analisis de los impactos sociales y econdémicos a la N N N
) comunidad produgidos por el Proyecto
10 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ( PMA)
0.1 Descripcion de las  medidas de  mitigacion N v N
) especificas frente a cada impacto ambiental. i
10.2 Ente responsable de la ejecucion de las medidas v v N )
10.3 Monitoreo v v vV
10.4 Cronograma de ejecucion N N N
10.5. Plan de participacion ciudadana N N
10.6 Plan de Prevencion de Riesgo v v
10.7 Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora v N v
10.8 Plan de Educacion Ambiental N v
109 Plan de Contingencia v N
10.10. [ Plan de Recuperacion Ambiental y de abandono N v
10.11 Costos de la Gestion Ambicntal v N N
AJUSTE  ECONOMICO  POR  EXTERNALIDADES
1 SOCIALES Y AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO-
BENEFICIO FINAL
11.1. Valoracion monetaria del impacto ambiental N v
11.2 Valoracion monetaria de las Externalidades Sociales v
113 Calculos del VAN Vo
LISTA DE PROFESIONALES QUFE PARTICIPARON EN LA
12 ELABORACION  DEL ESTUDIO DE IMPACTO v v v
AMBIENTAL (§), FIRMA(S), RESPONSABILIDADES,
12.1 Firmas debidamente notariadas N N N
12.2 Numero de registro de consultor(es) vV N v
13 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES v N v
14 BIBLIOGRAFIA v v v
15 ANEXOS N v v

Paragrafo: En el caso de estudios de impacto ambiental referentes a proyectos de generacion de
energias renovables particularmente los hidroeléctricos deberdn presentar certificacion sobre su
conducencia, emitida por ia Autoridad Nacional del Ambiente.

En los casos de estudios de impacto ambiental de proyectos a desarrollarse en dreas protegidas,
ser4 necesario solicitar a la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre, la aprobacion sobre
la viabilidad del mismo en base al instrumento juridico que lo crea y al Plan de Mangjo del Area
Protegida.

Cuando se refiera a proyectos de reforestacion, el Estudio de Impacto Ambiental debera estar
acompafiado de un plan de Reforestacion para el proceso de evaluacion. La ANAM
reglamentara lo concerniente a este Plan mediante Resolucion Administrativa, para lo cual
dispondra del término de un afio a partir de la entrada en vigencia de este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 27. Los proyectos, obras o actividades que se pretendan realizar en una zona que esté
localizada, parcial o totalmente, en un area identificada por la ANAM como Corredor Biologico,
deberan contemplar en el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente este concepto, a traveés
de la incorporacion del analisis de compatibilidad con los principios y objetivos del mismo.

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28. El Promotor de una actividad, obra o proyecto, publico o privado, estd obligado a
involucrar a la ciudadania en la etapa mas temprana, elaboracién, en el proceso de Evaluacion
del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, de manera que se puedan cumplir los
requerimientos formales establecidos en el presente Decreto y en el Reglamento sobre la
Participacion Ciudadana que para tal fin se establezca, para la revision del Estudio de Impacto
Ambiental e incorporar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones.

Asimismo, el Promotor debera documentar en el Estudio de Impacto Ambiental, todas las
actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la ciudadania y/o a la comunidad durante
su elaboracion, segun lo establecido en el presente Decreto o en ¢l Reglamento sobre la
Participacion Ciudadana. En el caso de que se tomen opiniones escritas debera estar claramente
identificado el nombre de la actividad obra o proyecto y contendra un resumen de los principales
impactos negativos y positivos generados. Fsta informacion debera ser presentada dentro de los
contenidos minimos en la parte correspondiente.

Articulo 29. Los Promotores de actividades, obras o proyectos, publicos y privados, hardn
efectiva la participacion ciudadana en el Proceso de elaboracion y evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental a través de los siguientes mecanismos:

1. Paralos Estudios Categoria I:

a. Descripcion de como fue involucrada la comunidad que sera afectada directamente por la
actividad, obra o proyecto, respecto a las fases, etapas, actividades o tareas que se
realizaran durante su ejecucién. Se deben emplear como minimo, pero sin limitarse a ¢llo,
dos de las siguientes técnicas de participacion:

«  Reuniones informativas (de caracter obligatorio); y
«  Entrevistas o encuestas.

El promotor detallaré la fecha en que se efectué la consulta, presentard evidencias, y el
andlisis de los resultados obtenidos en la aplicacion de estas técnicas.

E! promotor de proyecto debe incluir como complemento la percepcion de la comunidad,
directamente afectada, ya sea por opiniones verbalmente expresadas a través de
participacién en programas de opinién, comentarios o noticias en radioemisoras y
televisoras, mediante escritos plblicos y privados, individuales y colectivos, recibidos
directamente o publicados en periodicos, revistas o cualquier otro medio de comunicacion
escrita.

Para los Estudios Categoria II:
a. El Plan de Participacion Ciudadana que el Promotor de un proyecto, obra o actividad debe

formular y ejecutar durante la etapa de preparacion del Estudio de Impacto Ambiental, de
acuerdo a lo que establece el articulo 31 del presente Reglamento.

b. La consulta formal que durante la etapa de revision del Estudio de Impacto Ambiental,
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realizara ¢l promotor, para lo cual se pondrd a disposicion de la comunidad todo lo
relacionado al Estudio de Impacto Ambiental objeto de evaluacion, por el tiempo y
mediante los mecanismos y procedimientos que indica el presente Reglamento.

2. Para los Estudios Categoria I1I:

Ademas de los elementos indicados en los literales a) y b), del numeral anterior, debera
realizarse un foro publico, durante el proceso de evaluacién, antes de la fase de decisién sobre el
estudio de impacto ambiental correspondiente. La ANAM reglamentara mediante Resolucion
motivada la realizacion de los foros publicos, para lo cual dispondra de un término de un afo a
partir de la entrada en vigencia de este Decreto.

CAPITULO II
DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 30. Durante la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental, ¢l Promotor del
proyecto debera elaborar y ejecutar un plan de participacién ciudadana en concordancia con los
siguientes contenidos:

a. Identificacién de actores claves dentro del area de influencia del proyecto, obra o actividad
(comunidades, autoridades, organizaciones, juntas comunales, consejos consultivos ambientales,
otros).

b. Técnicas de participacion empleadas a los actores claves (encuestas, entrevistas, talleres,
asambleas, reuniones de trabajo, etc.), los resultados obtenidos y su analisis.

¢. Técnicas de difusion de informacién empleados.

d. Solicitud de informacion y respuesta a la comunidad.

e. Aportes de los actores claves.

f. Identificacién y forma de resolucion de posibles conflictos generados o potenciados por el
proyecto.

La Autoridad Nacional del Ambiente reglamentard lo concerniente al Plan de Participacion
Ciudadana, mediante Resolucién Administrativa, para lo cual dispondra de un término de un afio
a partir de Ja entrada en vigencia de este Decreto.

CAPITULO I
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION A LA COMUNIDAD

Articulo 31. Una vez presentado ante la ANAM el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente al proyecto, obra o actividad de que se trate, de acuerdo con el procedimiento
previsto en este Reglamento y los establecidos en los reglamentos, manuales o guias, ésta podra
solicitar informacion a la sociedad civil organizada, asi como a entes de cardcter cientifico,
académico, personas individuales, entre otros, para efectos de obtener antecedentes en relacion
con la accién propuesta y sus posibles impactos ambientales incluidos en el estudio de impacto
ambiental u otros. Para estos fines, la ANAM elaborard un listado de instituciones y
organizaciones de consulta que faciliten su labor.

Articulo 32, Las instituciones u organizaciones consultadas responderan mediante la
presentacion de un escrito que, sin necesariamente limitarse a ello, provea y sustente
informacion, comentanios, observaciones y proposiciones sobre los siguientes puntos:

a. Componentes del medio ambiente que podrian afectarse por el proyecto, obra o actividad
que no se han considerado o que no se establecen con claridad dentro del contenido del
Estudio de Impacto Ambiental.

b. Los aspectos criticos o claves del proyecto, obra o actividad en cuanto a sus potenciales
impactos ambientales negativos, que no han estado correctamente orientados dentro del
Estudio de Impacto Ambiental.
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c. Otros antecedentes y requerimientos de informacién que debe entregar el proponente de la
accion,

Asi mismo, esta solicitud podré ser hecha por las unidades ambientales sectoriales a través de la
ANAM, la cual sera formulada dentro de la fase de evaluacion y analisis del proceso de
evaluacion del estudio de impacto ambiental y deberé dar respuesta dentro del término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la notificacién correspondiente. Vencido el término de la
consulta, el organismo responsable de emitir una respuesta podra solicitar una (nica prorroga
para entregarlas, fundamentando el tiempo necesario adicional, que no sera mayor de quince (15)
dias habiles.

La ANAM, mediante oficio podra conceder o no el término solicitado, vencido el mismo y no
habiendo sido entregado el escrito no se admitira la informacién correspondiente.

CAPITULO I
DEL PERIODO DE CONSULTA FORMAL

Articulo 33. Una vez admitido para evaluacién un Estudio de Impacto Ambiental, la ANAM. a
través de la Direccién de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental y de las Administraciones
Regionales correspondientes, de acuerdo a la categoria del Estudio y a la localizacion del
proyecto, obra o actividad objeto del Estudio, mantendra a disposicion de la comunidad dicho
documento para que formule sus observaciones, durante un plazo de quince (15) dias habiles,
cuando se trate de Estudio de Impacto Ambientai Categoria 11, y de veinte (20) dias habiles,
cuando se trate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria 111, dichos plazos se computaran a
partir de la ultima publicacién a que hace referencia el Articulo 35 del presente Reglamento.

Articulo 34. Las observaciones u oposiciones y las solicitudes de la realizacion de un foro
pablico (para el caso de los Estudios de Impacto Categoria II) que se formulen respecto al
Estudio de Impacto Ambiental, seran recibidas en la sede de la Administracién Regional o en la
Direccion correspondiente a partir de la ultima publicacion del referido aviso, en un plazo no
mayor de:

- Categoria I1: quince (15) dias habiles.
- Categoria [IL: veinte (20) dias habiles.

En el caso que s¢ presenten observaciones u oposiciones fundamentadas y sustentadas a la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, la ANAM tiene la obligacion de revisarlas y emitira
un oficio para que ¢l promotor del proyecto considere, evalle y emita una respuesta.
Posteriormente, la ANAM, remitira dicha respuesta a la(s) personas, organizaciones, que hayan
hecho las observaciones, comentarios u oposiciones.

Articulo 3§. Para facilitar la participacion de la comunidad directamente afectada o beneficiada,
el Promotor del proyecto, obra o actividad publicard y difundird a su costo, un extracto del
Estudio de Impacto Ambiental, en dos (2) de los siguientes medios, uno (1) obligatorio y uno (1)
electivo, la ANAM determinara en conjunto con el promotor del proyecto ¢l medio electivo:

Un diario de circuiacion nacional

Un diario de circulacién regional.

Los Municipios directamente relacionados con el proyecto, obra o actividad (obligatorio).
Los medios de comunicacion radial.

L.os medios televisivos, u

Otros medios factibles de utilizacion en el area influencia del proyecto, obra o actividad.

a.
b.
c.
d.
€.
f

Este extracto debera publicarse y difundirse dos veces dentro de un periodo no mayor de siete (7)
dias calendarios, contados desde la primera publicacion o difusion.
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Articulo 36. El extracto a que hace referencia el articulo precedente, debera contener como
minimo, la siguiente informacién:

a.  Nombre del proyecto, obra o actividad y su Promotor;

b. Localizacién del proyecto, obra o actividad de inversion (localidad y corregimiento) y
cobertura en el caso de acciones que involucran territorios locales, regionales o nacionales:

¢.  Breve descripcion del proyecto, obra o actividad,

d. Sintesis de los impactos ambientales esperados y las medidas de mitigacion
correspondientes;

e. Plazo y lugar de recepcion de observaciones; y

f.  Fechay lugar de realizacidn del foro publico si se requiere;

g. Indicar si es la primera o la ultima publicacién;

El extracto tendra el tamafio de por lo menos tres (3) por cuatro (4) pulgadas, la cual debe
publicarse en la seccion de clasificados o similares.

El Promotor debera enviar a la ANAM la hoja de periodico completa donde aparecio la
publicacién dentro un plazo no mayor de cinco (5) dias después de la ultima publicacion; en su
defecto debera remitir copia autenticada de la misma. En el caso de las difusiones se debera
presentar copia de las difusiones con la constancia de la empresa difusora de las fechas y horas
donde se realizaron las mismas. En el caso de los anuncios fijados en el municipio se debe
remitir el extracto con fecha de fijado y desfijado de esta dependencia los cuales se mantendran
por un periodo minimo de tres (3) dias habiles. En el caso que ¢l promotor del proyecto no
entregue los avisos de consulta publica en el periodo establecido, debera realizar nuevamente la
publicacion.

De la misma manera el promotor esta obligado a subit como informacion, en las mismas fechas
de publicacién, los avisos de consulta piblica en formato digital al sitio en que se encuentra el
proyecto via web.

CAPITULO IV
DEL FORO PUBLICO

Articulo 37. EI Promotor del proyecto, obra o actividad tendrd la obligacion de realizar un foro
plblico a su costo, durante la etapa de evaluaciéon de los Estudios de Impacto Ambiental
Categoria III, en una fecha coordinada con la ANAM, quien a su vez fungira de moderador. Esta
misma Autoridad podra disponer la realizacion del Foro Piblico respecto a los Estudios
Categoria 1I cuando, el proyecto, obra o actividad asi lo amerite, o cuando la comunidad o
comunidades localizadas dentro del area de influencia del proyecto o la sociedad civil organizada
asi lo soliciten.

En el primer caso, cuando la ANAM sea la que convoque a foro piblico y luego dicha instancia
determine que. las razones o motivos que fundamentaron su solicitud han sido subsanadas podra,
desistir de dicho requerimiento.

Para los efectos correspondientes, en el segundo caso, debera presentarse a la ANAM una
solicitud debidamente fundamentada, y suscrita, sin limitarse a ello, por no menos del 2% de los
ciudadanos residentes en la comunidad o comunidades dentro del drea de influencia del proyecto,
con indicacién de sus nombres y apellidos, nimero de cédula de identidad personal, firma y
lugar de residencia debidamente certificado por el corregidor de la circunscripcion
correspondiente o por el Tribunal Electoral, teléfonos, correo electronicos. La aceptacion o
rechazo de esta solicitud serd comunicada a través del corregidor de la circunscripcion
correspondiente. En el tercer caso, dicha peticion debera estar suscrita, sin limitarse a ello, por
no menos del 2% de los ciudadanos residentes en la provincia o comarca dentro de la que esté
localizada la comunidad o comunidades, con indicacién de sus nombres y apellidos, nimero de
cédula de identidad personal, firma y lugar de residencia debidamente certificado por el alcalde o
gobernador de la circunscripcion correspondiente o por el Tribunal Electoral.




Digitalizado por la Asamblea Naciona

No 26352.A Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de agosto de 2009 3z

La ANAM podra solicitar a la comunidad directamente afectada durante la etapa de revision del
Estudio de Impacto Ambiental, su percepcién respecto a los componentes del medio ambiente
que podria afectar el proyecto, obra o actividad de que se trate, y a los aspectos criticos
relacionados con potenciales impactos ambientales negativos por ellos identificados y/o que
pudiesen estar no identificados en la magnitud correspondiente.

El foro pablico se realizara sobre |a base de una exposicion detallada de la accion propuesta y del
Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, por parte del Promotor del proyecto. obra o
actividad o de quien él designe. de manera que se puedan cumplir los requerimientos formales
establecidos en el presente Decreto Ejecutivo, o en todos en los que guarde relacion.

El Promotor debera acreditar la forma de convocatoria de los participantes, asi como los
mecanismos de difusion empleados; los que deberan garantizar una expedita participacion de la
comunidad directamente afectada o beneficiada. Asimismo, el foro publico debera brindar
principalmente a la comunidad afectada o beneficiada los espacios adecuados para la
presentaciéon de sus comentarios sobre el proyecto, obra o actividad y sobre el Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente,

El Promotor del proyecto, obra o actividad debera remitir a la ANAM un informe sobre lo
planteado durante la realizacion del foro el cual sera incluido en el expediente. Este informe sera
presentado hasta cinco dias pasados del foro publico realizado.

El foro debera realizarse principalmente en la comunidad o el distrito donde se encuentra
ubicado el proyecto, obra o actividad, en caso contrario el promotor debera justificar el sitio
propuesto a lo cual la ANAM a través de la Administracion Regional correspondiente evaluara lo
presentado y debera dar su aprobacion formal. La Administracion Regional enviard a la
Direccion de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental el informe con copias de la documentacion
correspondiente.

, TITULO V ’
DE LA REVISION, PROCEDIMIENTO Y CALIFICACION DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO
DE LA PRESENTACION DE LOS ,
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN CATEGORIA

Articulo 38. Para que se inicie el procedimiento establecido en el presente Capitulo, ¢l Promotor
de un proyecto, obra o actividad, se registrara electrénicamente enviando primero la informacion
pertinente para que se le asigne electronicamente los codigos de acceso, luego procedera a
presentar electronicamente el estudio de impacto ambiental ya sea personalmente o a través de
un tercero debidamente autorizado, igualmente debera presentar una copia impresa del Estudio
de Impacto Ambiental (iguai al electronicamente presentado) adjunto a una solicitud de
evaluacion de impacto ambiental, dirigida a la autoridad competente al (la) Administrador (a)
General, debidamente firmada y notariada, en la que indicard el tipo de proyecto, obra o
actividad objeto del Estudio, la Categoria del Estudio de lmpacto Ambiental, las partes y
cantidad de fojas que lo conforman, e identificard a los (as) consuitores(as) individuales o a la
empresa consultora, seglin corresponda, que lo elabor6; la direccién, nimeros telefonicos,
apartado postal y direccién electrénica en que puede ser localizado(a) y en donde desea recibir
sus notificaciones personales y electrénica.

En ninglin caso se aceptaran Estudios de Impacto Ambiental, sin distincion de categoria o que
sean elaborados por un solo consultor ambiental.

Articulo 39. Cuando ¢l Promotor del proyecto, obra o actividad objeto del Estudio de Impacto
Ambiental corresponda a una persona natural, a la solicitud debera adjuntarse fotocopia de la
cédula de identidad personal del Promotor, debidamente autenticada o cotejada con su original al
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momento de la presentacion de dicha solicitud. Cuando se trate de persona juridica, entonces
correspondera rubricar dicha peticion al representante legal de la Promotora, y debera adjuntarse,
ademas de su cédula de identidad personal debidamente autenticada o cotejada con su original,
una Certificacion de Existencia y Representacion Legal de la Empresa expedida por el Registro
Publico con una vigencia no mayor de tres (3) meses. De igual forma debe indicarse donde
desea atender sus notificaciones personales.

En todas las categorias, debera adjuntarse, un original y una copia digital del contenido total del
Estudio de Impacto Ambiental Toda informacion adicional sera presentada electronicamente
(via web) y en forma impresa; debe venir en espiral y ordenada al momento de su entrega a la
Autoridad competente, la misma se entregara en un documento original y en formato digital.
Esto incluye planos debidamente doblados, fotografias y cualquier otro ¢lemento que se adicione
al documento. En lo que respecta al formato escrito, todos los documentos del Estudio de
Impacto Ambiental deberan presentarse ante la Administracion Regional del Ambiente o ante la
Direccion correspondiente, siguiendo el siguiente formato:

Tamarfio minimo de la letra No. 12

Tipo de Letra Times New Roman o Arial.

Los Encabezados (titulos y subtitulos) deberan presentarse en negritas.

Espacio entre parrafos | '4 lineas.

Todas las paginas del documento deben estar numeradas.

La presentacion del documento debe seguir la direccién vertical.

Margenes superior, inferior y derecho de 1 pulgada.

Para ¢l caso de los planos, imagenes y figuras las mismas deben incluir sus respectivas
referencias, fuente y leyendas.

SR e oo o

En ambos casos, si el Estudio de Impacto Ambiental o la informacion adicional presentados no
cumplen con alguno de los requisitos establecidos previamente, los mismos no seran recibidos.

Articulo 40. Durante el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, la ANAM
debera recabar la opinién técnica fundamentada, proveniente de otras instituciones publicas,
vinculadas a los temas, componentes ambientales o impactos relacionados con ¢l proyecto, obra
o actividad objeto del Estudio de Impacto Ambiental. Los organos de la Administracion del
Estado requeridos para estos efectos, deberan colaborar y emitir los informes que resulten
pertinentes y necesarios, a juicio de la ANAM, para sustentar la aprobacion o rechazo del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, obra o actividad; estos informes seran remitidos via
web y en forma impresa.

Las Administraciones Regionales de la ANAM o la Direccién respectiva, segun corresponda,
podran también solicitar asesoramiento externo independiente para facilitar la revision del
Estudio de Impacto Ambiental.

Si, segun su localizacién geografica o la extension del drea sobre la que incidirian los impactos
ambientales negativos directos identificados en dicho Estudio, el proyecto, obra o actividad recae
sobre la jurisdiccién territorial de dos o mas Administraciones Regionales de la ANAM, con
independencia de su Categoria, el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental serd
gestionado por la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 41. El procedimiento administrativo para la evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental se gestionara en tres fases:

a. Fase de recepcion: Se inicia con la presentacién electronica (via web) y formal del Estudio
de Impacto Ambiental en la Direccidén de la ANAM habilitada para ello, adjunto a la
solicitud de evaluacién ambiental si se trata de un Estudio Categoria I y III, o la
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Declaracion Jurada debidamente notariada si se trata de un Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I. Durante esta fase, se recibira y verificars, de acuerdo a su Categoria, si ¢l
Estudio de Impacto Ambiental cumple con los contenidos minimos establecidos en el
Articulo 26 del presente Reglamento, para lo cual se dispondra de un término no mayor de
cinco (5) dias habiles.

b. Fase de evaluacion y analisis; Durante esta Fase, la Direccion de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental asi como las Unidades Ambientales Sectoriales y municipales
evaluaran el Estudio de Impacto Ambiental segun su Categoria, evaluando los diferentes
aspectos técnicos, ambientales y de sostenibilidad ambiental del respectivo estudio. Se
verificara si desarrolla adecuadamente los contenidos formales y de fondo exigidos por este
Reglamento, y si ¢l proyecto, obra o actividad objeto del Estudio de Impacto Ambiental no
afecta significativamente los criterios de protecciéon ambiental o bien si s¢ presentan
medidas adecuadas de mitigacién, compensacion o reparacion de tales efectos.

Esta fase debera concluir en un plazo no mayor de treinta y cinco (35) dias habiles, para los
de Categoria 11, y cincuenta y cinco (55) dias habiles para los de Categoria I11.

Durante esta fase, si la ANAM estima que el Estudio de Impacto Ambiental adolece de
informacién relevante y esencial para calificar ambientalmente el proyecto, obra o actividad
objeto del Estudio de Impacto Ambiental en evaluacion, podra solicitar por escrito al
Promotor las aclaraciones, las cuales se integraran el Estudio de Impacto Ambiental.

Esta Fase culminara con el informe técnico de evaluacion en el cual se recomendara la
aprobacion o el rechazo del Estudio de Impacto Ambiental.

¢. Fase de decision: Durante esta Fase la ANAM formalizarad su decision a través de una
Resolucion Ambiental. Esta fase finalizard en un periodo no mayor de cinco (5) dias
habiles.

Articulo 42. Durante la fase de evaluacion y andlisis del Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente, la ANAM consultara y coordinara con las Unidades Ambientales Sectoriales
(UAS) y municipales, relacionadas con las actividades del proyecto, los aspectos relevantes del
correspondiente estudio de impacto ambiental.

Las Unidades Ambientales Sectoriales, las municipales y las administraciones regionales de la
ANAM tendran quince (15) dias habiles cuando se trate de Categoria II, y veinte (20) dias
habiles cuando se trate de Categoria Il para remitir su informe técnico fundado, a la Direccion o
a la Administracion Regional segin corresponda, Hasta tanto las Administraciones Regionales
de la ANAM sean habilitadas, los informes técnicos seran remitidos a la Direccién Nacional de
la ANAM, correspondiente. En caso de que las Unidades Ambientales Sectoriales, Municipales y
las Administraciones Regionales no respondan en el tiempo arriba establecido s¢ asumira que las
mismas no presentan objecion al desarrollo del proyecto.

En el caso de las ampliaciones y aclaraciones enviadas a las Unidades Ambientales Sectoriales,
Municipales y a las Administraciones Regionales estas dispondran de hasta ocho (8) dias habiles
cuando se trate de categoria Il y de hasta doce (12) dias cuando se trata de categoria 111

Durante esta fase, el promotor del proyecto sometera a consulta publica el Estudio de [Impacto
Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo 111 del Titulo IV de este
Reglamento.

Articulo 43. Si durante la fase de evaluacion y analisis se determina que el Estudio de Impacto
Ambiental requiere aclaraciones, modificaciones o ajustes, se solicitara hasta por un maximo de
tres (3) ocasiones y por escrito, de manera clara y precisa al Promotor que tendrd un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles para presentar la documentacién e informacidn
correspondiente. De no presentarse la documentacién ¢ informacion solicitada dentro del plazo
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otorgado para tal efecto, o si la misma se presenta en forma incompleta 0 no se ajusta a lo
requerido, se procedera a rechazar el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

Los términos del proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambicntal se suspenderan desde
el momento en que se solicite la informacion aclaratoria correspondiente y cesara dicha
suspension una vez la informacidn sea presentada a la ANAM.

Si por causa imputable al administrado, el proceso de evaluacion de impacto ambiental se
paraliza por mas de tres (3) meses se declarara la caducidad de la instancia y el Promotor no
podra realizar su solicitud de evaluacién de impacto ambiental para un proyecto en iguales
condiciones de actividad y ubicacién, hasta un afio después de haberse notificado de la
Resolucion que decreta dicha caducidad.

Articulo 44, Los Estudios de Impacto Ambiental Categoria 11, seran revisados y evaluados por la
Direccion de la ANAM correspondiente, hasta tanto se habiliten legalmente para este fin a las
Administraciones Regionales.

Articulo 45. La ANAM, dentro de los plazos establecidos, se reserva la facultad de contratar, a
costo del Promotor, profesionales especializados para evaluar los estudios de impacto ambiental.
Esta contratacion se llevara a cabo en los casos en que, por la complejidad de su contenido, los
Estudios de Impacto Ambiental deban ser evaluados por especialistas distintos a los que integran
la ANAM o las unidades ambientales sectoriales.

Articulo 46. Dentro de los plazos estabiecidos, la ANAM realizara la consulta formal a la
comunidad de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo IV de este Reglamento, para
asi completar, corregir o complementar los antecedentes presentados por ¢l Promotor de dicho
proyecto.

Articulo 47: Una vez rechazado un estudio de impacto ambiental en su fase de evaluacion y
agotada la via gubernativa, no se admitira nuevamente al proceso de evaluacién, el mismo
estudio en iguales condiciones de actividad y ubicacion.

CAPITULO Il
DE LA RESOLUCION AMBIENTAL

Articulo 48. Si el Estudio de Impacto Ambiental, desarrolla adecuadamente los contenidos
formales y de fondo exigidos por este Reglamento o bien se presentan medidas adecuadas de
mitigacion, compensacion o reparacion de tales efectos, la ANAM calificara favorablemente el
Estudio y emitira la Resolucion que apruebe el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, obra
o actividad.

Articulo 49. Los Estudios de Impacto Ambiental Categoria II y III seran aprobados o rechazados
mediante resolucién administrativa.

La Resolucion Administrativa que apruebe ¢l Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, obra o
actividad, certificara que el Estudio de lmpacto Ambiental cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables; cumple con la normativa de caracter ambiental, y que el mismo se hace
cargo adecuadamente de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el presente
Reglamento, proponiéndose medidas de mitigacion, compensacion y reparacion apropiadas.

Esta resolucion administrativa que apruebe el Estudio de Impacto Ambiental tendra una vigencia
de hasta dos afios para el inicio de la ¢jecucion del proyecto, contados a partir de la notificacion
de la misma.

La Resolucién Administrativa que apruebe o rechace los Estudios de Impacto Ambiental 11
evaluados en la Administracion Regional legalmente habilitada seran firmados por el
Administrador (a) Regional y por el Jefe del Departamento de correspondiente. Tratandose de
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Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il que involucren dos o mas Administraciones
Regionales o aquellos localizados en Administraciones Regionales que no hayan sido habilitadas
legalmente seran firmados por el (la) Director (a) de la Direccién correspondiente y el (la)
Administrador(a) General, hasta tanto sean habilitadas las Administraciones Regionales.

En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental categoria 11l seran firmados por el (la)
Administrador (a) General y el (la) Director (a) de la Direccién correspondiente.

Articulo 50. En ¢l caso que la ANAM a través de andlisis técnico, defina que el Estudio de
Impacto Ambiental no satisface las exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para
evitar, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos
significativos emanados del proyecto. obra o actividad procedera a calificarlo desfavorablemente
y rechazar el Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 51. Si el Estudio de Impacto Ambiental es rechazado, no se podra ejecutar o realizar el
proyecto. obra o actividad o su modificacion. Los Ministerios y Organismos Sectoriales con
competencia ambiental en las materias relativas al respectivo proyecto, obra o actividad,
quedaran obligados a negar las correspondientes autorizaciones o permisos sectoriales, en razon
de su impacto ambiental, aunque se satisfagan los demas requisitos legales, en tanto no medie un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado de acuerdo a este Reglamento.

Articulo 52. La resolucién que apruebe o rechace el Estudio de Impacto Ambiental incluira como
minimo los siguientes aspectos:

a. La indicacién de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias que se

tuvieron a la vista para resolver.

Las consideraciones técnicas u otras en que se fundamenta la resolucién.

La opinién fundada de la Unidad Ambiental Sectorial y los informes emanados de otros
organismos con competencia ambiental emitidos durante el procedimiento.

d. Las consideraciones sobre los resultados del proceso de participacion ciudadana
desarrollado durante el transcurso del procedimiento administrativo, ponderando las
observaciones formuladas por la ciudadania y comunidad afectada durante el proceso de
consulta formal; y

e. La calificacion del Estudio de Impacto Ambiental, aprobéndolo o rechazindolo o, si la
aprobacion fuere condicionada, fijando las condiciones o exigencias ambientales que
deberan cumplirse para ejecutar el proyecto, obra o actividad.

Articulo 53. Toda Resolucion Ambiental que apruebe o rechace un Estudio de Impacto
Ambiental de un proyecto, se notificara en los términos que sefiala la l.ey 38 de 2000 “Ley de
Procedimiento Administrativo™.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS

Articulo 54. Contra la Resolucién Ambiental se podra interponer Recurso de Reconsideracion
ante la instancia correspondiente dentro de los de los cinco (5) dias habiles posteriores a la
notificacion de la misma, el cual tendrd efecto devolutivo y agotara la via gubernativa.

Articulo 55. Todo tercero afectado por un acto o resolucion de impacto ambiental podra recurrir

directamente ante la instancia judicial, a través de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

TITULO VI
DEL SEGUIMIENTO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 56, Correspondera a las Administraciones Regionales y la Direccion de Proteccion de la
Calidad Ambiental, de la ANAM, conjuntamente con las Unidades Ambientales Sectoriales
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supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, sobre la base
del programa de seguimiento, vigilancia y control, establecido en este plan.

Con el objeto de darle seguimiento a dicho Plan, ¢l Promotor deberd presentar cualquier
evidencia que acredite el cumplimiento de las medidas de seguimiento, vigilancia y control
(fotos, mapas, facturas, contratos, y otros) para:

a.  Minimizar los impactos negativos sobre el ambiente en la construccion, operacién y
abandono de las obras e instalaciones, si este ultimo procediese.

b. Lograr el establecimiento de consensos entre los involucrados en el proyecto, obra o
actividad.

¢. Prevenir eventuales accidentes en la infraestructura o insumos, y en los trabajos de
construccién, operacion y abandono de las obras, si este Gltimo procediese; y

d.  Minimizar los efectos adversos frente a los riesgos ambientales.

Articulo 57. Los Promotores del proyecto, obra o actividad prepararan y enviaran a la
Administracion Regional de la ANAM respectiva, los informes y resultados del cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental, con la periodicidad y detalle establecidos en la Resolucion que
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, la misma debe ser presentada en formato digital y un
original impreso. Dichos informes deberan ser elaborados por Auditores Ambientales
certificados por la ANAM, los cuales apoyaran el Programa de Seguimiento, Vigilancia, y
Control, siempre y cuando éstos cumplan con los requisitos que para tal efecto dictara la ANAM
mediante Resolucion Administrativa.

TITULO VI
DEL REGISTRO DE CONSULTORES

Articulo 58. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 41 de 1998, la ANAM
confeccionard un Registro de Consuitores Ambientales habilitados para elaborar Estudios de
Impacto Ambiental. Los consultores inscritos en este registro, debidamente certificados y
reuniendo los requisitos establecidos en este Reglamento y en el respectivo Manual de
Procedimientos, estaran autorizados para elaborar los Estudios de Impacto Ambiental.
Igualmente se autoriza a la ANAM para que por Resoluciéon Administrativa pueda reglamentar
este aspecto.

Articulo 59: Podran inscribirse en este registro los Consultores Ambientales que acrediten con su
solicitud:

a. Personas Naturales:

1. Memorial petitorio dirigido al Administrador o Administradora de la ANAM solicitando
ser incorporado al Registro de Consultores que al efecto lleva la entidad, Dicha solicitud
debe contener su nombre completo, nimero de cédula de identidad personal, direccion
residencial y profesional, nimero de teléfono y/o fax, correo electronico, titulos
profesionales.

2. Licenciatura, Postgrado, Maestria o Doctorado relacionados con las ciencias ambientales,
bioldgicas, fisicas o sociales.

3.Certificacion que acredite su aprobacién en cursos sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental, realizados en instituciones académicas o de formacion profesional, cuyo
contenido haya sido acreditado por la ANAM, y su sumatoria en tiempo resulte no menor de
ciento veinte (120} horas. La ANAM reglamentara lo correspondiente a la acreditacion de
estos cursos a traves de Resolucion Administrativa,

4, Ademas, de lo sefialado en los puntos anteriores deberén ser de obligatorio cumplimiento
al presentar los siguientes requisitos:
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a. Que se demuestre que ha participado como colaborador en por lo menos un (1)
Estudio de Impacto Ambiental aprobado en cada una de las tres categorias. Entregar
copia de la hoja de cada Estudio de Impacto Ambiental donde conste su participacion
como colaborador.

b. Certificacion de la Direcciéon de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental de ANAM,
indicando que ha participado en el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
como evaluador por un periodo no menor de un (1) afio. Para las UAS, se debe
presentar a la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental, el listado de los
funcionarios que participan en el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental cada
afio para su certificacion.

Estos requisitos deberan venir acompanado de:

Hoja de vida del Profesional.

Copia autenticada de la cédula de identidad personal. En el caso de personas
extranjeras, su Pasaporte Vigente, debidamente autenticado.

Copia avalada por la autoridad competente de los titulos académicos.

Cuando se traten de titulos obtenidos en el extranjero, los mismos deben estar
debidamente legalizados por el Consultado de Panama o si el documento proviene de
un pais parte de la Convencién de la Haya, deberd estar debidamente apostillado. Si
los documentos estuvieren en un idioma diferente al espafiol, deberd presentarse la
traduccion realizada por un Traductor Publico autorizado.

Copia simple de todos los cursos aprobados sefialados en la Hoja de Vida. Si los
documentos procedentes del extranjero estuvieren escritos en otro idioma, los mismos
deberan presentar la traduccion realizada por un Traductor Publico autorizado.

Cuatro Balboas (B/4.00) en estampillas.

Paz y Salvo de la ANAM.

Copia del recibo de pago expedido por el Departamento de Finanzas de ANAM, por
los tramites del registro.

b. Personas Juridicas

1. Memorial petitorio dirigido al Administrador o Administradora General de la ANAM
solicitando ser incorporade al Registro de Consultores que al efecto lleva dicha entidad,
suscrito por el Representante Legal de la sociedad detallando sus generales: nombre, nimero
de cédula de identidad personal o de pasaporte, en caso de ser extranjero, nacionalidad,
profesion, domicilio y teléfono, asi como también los detalles de inscripcion en el Registro
Publico de la sociedad peticionaria domicilio, teléfonos, nimeros de fax, apartado postal,
correo electronico.

Ademas de lo sefalado en el punto anterior deberdn contar con:

- Original o fotocopia autenticada por Notario Publico del Certificado de Existencia y
Representacién Legal de la Empresa.

- Licencia Comercial o Aviso de Operacion, segun sea el caso.

.Cinco (5) cartas originales de compromiso de cinco (5) Consultores (Personas
Naturales) inscritos en el Registro de Consultores Ambientales de ANAM, en donde
declararen que son solidariamente responsables de los Estudios de Impacto Ambiental
que elabore la empresa solicitante del registro.

- Las resoluciones y/o notas de actualizacion de los cinco (5) o mas Consultores
Ambientales, expedidas por la ANAM, donde conste que estin habilitados para
elaborar Estudios de Impacto Ambiental.

Paz y Salvo de la ANAM.

Cuatro Balboas (B/4.00) en estampillas.

Copia del recibo de pago expedido por el Departamento de Finanzas de la ANAM,
por los tramites del registro.
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Articulo 60: Habiéndose cumplido satisfactoriamente con todos los requisitos solicitados, la
ANAM emitira una Resolucion declarando inscrita o no a la respectiva persona natural o
juridica. Este tramite se realizara en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles después que
la persona natural o juridica presente su solicitud formal a la ANAM. La Resolucion emitida por
la ANAM sera efectiva una vez s¢ notifique a la peticionaria y a partir de cada dos (2) afios
debera actualizarse en el Registro de Consultores Ambientales.

Para actualizar su Registro, los Consultores Ambientales deberan acreditar su solicitud con los
siguientes requisitos:

Personas naturales.

1. Solicitud dirigida al Administrador o Administradora General de la ANAM. Dicha
solicitud debe tener su nombre completo, nimero de cédula de identidad personal, y su
informacion actualizada: direccion, numero de teléfono y/o fax para localizarlo
(actualizado), correo electronico, pagina Web, si la tiene.

2. Copias de los nuevos certificados (un minimo de dos certificados) en materia ambiental,
obtenidos desde la ultima actualizacién en calidad de participante y/o los diplomas y
titulos académicos en materia ambiental, obtenidos desde la ultima actualizacion,
debidamente autenticados por un Notario Pablico.

3. De tratarse de titulos obtenidos en el extranjero, los mismos deben estar debidamente
legalizados por el Consultado de Panama o si el documento proviene de un pais parte de
la Convencion de la Haya, debera estar debidamente apostillade. Si los documentos
estuvieren en un idioma diferente al espafiol, deberd presentarse la traduccion realizada
por un Traductor Publico autorizado.

4. Copia de la cédula de identidad personal. En el caso de personas extranjeras su Pasaporte

Vigente.

Paz y Salvo de la ANAM.

6. Copia del recibo de pago expedido por el Departamento de Finanzas de ANAM, por los
tramites de actualizacion del registro.

N

Personas juridica.

1. Memorial petitorio dirigide al Administrador 0 Administradora General de la ANAM
solicitando ser actualizado en el Registro de Consultores que al efecto lleva dicha
entidad, suscrito por el Representante Legal de la sociedad detallando sus generales:
nombre, niimero de cédula o pasaporte en caso de ser extranjero, nacionalidad, profesion,
domicilio y teléfono, asi como también los detalles de inscripcion en ¢l Registro Pablico
de la sociedad peticionaria domicilio, teléfonos, nimeros de fax, apartado postal, correo
electronico, etc.

De darse cambios en el equipo de Consuliores que conforman la Empresa, deben adjuntar

cartas originales de compromiso de los Consultores Ambientales, en donde declaren que

son solidariamente responsables de los Estudios de Impacto Ambiental que elabore la
empresa solicitante del registro.

3. Los consultores que conforman la empresa deben encontrarse actualizados en el Registro
de Consultores Ambientales. Para tal efecto, deben presentar documento emitido por la
ANAM como constancia de su habilitacion.

4. Pazy Salvo de la ANAM.

5. Copia del recibo de pago expedido por el Departamento de Finanzas de ANAM, por los
tramites de actualizacion del registro.

(4

El Consultor Ambiental que en el término de dos (2) afios no haya cumplido con el tramite de
actualizacién, tendra plazo hasta de un (1) mes para que actualice su registro. De no cumplir con
su actualizacion, sera removido del Registro de Consultores Ambientales de acuerdo a la
reglamentacion vigente. La ANAM reglamentara lo relativo a la remocidn o retiro definitivo del
Registro de Consultores.
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No se admitiran los Estudios de Impacto Ambiental elaborados por Consultores Ambientales
(Personas Naturales y Juridicas) que no han actualizado su Registro como Consultor Ambiental
al momento de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental ante la ANAM.

Las personas juridicas inscritas deben informar a la ANAM de los cambios en su equipo de
consultores ambientales, pues de forma contraria la ANAM se reserva ¢l derecho de admitir o no
los Estudios de Impacto Ambiental al Proceso de Evaluacion presentados por éstas.

Articulo 61: La ANAM mantendra un informe actualizado de los Estudios de Impacto Ambiental
elaborados por los Consultores inscritos en el Registro y el numero de aprobaciones y rechazos
obtenidos en el proceso de evaluacién de los mismos.

Seran causales de retiro del registro:

a) Cuando un Consultor Ambiental presente tres (3) Estudios de Impacto Ambiental,
indistintamente de la Categoria, que no resulten aprobados por las instancias respectivas,
en un periodo de veinticuatro (24) meses;

b) Si en un periodo de cinco (5) afios, el consultor ha sido removido temporalmente del
registro en dos (2) ocasiones;

¢) Sila ANAM o la Red de Unidades Ambientales Sectoriales comprueba que el Consultor
Ambiental (Persona Natural y Juridica) ha falsificado firma, informacion y/o documentos
entregados a la ANAM, u otra accién constitutiva de delito (soborno), infraccion o falta a
la ética, sin prejuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal que corresponda.
El efecto suspensivo de este articulo es extensivo a los Consultores que constituyan la
persona juridica inscrita en el Registro de Consultores de la ANAM.

Los Consultores, personas naturales o juridicas, que se hayan retirado del Registro de
Consultores podran solicitar nuevamente su inscripcion transcurrido el periodo estipulado y
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo 59 de este Decreto Ejecutivo, y un
curso nuevo de no menos de cuarenta (40) horas relacionado directamente con la tematica de
Evaluacion de Impacto Ambiental, acreditado por la ANAM.

En todo caso la ANAM comunicara al afectado mediante Resolucion Administrativa de la
decision correspondiente.

Articulo 62: El Registro de Consultores Ambientales estard permanentemente a disposicion de la
comunidad por parte de la ANAM.

Sera responsabilidad exclusiva del Promotor del proyecto, obra o actividad, la eleccion del
Consultor Ambiental inscrito en el Registro de Consultores de la ANAM. Durante la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, el consultor debidamente inscrito, podra contar
con profesionales de apoyo en diferentes etapas de la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental los cuales no necesariamente tendran que estar inscritos en el Registro de
Consultores, no obstante, cada componente del Estudio de Impacto Ambiental deberda ser
firmado por un consultor inscrito en el referido registro. El incumplimiento de esta norma sera
causal de no admision del Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 63. Estaran inhabilitados de prestar servicios profesionales para realizar Estudios de
Impacto Ambiental o continuar el Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de los Estudios
de Impacto Ambiental presentados, los profesionales o técnicos que sean funcionarios de la
ANAM, que trabajen en proyectos, obras o actividades coordinados por ANAM o con cualquier
entidad de la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS).

Asimismo, estaran inhabilitados para elaborar Estudios de Impacto Ambiental, los consultores
individuales que transitoriamente presten servicios profesionales de forma directa o indirecta a la
ANAM o la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS). Esta inhabilidad se mantendra
mientras no cese ¢l impedimento que la origina.
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La Direccién de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental de la ANAM, estara facultada para
solicitar directamente a las Oficinas de Recursos Humanos de la ANAM o la Red de Unidades
Ambientales Sectoriales, la certificacion que sustente la prestacion de servicios profesionales a
los consultores o al personal que amerite comprobar su relacién laboral directa o indirecta con la
ANAM o las Autoridades Sectoriales.

En el caso de empresas consultoras nacionales o internacionales que transitoriamente presten sus
servicios profesionales de forma directa o indirecta a la ANAM, la inhabilitacion para presentar
Estudios de Impacto Ambiental recaera exclusivamente sobre aquellos especialistas, que a traveés
de la empresa consultora, presten sus servicios directa o indirectamente a la ANAM. Esta
inhabilidad se mantendra mientras no cese ¢l impedimento que la origina.

La infraccion a lo dispuesto en este articulo, daré lugar a una multa impuesta por el
Administrador o Administradora General de la ANAM al funcionario, al consultor individual o
empresa consultora, de hasta tres (3) veces el costo estimado de la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental; de conformidad a lo previsto en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998,
General de Ambiente.

TITULO VIII
DE LAS SANCIONES

Articuio 64. De conformidad a lo dispuesto en los Articulos 112 y 114 de la Ley 41 de 1998,
General de Ambiente, la infraccion o incumplimiento por parte del Promotor o responsable del
proyecto, obra o actividad, de las obligaciones, compromisos o condiciones bajo las cuales se
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental acarreara la aplicacion,
por parte de la ANAM, de las siguientes sanciones:

a.  Amonestacion escrita, tratandose de una infraccién a las condiciones ambientales impuestas
al proyecto, obra o actividad en la Resolucion Ambiental que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental; a las medidas y controles previstos en el Plan de Manejo Ambiental;, como
asimismo por la trasgresion de las leyes, decretos, reglamentos y resoluciones que fijan el
marco juridico ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad; sin que se¢ hayan seguido
efectos adversos significativos al ambiente a raiz de la infraccion o incumplimiento.

b. Multa impuesta por la ANAM, trataindose de una infraccién a las condiciones ambientales
impuestas al proyecto, obra o actividad para todas sus etapas de desarrollo en la Resolucion
Ambiental que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, a las medidas, controles e
informes previstos en el Plan de Manejo Ambiental; como asimismo de las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones que fijan el marco juridico aplicable al proyecto, obra o
actividad; cuando a causa de la infraccion, hayan surgido efectos adversos significativos al
ambiente.

¢.  Suspension temporal o definitiva de las actividades del proyecto, obra o actividad cuando:

1. Se inicie sin haberse aprobado previamente el Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente.

2. Cuando, de acuerdo a los criterios de proteccién ambiental, la infraccién haya acarreado
efectos adversos significativos de caracter ostensible, de dificil control, reversion o
manejo.

3. Cuando el Promotor sea reincidente en la comisién de alguna de las infracciones
sefialadas anteriormente durante la ejecucion de un mismo proyecto, obra o actividad.

Accesoriamente, la Autoridad Nacional del Ambiente podra ordenar ¢l pago de los costos de
limpieza, mitigacién, y compensacion del daflo ambiental, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.

La suspensién temporal tendra vigencia hasta cuando el Promotor ejecute las medidas,
establecidas por la ANAM, para remediar ¢l daiio ambiental causado. La ANAM podra imponer
una o varias de estas sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

41



Digitalizado por la Asamblea Naciona

Ng 26352-A Gaceta Oficial Digital, lunes 24 de agosto de 2009 42

Articulo 65. Si después de notificar al Representante Legal de la empresa infractora, la
Resolucion administrativa que impone la sancién correspondiente, hubiere renuencia por parte de
ésta a cumplir la sancion o se obstaculiza el normal desarrollo del procedimiento, la ANAM
podra solicitar el concurso de las autoridades de policia para hacer efectiva la correspondiente
Resolucién.

TITULO X
DE LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS DEL
PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 66. La ANAM fijara mediante Resolucion Administrativa, las tasas que deberd cancelar
el Promotor del proyecto, obra o actividad a dicha Autoridad, por la revisién de los Estudios de
Impacto Ambiental definidos en este Reglamento, las cuales revisara periédicamente.

Para la confeccién de las respectivas tasas, la ANAM considerara los siguientes rubros:

a. Costos de la inspeccion técnica en campo.

b. Costos de la evaluacion y analisis interdisciplinario de los estudios, atendida la Categoria del
estudio.

¢.  Magnitud del riesgo del proyecto, obra o actividad atendida la Categoria de estudio.

Articulo 67. Una vez que el Estudio de Impacto Ambiental ingrese a tramite ante la
Administracion Regional legalmente habilitada o la Direccion respectiva de la ANAM, se
verificara la tasa aplicable al proyecto, obra o actividad de acuerdo a lo dispuesto en la
resolucion respectiva; la que debera ser cancelada por el Promotor al momento de la entrega del
documento.

Articulo 68. Las modificaciones y adendas que se presenten para evaluacion, respecto a estudios
de impacto ambiental previamente aprobados, tendran un costo de evaluacion, correspondiente al
cincuenta por ciento (50%) del total del costo de la evaluacion del estudio principal, segun
categoria.

Articulo 69: El retiro por parte del promotor del estudio de impacto ambiental, una vez iniciado
su proceso de evaluacion estara bajo su responsabilidad, y de presentarse nugvamente el mismo
estudio de impacto ambiental para nuevos tramites, tendrd que iniciar los términos
correspondientes y asumir nuevamente los costos de evaluacion.

TITULO X
DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Articulo 70: La ANAM podra solicitar al promotor del proyecto una garantia o aval de
cumplimiento, en los casos de que la evaluacion del estudio lo requiera. [.a garantia o aval se
establecera de acuerdo a un plazo compuesto por el periodo de gjecucion o desarrolio de la
actividad, obra o proyecto, la categoria del Estudio de Impacto Ambiental, mas un periodo
adicional de cobertura contado a partir del inicio de la fase de abandono, culminacién o término
de la actividad, obra o proyecto de que se trate. Conforme a una tabla que establecera la ANAM
en el término de un afio contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, sobre la
base de los siguientes criterios: valor del proyecto, obra o actividad de que se trate, ¢l tipo de
impactos ambientales identificados en el Estudio de Impacto Ambiental y de las medidas
propuestas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar dichos impactos.

' TITULO XI
ATENCION DE EVENTOS CATASTROFICOS

Articulo 71: Todas las acciones ejecutadas durante un estado de emergencia, asi como aquellas
acciones desarrolladas inmediatamente después de finalizada oficialmente Ja misma y durante
un periodo de sesenta (60) dias posteriores y siempre y cuando estén vinculadas de forma
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directa con la mitigacién y minimizacion de los efectos negativos del evento catastrofico o
desastre natural, no requeriran de cumplir tramite de evaluacién ambiental de ningdn tipo.

Articulo 72: La atencién de eventos catastroficos operara a nivel nacional, o en su defecto para
la region que asi se defina, siempre y cuando medie un instrumento oficial emitido por el Organo
Ejecutivo en la que se declare el estado de emergencia.

Articulo 73: Como parte de las gestiones preventivas a desarrollar por la ANAM ante las
autoridades nacionales o locales de prevencion y atencion de desastres naturales, se promoveran
y divulgaran manuales basicos de buenas practicas ambientales a aplicar durante condiciones de
emergencia, de forma tal que el personal técnico y operativo que labora durante las mismas
pueda orientar sus acciones dentro de una linea de minimizacion y mitigacion de riesgos e
impactos ambientales, siempre que le sea posible.

Articulo 74: Todas las obras, proyectos o actividades que se acogieran a este procedimiento de
excepci6n deberan ser inscritos ante la Autoridad Nacional del Ambiente a fin de contar con un
registro histérico de las mismas. Dicho registro se podra dar durante o después de la obra o
actividad. El documento de inscripcién y registro comprenderd una descripcién sucinta de la
obra o actividad, la entidad responsable de su desarrollo y la localizacién de la misma.

En los casos que asi sea necesario, por las caracteristicas especificas de la actividad, la
Autoridad Ambiental podra, en base a sus funciones y atribuciones, solicitar medidas de
mitigacion y compromisos ambientales a aplicarse durante la construccion o en su defecto. a
aplicarse, después de finalizada la declaratoria de emergencia.

’ TiTuLo Xn
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

ARTICULO 75. Los planes, programas y politicas de desarrollo, publicos y privados, de
ambito nacional o regional, seran objeto de una evaluacién ambiental, por medio de una
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de acuerdo al procedimiento que se norma mediante
este reglamento. Se incluyen como parte de este conjunto las siguientes acciones:

a) Planes, programas y politicas de desarrollo sectorial de indole gubernamental y con
alcance social, incluidos como parte del plan nacional de desarrollo del Estado.

b) Planes, programas y politicas de desarrollo sectorial de indole nacional o regional,
impulsados por el Estado y con la participacion del sector privado, planificados a
mediano y largo plazo, dentro de los que se incluyen temas tales como ¢l desarrollo
energético, urbanistico, industrial, minero, turistico, agroindustrial, de infraestructura, y
otros similares.

c) Planes, programas y politicas de ordenamiento territorial de escala local, regional o
nacional.

Articulo 76: La aplicacién del instrumento de la evaluacién ambiental estratégica a los planes y
programas de desarrollo nacional tiene como finalidad lo siguiente:

a) Introducir de una forma eficiente y efectiva la variable ambiental en la planificacién del
desarrollo, como forma de promover, agilizar, impulsar y acelerar el desarrollo sostenible en
el pais.

b) Potenciar los recursos del Estado y de la sociedad en general, de forma tal que se ¢vite el
exceso y repeticion sistematica de tramites ambientales de acciones humanas (proyectos)
que, por su naturaleza, responden a un patron predecible de efectos y condiciones
ambientales las cuales pueden ser regulados ambientalmente por medio de un mecanismo
integrador y de analisis amplio.

¢) Desarrollar, como producto de la aplicacion de la EAE de planes programas y politicas,
instrumentos y medios mas efectivos de cumplimiento, basados en la responsabilidad
ambiental y cuyo compromiso y obligatoriedad de aplicacion, permita agilizar y simplificar,
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de forma sistematica, la tramitologia de licenciamiento ambiental de acciones humanas
individuales suscritas a esos planes y programas.

d) Como producto de la EAE de planes, programas y politicas, se¢ identificaran aquellas
acciones humanas, que por sus dimensiones y naturaleza, vinculadas a la significan cia
ambiental o bien por su localizacién en un espacio ambientaimente fragil, requeririan,
previo a su desarrollo de una evaluacion de impacto ambiental (EIA) mas especifica y
detallada, asi como aquellas otras acciones humanas que requeriran de ese proceso.

Articulo 77. Los responsables de ejecucion de planes y programas podran elaborar como parte de
los mismos una evaluacion ambiental estratégica. Se elaborara un Informe final que debera ser
entregado a la Autoridad Nacional del Ambiente para su revisién dentro de un plazo maximo de
tres (3) meses, en lo que se aplicara un procedimiento similar al sefialado en este reglamento a
los estudios de evaluacion de impacto ambiental respecto a la solicitud de ampliaciones. Los
lineamientos sobre el procedimiento de EAE los establecera la Autoridad Nacional del Ambiente
mediante Resolucion Administrativa.

Al cumplirse con los requerimientos del proceso, la Autoridad Nacional del Ambiente hara sus
recomendaciones al plan o programa en andlisis, detallando los instrumentos y medios que
deberan cumplirse como parte de ese proceso y sefialando las restricciones y limitantes que
considere pertinentes para aquellas acciones humanas circunscritas ai plan o programa y para los
cuales seria necesario el desarrollo de evaluaciones ambientales mas especificas.

La Autoridad Nacional del Ambiente promovera una gestién activa de los entes responsables de
la planificaciéon y evaluacion de proyectos, tanto sectoriales como suprasectoriales en lo
referente a planes, programas y politicas de desarrollo gubernamentales a fin de optimizar
recursos y agilizar el procedimiento técnico de la EAE.

Articulo 78. La Evaluacién Ambiental Estratégica de planes, programas y politicas debera ser
elaborada por consultores ambientales inscritos en el registro de consultores de la Autoridad
Nacional del Ambiente y debidamente habilitados para esas tareas. En el caso de planes,
programas y politicas de indole gubernamental, ya sea de cardcter sectorial o suprasectorial, las
EAE podran ser elaboradas por los profesionales de las unidades ambientales de las diferentes
instituciones.

TITULO XN
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 79. Todos los plazos establecidos en el presente Reglamento seran de dias habiles, a
menos que especificamente se seflale lo contrario en el articulo correspondiente. Todos los
recursos que generen los actos administrativos amparados bajo el presente Reglamento, tendran
el efecto devolutivo.

Articulo 80. Para los efectos de lo establecido en el presente Reglamento, las comunicaciones
que deban expedirse, seran dirigidas al lugar sefialado por el Promotor, para atender las
notificaciones.

El Promotor del proyecto debera informar a la Autoridad Nacional del Ambiente. respecto de
cualquier cambio del lugar indicado para atender las notificaciones. Ademas, debera informar de
los cambios en la titularidad o propiedad de la totalidad del proyecto, obra o actividad sujeto al
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y/o de su representacion cuando estos cambios se
efectiien durante la ejecucién del proyecto. obra o actividad. La Autoridad deberd emitir
Resolucion Administrativa aprobando los cambios.

Articulo 81. La ANAM, en coordinacion con la Autoridad Sectorial Competente, podra a través
de resolucién administrativa, establecer contenidos minimos especificos, los cuales han de ser
incluidos en los. Estudios de Impacto Ambiental segln sector, para efectos del mejor desarrollo
de las tareas de evaluacion.
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TITULO XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 82. La ANAM, se¢ preparara para habilitar formalmente a las Administraciones
Regionales de ANAM, en cumplimiento de los acapites a y | del articulo 8 de este Reglamento.

Articulo 83, Aquellos Estudios de Impacto Ambiental que se encuentren en el proceso de
evaluacién al momento de la promulgacion del presente Reglamento, se regiran por el Decreto
anterior hasta culminar sus respectivos procesos.

Para regir el proceso de Evaluacion del EsIA por el Decreto anterior, el promotor presentara
memorial y documentacién pertinente que acredite que su EsIA se encontraba en confeccion al
momento de la promulgacion de este Decreto Ejecutivo, a mas tardar un (1) mes después de
dicha promulgacion ante la Direccién de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental, y el Estudio de
Impacto Ambiental debera ser presentado en un término no mayor de tres (3) meses.

Articulo 84. Se modifica el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 283 de 2006 ¢l cual quedara asi:

“Articulo 77. La Constancia de Uso Conforme consiste en un acto declarativo por parte de
la Comisién Interinstitucional de Uso Conforme dando fe de que el proyecto propuesto
puede ejecutarse, por cumplir con las condiciones y restricciones exigidas en el respectivo
Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio y demds leyes y reglamentos aplicables al
caso”.

Articulo 85. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre
de 2006, “Por el cual se reglamenta el Capitulo II del Titulo IV de la Ley 41 de | de julio de
1998, General de Ambiente de la Republica de Panama”, modifica el articulo 77 del Decreto
Ejecutivo 283 de 21 de noviembre de 2006, “Por el cual se reglamenta el Articulo 22 del
Capitulo I, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998” y cualquier norma que le sea contraria.

Articulo 86. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.
Fundamento de Derecho: Ley 41 de | julio de 1998.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ALBERTO VALLARINO
MINISTRO DE ECONOMIAY FINANZAS
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REPUBLICA DE PANAMA

Por el cual se nombra a la Directora General del InstitméNacional de la Mujer

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales legales,

DECRETA :

ARTICULQ 1: Nombrese a MARKELDA MONTENEGRQ DE HERRERA, con
Cédula de Identidad Personal No. 4-702-926, Seguro Social No. 225-8254, en el cargo de
Drirectora General del Institulo Nacional de la Mujer

ARTICULO 2: Remitase el presente nombramiemto & la Asambles Nacional pars su
aprobacion, de comformidad con lo dispucsio on el Articulo 13 de la Ley 71 de 23 de
diciembre de 20088,

PARAGRAFO Pura losefestos (scaléy, este Deddeto regird a.partir de la toma de
posesion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en la Ciudad de Panama a los 4  dias del mes de 474‘-3 de dos mil nueve
(2009,

RE T
PRESIDENTE DE LA LICA

GUILLERMO FERRUFINO
MINISTRO DE DESARROLLOQ SOCIAL
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO E.JEAC7UT%0 NO
(de

Par el cual se nombra al Director del Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrailo Humano (INADEH).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionaies y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 28 de 30 de julio de 2008, el Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capecitecién para el Desarrolio
Humano (INADEH), presentd ia terna pmta la sscogencia dei Director y Sub
Directora de esa entidad, conforme lo exige la Ley 8 de 15 de fabrero de 2006.

Que se hace necesaro designar al Director General del Institutc Nacional de
Formacion y Capacitacion para el Desarrolio Humano.

DECRETA;

ARTICULO 1. Noémbrese a TEMISTOCLES ROSAS R. con Cédula de |dentidad
Personal No. 8-296-689, seguro social 261-7206, en 8l cargo de Director General
del Instituto de Formacion y Capacitacién para el Desarroilo Mumano con un |
salario mensuval de CINCO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON (0/100,

(B/,5,500.00) posicién 001 partida No 1.37.0.1.010.01.01.001. y pastos de

representacion de MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.1,500.00)

mensuales, partida No 1.37.0.1.010.01.01.030.

ARTICULO 2. Remitase & presente nombramiento a la Asamblea Nacional para
su aprobacion, de conformidad con o dispuesto en el numeral 4 del articuto 181
de ia Constitucion Politica de la Republica.

PARAGRAFO  Fara los efectos fiscales, aste Dacreto regird a partir de la Toma
de Posesidn

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la cudad de Panamé. a loy ¥ | mes de Aaym/p de dos
mil nueve (2009).

Ministra de Trabajo y Desarroilo Laborat
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVO NO._#F_

(de 4 de y,,,.J-p de 2000)

Por el cual se nombra a la Subdirectora del instituto Nacional de Formacién
Profesional y Capacitacién para &l Desarrolic Humano (INADEH).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucienaies y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 28 de 30 de julio de 2009, el Consejo Directivo del
ingtituto Nacional de Formacion Profesionsl y Capaditacion para el Desamolio
Humano (INADEH), presentd la terna para la escogencia del Director y Sub
Directora de esa entidad, conforme lo axige la Lay 8 de 15 de febrero de 2006.

Que se hace necesario designar a la Subdirectora Genera! de! Instituto Nacional
de Formacion y Capacitacian para el Desarrolio Humano.

DECRETA.
ARTICULO 1. Noémbrese a MITZ! TEJEIRA portadora de la céduia B-484-821.
para el cargo de Subdirectora General del Instituto de Formacion y Capacitacion
para al Dasarrolic Humano, con salario mensual de DOS MIL QUINIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.2,500.00), posicion 004, partida No.
1.37.0.1.010.01.01.001 y gastos de representacién de MIL. BALBOAS CON 00/100
(B/.1,000) mensuaies, Partida No 1.37.0.1.010.01.01.030.
ARTICULO 2. Remitase el presente nombramiento a la Asamblea Nacional para
su aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 dsl articulo 161
de la Constitucion Politica de la Repablica.
PARAGRAFO: Para los efectos fiscales, este Decreto regird a partir de la Toma
de Posesion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Panamé. a los J4/ mes de ,A,/;vlv de dos
E o

mil nueve (2008).
RICARDO MARTINELLI B AL
. Presidentd’de la R

C\_’%

Ministra de Trabéyo y Desarralio Laboral
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No
(de /¢ de 47.‘5., de 2009)

Por el cual se nombra al Secretario Ejecutivo def Caonsejo Nacional
de la Ethis Negra.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facuitades constitucionsles y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo 116 de 26 de mayo de 2007, se crea &l Consejo
Nacional de la Etnia Negra.

Que de acuerdo al articulo 6, del meritado Decreto Ejecutivo, ef Consejo Nacional
de la Etnia Negra contara con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al Ministerio de |a
Presidencia.

Que se hace necaesario nombrar al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la
Etnia Negra.

DECRETA:

ARTICULO 1. Némbrese a RICARDO ALEXANDER WEEKS, con Cédula de
ldentidad Personal No.8-525-1844, en of cargo de Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de la Etnia Negra.

Paragrafo. Ei desempedo de este nombrarniento serd de caracter ad honarem
conforme al articulo 3 del Decreto Ejecutivo No, 118 de 29 de mayo de 2007,

ARTICULO 2:  Este Decreto entrara a regir & partir de su firma.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama. a lod /& de dos
mil nueve (2008)
RICARDO MARTINELLI B AL
Presidente de la R

TRIO BAPADIMITRIU
ivistro de PRESIDENCIA

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion AN No. 2790-Telco
Panama, 21 de julio de 2009

“Por la cual se reccomienda elevar al Organo Ejecutivo las modificaciones propuestas a los indices de calidad de la Meta
No. 9, contenida en los respectivos contratos de concesion de las prestadoras del Servicio de Telefonia Mévil Celular y
del Servicio de Comunicaciones Personales (FCS), luego del analisis de los comentarios recibidos producto de la Consulta
Piblica realizada para tales efectos y se establecen otras disposiciones”
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EL ADMINISTRADOR GENERAL

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006, se reestructurd el Ente Regulador de los Servicios Publicos
bajo la denominacién de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, institucion auténoma e independiente, con
personetia juridica y patrimonio propio, a cargo de la fiscalizacién y control de los servicios publicos de
telecomunicaciones, entre otros;

2. Que en materia de telecomunicaciones, el régimen juridico al que estin sometidos los servicios publicos de
telecomunicaciones, lo constituye la Ley 31 de 8 de febrero de 1996, por la cual se dictaron normas para la regulacion de
las telecomunicaciones en Panama, asi como el Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de enero de 1997, que reglament6 la
referida Ley 31 de 1996,

3. Que el Decreto Ejecutivo No. 21 de 12 de enero de 1996, reglamenta la operacion de la Telefonia Movil Celular en
Panama vy, a través del Decreto Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008, se extendio a los nuevos concesionarios del
Servicio de Comunicaciones Personales (PCS) el contenido del citado Decreto Ejecutivo No. 21 de 1996;

4. Que de conformidad con el ordenamiento juridico mencionado, corresponde a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, expedir las directrices técnicas y de gestion que se consideren necesarias para la correcta prestacion de los
servicios publicos y dictar la reglamentacion que se requiera para implementar la fiscalizacion de las metas de calidad
establecidas en los contratos de concesion;

5. Que en el Anexo B de los contratos de concesion para la prestacion del Servicio de Telefonia Moévil Celular en las
Bandas "A" y "B", se establecieron los indices de calidad de servicio y los valores minimos que deben alcanzar tanto la
empresa Telefonica Moviles Panama, S.A. (TEMPA). como Cable & Wireless Panama, S.A. (CWP), durante la vigencia
de sus contratos de concesion;

6. Que mediante Resolucion No. AN No. 950-Telco de 15 de junio de 2007, se adopto el procedimiento para medir las
metas de calidad que deben cumplir las concesionarias del Servicio de Telefonia Mévil Celular, entre las que destaca la
Meta No. 9, denominada “intensidad de campo en el drea de cobertura de la celda", segin la cual los niveles de
intensidad de seflal, obtenidos en areas con cobertura garantizada en interiores (/ndoor), deberan cumplir con una
intensidad minima de -75dbm. Por otro lado, los niveles de intensidad de sefial obtenidos en dreas con cobertura
garantizada en exteriores (Quidoor) deberdn cumplir con una intensidad minima de -85dbm;

7. Que luego de que esta Entidad Reguladora en conjunto con cada una de las citadas concesionarias realizaran las
primeras pruchas de¢ medicion de las metas de calidad de servicio con base al procedimiento cstablecido en la citada
Resolucion AN No. 950-Telco de 2007, tales concesionarias solicitaron la revision de la metodologia de medicion de la
Meta No. 9, por considerar que pudiesen existir algunas distorsiones en los resultados obtenidos como producto de la
metodologia empleada en la medicion de dicha meta, por lo que, ademas, pidieron que tales resultados solo fuesen
tomados en cuenta como un ejercicio de calibracion del procedimiento de medicion,

8. Que evaluada la peticion, esta Entidad Reguladora concluyd que, efectivamente, cra necesaria la modificacion de la
metodologia del calculo y/o medicion de la Meta No. 9, aplicable no sélo a los concesionarios de la Telefonia Mévil
Celular sino también a los dos nuevos operadores del Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), las concesionarias
Digicel (PANAMA), S.A., en adelante DIGICEL. y Claro Panamé, S.A. en adelante CLARO, por asi disponerlo sus
contratos de concesion, razon por !a cual, se elabordé un documento contentivo de los cambios propuestos que fue
sometido al procedimiento de consulta publica,

9. Que en los antecedentes del documento de consulta publica se explica que la modificacion solicitada por los
concesionarios sobre la metodologia de medicion de la Meta No. 9 "...vino en funcién de que los mismos detectaron que
el mecanismo de control de potencia, propio de GSM para teléfonos activos, en conjunto con la herramienta "TEMS
Investigation” utilizada para la colecta de datos en campo, estaban distorsionando los resultados reales de la cobertura, ya
que el TEMS no discrimina las muestras provenientes de un teléfono que hace llamadas (Active), de un equipo ¢n reposo
(/dle), por lo cual las intensidades de sefal resultantes, surgen del promedio entre valores (dotive + Idle), arrojando una
intensidad dc sefial promedio menor de la real”.

10. Que en el citado documento también s¢ explica que en Panama la telefonia movil inicié cn la segunda generacion
(2G), con la implementacién de redes que empleaban como tecnologia de acceso TDMA (Time Division Multiple Access
o tecnologia de acceso multiple por division de tiempo), pero que con ¢l crecimicnto de las redes, los concesionarios
existentes evolucionaron hacia tecnologias mas eficientes y de mayor capacidad, tal como lo fue CDMA (Code Division
Multiple Access o acceso multiple por division de cédigo) y hoy dia lo son: GSM/EDGE (Global System for Mobile
Communication) y UMTS (Universal Mobile Telecommunications System), que son las llamadas tecnologias de tercera
generacion (3G), que operan a umbrales minimos inferiores a los de Ia tecnologia AMPS (Advanced Mobile Phone
System, que es una tecnologia de primera generacién), que es una teconologfa de primera generacion;
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11. Que, de igual manera, se deja sentado que la "European Telecommunications Standards Institute” (ETSI), en su
estandar ETSI 05.05, define que para redes GSM en las bandas de 850 y 1900 Mhz, ¢l nivel de intensidad de sefial
minimo operativo aplicable a los terminales méviles, oscila entre los -102 y ~-104 dBm;

12. Que por otra parte, la 3rd Generation Partnership Project (3GPP), en su especificacion técnica TS25.101, define
que para redes UMTS (W-CDMA), en las bandas de 850 y 1900 MHz, ¢l nivel de intensidad de seflal minimo operativo
aplicable a los terminales moviles es de -115 dBm,

13. Que en atencién a las recomendaciones internacionales mencionadss tenemos que, para ¢l caso particular de los
terminales GSM en las bandas de 850 y 1900 Mhz, tomando en consideracién la naturaleza de la propagacion de onda, asi
como los niveles de desvanecimiento (-5dBm) y un margen de interferencia (-3dBm), se pudo definir en -96 dBm, ¢l
umbral minimo para medir la cobertura de la sefial en exteriores;

14, Que en el caso particular de la tecnologia UMTS (W-CDMA), tomando en consideracion que la calidad de la sefial en
gsta tecnologia depende de la cantidad de usuarios simultdneamente servidos por un mévil W-CDMA y de distintos
factores inherentes a la operacion de una red W-CDMA (Pérdidas por Multitrayecto y Niveles del Piso Ruido), se puede
definir el umbral minimo para medir la cobertura en exteriores en -100 dBm;

15. Que la modificacién sometida a consulta piblica radica, basicamente, en los niveles adoptados inicialmente para la
Meta No. 9. por lo que, tomando en consideracion el analisis realizado, se propone que los niveles de intensidad de sefial
obtenidos en areas con cobertura garantizada en exteriores (Outdoors) deberan de cumplir con una intensidad minima de
-96 dBm en ¢l caso de redes GSM (850/1900 MHz) y con una intensidad minima de -100 dBm en ¢l caso de redes
UMTS (850/1900 MHz). Las intensidades de scfal en exteriores, medidas dentro del area de cobertura garantizada,
deberan alcanzar los valores minimos exigidos en al menos el noventa por ciento (90%) de los casos 0 muestras tomadas.
tanto para GSM como para UMTS;

16. Que la Consulta Publica se realizé del 19 de marzo al 2 de abril de 2009, rccibiendo los comentarios de los
representantes acreditados de las concesionarias del Servicio de Telefonia Mévil Celular, asi como de las concesionarias
del Servicio de Comunicacioncs Personales (PCS), ya mencionadas;

17. Que las dos operadoras del Servicio de Telefonia Movil Celular manifestaron estar de acuerdo con las modificaciones
propuestas sobre la metodologia de medicion de la Meta No. 9 denominada "Intensidad de campo en el drea de cobertura
de la celda™;

18. Que la concesionaria CLARQ manifesto también estar de acuerdo con las modificaciones propuestas, pero recomendo
que respecto al 90% de nivel de aceptacion se excluyan de ese porcentaje de aceptacion aquellas zonas correspondientes a
estaciones que estén fuera de servicio por causas ajenas al operador. Sin embargo, este tema no fue objeto de la Consulta
Publica, razon por la cual no debe ser tomado en cuenta, toda vez que la modificacion propuesta busca actualizar los
niveles de cobertura expresados en dBm y no la muestra que se toma para realizar las mediciones;

19. Que la concesionaria DIGICEL tampoco se opone a la propuesta de modificacion. Sin embargo, aungue reconoce gque
su Contrato de Concesion establece la posibilidad de que la Entidad Reguladora pueda establccer nuevas metodologias de
medicion a raiz de cambios y avances tecnoldgicos, considera que la Autoridad Reguladora, al momento de emuuir la
resolucion modificando la Meta No. 9, debe advertir que para que ésta surta efectos con respecto a los concesionarios del
Servicio de Comunicaciones Personales, ¢s necesario e indispensable la firma de una Adenda al Contrato de Conceston
por parte del Estado y la empresa concestonaria. en la que se proceda a modificar ¢l Anexo B que contiene los indices de
calidad gue debe cumplir dicha empresa;

20. Que tal recomendacion la sustenta DIGICEL en la Clausula 80 de su Contrato de Concesion, que establece que el
contrato sélo podra modificarse por mutuo acuerdo entre las partes, previo informe de la Entidad Reguladora y
cumpliendo con las formalidades que sefiala la legislacion vigente;

21. Que la concesionaria TEMPA y CWP mediante notas No. $G-200-09 de 15 dc mayo de 2009 y No. 3-2-09-NAV-389
de 15 de junio de 2009, respectivamente, solicitaron con fundamento en el articulo 25 de l1a Ley 31 de 1996 y previo
cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en sus respectivos contratos de concesion, se proceda a la
modificacién de los indices establecidos para las metas 8 y 9 en los referidos contratos;

22. Que ambas concesionarias han recomendado que se suspenda temporalmente las mediciones de las metas 8 y 9
mientras se formalizan ante el Organo Ejecutivo las respectivas adendas a los contratos de concesion de las empresas del
Servicio de Telefonia Mévil Celular y del Servicio de Comunicaciones Personales (PCS);

23. Que analizados los comentarios y recomendaciones recibidos en la Consulta Publica realizada respecto a los indices
de cumplimiento de la Meta No. 9, consideramos que, efectivamente, la modificacion propuesta implica un cambio de lag
condiciones pactadas en los contratos de concesion que requiere, para su vigencia, de la aprobacion del Organo Ejecutivo
mediante la formalizacién de una Adenda a cada uno de los Contratos de Concesién suscritos con las referidas
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concesionarias de servicios moviles;

24, Que aunque la peticién de CWP y TEMPA, sobre equidad y trato igualitario respecto a los indices de la Meta 8 (para
que le sean aplicados los mismos niveles de cumplimiento pactados para los nuevas concesionarias de PCS respecto a la
Meta No.8), no forma parte del tema consultado, si esta relacionada con las mediciones de los indices establecidos en los
contratos de concesién, razén por la cual, consideramos que hasta tanto el Consejo de Gabinete se pronuncie sobre la
modificacién del indice de cumplimiento de la Meta No. 9 y sobre la peticién de equidad y trato igualitario presentada, las
mediciones de ambas metas deben mantenerse en suspenso;

25. Que en virtud de todas las consideraciones que se dejan anotadas, debe esta Entidad Reguladora proceder a tomar su
decision respecto al tema objeto de la consulta piblica en los términos sefialados, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: RECOMENDAR al Consejo de Gabincte la modificacién del indice de calidad de la Meta No. 9,
denominada "Intensidad de campo en ¢l arca de la celda”, pactada en el Anexo B de cada uno de los contratos de
concesion suscritos entre el Estado y las empresas Telefonica Méviles Panamd, S.A., Cable & Wireless Panama, S.A
Claro Panama, S.A. y Digicel (PANAMA) S.A.. de tal manera que ¢n el renglén correspondiente a la Meta No. 9 se
establezca que la intensidad de campo en el area de cobertura de la celda en exteriores, cuando se trata de la tecnologia
GSM (850/1900 MHz), sea de -96 dBm vy de -100 dBm, cuando se trate de la tecnologia UTMS (850/1900 MHz). Se
elimina, en consecuencia, el indice establecido para interiores.

SEGUNDO: RECOMENDAR al Consejo de Gabinete la modificacién del indice de calidad de la Meta No. 8,
denominada "Porcentaje de reclamos justificados por crrores de facturacién por mes”, pactada en el Anexo B de cada uno
de los contratos de concesion suscritos entre el Estado y las empresas Telefonica Moviles Panama, S.A. y Cable &
Wireless Panama, 5.A., para prestar el servicio de Telefonia Movil Celular en las Bandas "A" y "B", respectivamente, de
tal manera que el indice de la Meta No. 8 sea igual al establecido en los respectivos contratos de concesion para las
concesionarias del Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), es decir, menor o igual al 0.10 %,

TERCERQ: ADVERTIR que la medicién de las Metas Nos. 8 y 9 se mantendran cn suspenso hasta tanto el Organo
Ejecutivo analice y apruebe las modificaciones propuestas a los indices de calidad de las citadas metas. se firmen las
respectivas adendas a los contratos de concesion y ¢éstas sean publicadas en Gaceta Oficial.

CUARTO: ADVERTIR que la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos procedera a modificar automaticamente el
Anexo de La Resolucién AN No. 950-Telco de 15 de junio de 2007, que se refiere al procedimiento de medicion de los
indices de calidad, de tai manera que lo establecido respecto a las Metas Nos. 8 y 9, se ajuste a los cambios quc apruebe el
Organo Ejecutivo, si asi lo considera conveniente.

QUINTOQ: REMITIR copia de la presente Resolucion al Consejo de Gabinete conjuntamente con la documentacion que
debe enviarse para someter a consideracion de dicho Organismo, los cambios solicitados en los indices de calidad de las
Metas Nos. 8 y 9 establecidos en el Anexo B de los contratos de concesién otorgados para la prestacion del Servicio de
Telefonia Movil Celular y del Servicio de Comunicaciones Personales (PCS).

SEXTO: DAR POR CONCLUIDA la Consulta Publica realizada para modificar los indices de calidad de servicio de la
Meta No. 9 de los contratos de concesion del Servicio de Telefonia Mévil Celular y del Servicio de Comunicaciones
Personales (PCS). ’

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion regira a partir de su expedicion.

FUNDAMENTO DE DERECHQ: Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006 que adiciond y modifico la Ley No. 26
de 29 de cnero de 2006; Ley 31 de 8 de febrero de 1996: Decreto Ejecutivo No. 21 de 12 de enero de 1996; Decreto
Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008; Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997; Contrato de Concesion No.
30-A de 5 de febrero de 1996; Contrato de Concesion No. 309 de 24 de octubre de 1997; Contrato de Concesion No.
10-2008 de 27 de mayo de 2008 Contrato de Concesion No. 11-2008 de 27 de mayo de 2008. y, Resolucion AN No.
950-Telco de 15 de junio de 2008, modificada por la Resolucion AN No. 2442-Telco de 26 dc febrero de 2009

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
VICTOR CARLOS URRUTIA G.

Administrador General
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REPUBLICA DE PANAMA

COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION CNV No.181-68
(De 26 de junio de 2008)
La Comision Nacional de Valores,
en uso de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley No.| de 8 de julio de 1999, Articulo 8, atribuye a la Comision Nacional de Valores la facultad de
expedir licencia a los Corredores de Valores;

Que ¢l Decreto Ley No.l de § de julio de 1999, Titulo 111, Capitulo IV, establece quc sélo podran ocupar el cargo o
desempedar las funciones de Corredores de Valores en la Repiblica de Panama, aquellas personas que hayan obtenido la
correspondiente licencia expedida por la Comision;

Que el Articulo 49 de la citada excerta legal establece que las personas que soliciten licencia de Corredor de Valores
deberan aprobar el examen correspondiente establecido por la Comision Nacional de Valores;

Que, el 25 de abril de 2008, Mitzi lveth Pérez de Acedo, presentd el Examen dc Conocimiento administrado por la
Comision Nacional de Valores, como requisito para la obtencion de la Licencia de Corredor de Valores y ¢l mismo fue
aprobado satisfactoriamente;

Que el dia 2 de junio de 2008, y en cumplimiento del Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de 2004, Mitzi Iveth Pérez de
Acedo ha presentado Solicitud Formal para obtener Licencia de Corredor de Valores, acompafiada de los documentos
exigidos por las leyes aplicables,

Que la solicitud en referencia, asi como los documentos que la sustentan, fue analizada por la Direccion Nacional de
Mercados de Valores ¢ Intermediarios, segun informe que reposa en el expedientc de 17 de junio de 2008; con
observaciones, las cuales fueron atendidas por la solicitante;

Que, realizados los analisis cortespondientes a lo interno de esta Institucion, esta Comision Nacional de Valores estima
que Mitzi Iveth Pérez de Acedo ha cumplido con los requisitos legales de obligatorio cumplimiento para la obtencion de
la Licencia de Corredor de Valores.

RESUELVE:

PRIMERQ: EXPEDIR, como ¢n efecto se expide, Licencia de Corredor de Valores a Mitzi Iveth Pérez de Acedo
portadora de la cédula de identidad personal No.8-441-391.

SEGUNDQ; INFORMAR a Mitzi Iveth Pérez de Acedo que esta autorizada a ejercer actividades de negocios propias
de la Licencia No.404 que por este medio sc le expide, sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales del Decreto
Ley No.l de 8 de julio de 1999, Acuerdos Reglamentarios adoptados por esta Comision Nacional de Valores y demas
disposiciones legales aplicables a los Corredores de Valores.

Se advierte a la parte interesada que contra la presente Resolucién cabe el Recurso de Reconsideracion el cual debera ser
interpucsto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la presente Resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999 y Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de 2004.
NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Juan M. Martans 8.

Comisionado Presidente

Yolanda G. Real S.

Comisionada Vicepresidente, a.i.

Rosaura Gonzidlez Marcos
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Comisionada, a.i.

Entrada No.151-08

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA LICENCIADA XENIA
SOLIS BRAVO. EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR
ILEGAL, LA RESOLUCION No. D.G.-4-0143 DE 21 DE ENERO DE 1972, EMITIDA POR EL DIRECTOR
GENERAL DE REFORMA AGRARIA.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA 1.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO .-
PANAMA, veintiuno (21) de abril de dos mil nueve (2009)
VISTOS:

La licenciada XENIA SOLIS BRAVO, actuando en su propio nombre y representacion presento ante la Sala Tercera
demanda contencioso-administrativa de Nulidad para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No D.G. 4-0143 de 21
de enero de 1972, emitida por el Director General de Reforma Agrara.

Mediante el acto atacado el Director General de Reforma Agraria, resolvié adjudicar definitivamente a titulo oneroso, un
globo de terreno baldio, ubicado en el corregimiente Cabecera, del distrito de Tolé, provincia de Chiriqui, a favor del
sefior Porfirio Saldafia.

PRETENSION Y FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

Con la presente demanda se pretende que se declare nula, por ilegal la Resolucion N° D.G. 4-0143 de 21 de enero de
1972.

La parte actora sostiene, que a pesar de que el Consejo Municipal del distrito de Tolé manifesté sus oposiciones por
razones sociales a la solicitud dec adjudicacion del sefior Porfirio Saldafia, Reforma Agraria lc adjudicéd un globo de terreno
de 7 hectareas con 5,662.87 mts.2, ubicados en ¢l barrio de Portugal del Corregimicnto de Tolé del distrito de Tolé,
provincia de Chiriqui, que se registro en ¢l Registro Piblico como la finca 2117, tomo §8, folio 104 de la seccion de la
propiedad, provincia de Chiriqui. del Registro Publico, finca que fue donada el 7 diciembre de 1987, mediante la escritura
publica N°1598 a la sefora Regina Saldafia de Martnis.

Aftade, el demandante que en ¢l expediente administrativo que reposa en la Direccion de Reforma Agraria, producto de la
comentada solicitud de adjudicacion, se constata que no se cumplié debidamente con el tramite de notificacion, en este
caso porque se omitid publicar en un periodico de circulacién nacional por tres dias consecutivos y un dia en Gaceta
Oficial.

NORMA QUE SE ESTIMA INFRINGIDA POR EL ACTO IMPUGNADO.
La parte actora sefiala unicamente. como norma infringida el articulo 108 del Codigo Agrario, cuyo tenor cita como siguc:

"Articulo 108: Recibido el expediente, el funcionariv provincial de la Comision de Reforma Agraria hara publicas la
solicitud mediante la fijacion de edictos en ¢l Despacho de la Comisién de Reforma Agraria y en la Alcaldia o
Corregiduria del lugar donde se¢ solicita el terreno. Estos edictos seran publicados en un periddico diario de circulacion
durante tres (3) dias consecutivos y una vez en la Gaceta Oficial. Los edictos tendran una vigencia de quince (15} dias a
partir de la ultima publicacion.

Pardgrafo: Para los efectos de la publicacion de los Edictos en la Gaceta Oficial, bastara la presentacion al despacho de la
Comision de Reforma Agraria del recibo de pago de los derechos efectuados en la Direccion Provincial de Ingresos
respectiva.”

La norma citada dice haberse infringido porque en el expediente administrativo que presidié el acto impugnado, no se
aprecia constancia alguna de que el edicto de notificacion de la solicitud de adjudicacion a titulo oneroso que hiciera el
sefior Porfirio Saldada a la Comision de Reforma Agraria de la Provincia de Chiriqui, haya sido publicado en un periédico
de circulacién nacional por el término de tres dias consecutivos y uno en Gaceta Oficial.

INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,

El funcionario demandado, remitié el informe explicativo de conducta requerido por la Sala, respecto al presente proceso
explicando que es facultad privativa de la Direccién Nacional de Reforma Agraria, adjudicar tierras tal y como lo
establece ¢l articulo 95 del Codigo Agrario, sefialando que como en el proceso de adjudicacion no se sustenté oposicion
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por parte de terceros a la Comision de Reforma Agraria procedid a adjudicarse el terreno solicitado, por medio de la
Resolucién D.G. 4-0143 de 21 de enero de 1972, valorando el ejercicio de la funcion social.

OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

El funcionario del Ministerio Publico en comento actuando en interés de la Ley, considero en su vista fiscal respectiva,
gue la adjudicacién definitiva a titulo oneroso del globo de terreno antes detallado, se dio en cumplimiento al
procedimiento establecido en el Codigo Agrario, sobre todo en ¢l hecho de que se le adjudicéd a quien cumplia con la
funcion social, que en todo caso tiene derecho preferencial de obtener la adjudicacion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Surtidas las etapas procesales de rigor, corresponde a esta Sala entrar a resolver el fondo del negocio en cuestion, sobre la
base de las consideraciones siguientes:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 206 de la Constitucién Politica y 97 del Codigo Judicial, a la Sala Tercera,
de lo Contencioso Administrativo le estan atribuidos los procesos que se originan de actos, omisiones, prestaciones
defectuosas o deficientes de los servidores puablicos, resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten o
expidan o en gue incurran en ¢l ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios piblicos o autoridades
nacionales o provinciales, municipales y de las entidades piblicas auténomas o semiauténomas. Cabe agregar, que el
numeral 3 del articulo 97, faculta expresamente a la Sala conocer de los recursos contenciosos en los casos de
adjudicacion de tierras y de bienes ocultos.

Observa la Sala que el punto central del presente proceso gira en torno a que dentro del procedimiento administrativo
seguido en la adjudicacion hecha a favor del sefior Porfirio Saldafla, se omitié publicar el edicto de la solicitud de
adjudicacion del terreno baldio descritos con los linderos siguientes: Norte: Terrenos de Tomds Gracia y de Mélida de
Diaz; Sur: Terrenos de los hermanos Motta; Este: Terrenos de Tomas de Gracia y de Hermanos Motta y Ocste: Carretera
Interamericana.

Expresado lo anterior, la Sala considera oportuno precisar que en caso de que prospere la anulacion del acto impugnado,
es decir, la resolucién 4-0143 del 21 de enero de 1972, cn que se adjudica un terreno baldio al sefior Porfirio Saldaiia, ello
no alcanza invalidar el acto registral de ese acto.

En ese sentido, segun consta a foja | del expediente administrativo del caso que nos ocupa, cl sefor Porfirio Saldana
solicitd a la Comisién de Reforma Agraria de la provincia de Chiriqui, el 15 de encro de 1965, la adjudicacion a titulo
oneroso del terreno antes descrito.

Subsiguientemente se aprecia que fue acogida la solicitud, y se autorizdé abrir las trochas de acucrdo a los linderos
generales, como en efecto ocurre el 25 de mayo de 1968, segin se lee a foja 3 del expediente administrativo.

Por otro lado, se aprecia que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 98 del Codigo Agrario se remitio copia al
Alcalde Municipal del Distrito de Tolé, a efecto de cumplir con la notificacion de los colindantes con el terreno cuya
adjudicacion se solicitaba,

Por otro lado, consta que dentro del proceso admimisirativo la Direcciéon de Reforma Agraria llevo a cabo una inspeccion
ocular en el terreno cuya adjudicacion se solicitaba y el acta detalla que se encontraba cercado por alambres de paas y
estacas vivas, que no se encontraba en rea urbana, tampoco mantenia construccion, pero, mantenia cultivos de arroz toda
Su extension. Asimismo, que los colindantes manifestaron no sentirse afectados por la solicitud de adjudicacion, y
finalmente que cumplia con la funcion social exigida en el articulo 30 del Codigo Agrario.

Se observa, a foja 10 del expediente administrativo el edicto N°146-69 de 24 de junio de 1969, fijado en esa fecha y
desfijado el 30 del mismo afio y mes segiin se aprecia al reverso de dicha foja, en que la Direccion General de Reforma
Agraria pone a conocer la solicitud de adjudicacion propuesta por el sefior Porfirio Saldafia del terreno especificado el
detalle de sus linderos.

Posteriormente, segun queda expresado en las constancias porcesales el Consejo Municipal de Tole, mediante la
Resolucion 8 de 8 de julio de 1968, se opuso a la solicitud de adjudicacién, pidiendo a la Direccién de Reforma Agraria se
abstuviera de continuar con los tramites respectivos de la comentada adjudicacion, fundamentandose en que la solicitud de
adjudicacion producia una infraccion del decreto de gabinete 79 de 18 de diciembre de 1968, y que el lote solicitado por
ser una planicie era propicio para el ensanche de la poblacion.

Asimismo, se aprecia que ¢l Personero Municipal del distrito de Tolé mediante un oficio manifesté su oposicion a la
solicitud de adjudicacién considerando que ella era improcedente al tener resaitando que se perjudicarian los intereses
locales, sustentando que el Municipio mantenia una mensura sobre el terreno solicitado en adjudicacion.
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No obstante lo anterior, queda establecido en el expediente que comentadas oposiciones presentadas a la solicitud de
adjudicacién del sefior Porfirio Saldafia quedaron sustanciada por el Juzgado Segundo del Circuito de Chiriqui, donde se
declard desierta la oposicion en ocasion de no fue formalizada en el término de 15 dias que fueron concedidos para ello,
ordenando proscguir con el tramite de la solicitud de adjudicacion.

Ahora bien, considera el demandante que la resolucion adjudicataria viola el articulo ¢l articulo 108 del Codigo Agrario,
porque no consta en el expediente administrativo que el edicto que notificaba la solicitud haya sido publicado en un diario
de circulacion nacional por tres dias consecutivos y un dia en Gaceta Oficial, lo cual si bien constatamos con el examinen
en el expediente aportado como prueba al proceso, este Tribunal no puede obviar que la carga de la prucba recae sobre la
parte actora, y en el caso que nos ocupa no se aporta al proceso ninguna prueba que acredite esta informacion, pues a
nuestro juicio el hecho de que ello no aparezca en el expediente por si solo no acredita por si solo de que se haya omitido
con este tramite, pues, no consta ninguna certificacion que pruebe que el edicto N°146-69 de 24 de junio de 1969, no fue
publicado por tres dias consecutivos en un diario de circulacidn nacional y uno en Gaceta Oficial, en virtud del cual a
nuestro criterio no queda comprobada de manera fehaciente la violacién del articulo 108 del Codigo de Agrario, por 10
cual mal puede prosperar el cargo de ilegalidad respectivo.

En adicién a lo anterior, es preciso también considerar que el acto administrativo impugnado fue expedido en el afo de
1972, es decir, hace 36 afios. en donde la propia administracion otorgd derechos senalando que se habia cumphido con
todos los requisitos previstos en el Codigo Agrario para la adjudicacién de lotes, frente a lo cual declarar la ilegalidad del
acto en comento seria contrario al principio de seguridad juridica y la buena fe, que tiene como base precisamente de que
¢l administrado confia en lo que afirma la administracién, en ocasion de que versa de situaciones que son el resultado del
manejo administrativo de la correspondiente entidad estatal.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, los Magistrados que integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la L.ey, DECLARAN QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion No.
4-0143 de 21 enero de 1972, emitida por la Direccion General de Reforma Agraria.

NOTIFIQUESE.

ADAN ARNULFO ARJONA L.
VICTOR L. BENAVIDES P.
WINSTON SPADAFORA F.
JANINA SMALL

SECRETARIA




	GACETA
	TEXTO PARA COPIAR Y PEGAR

	X2: 


