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DECRETO EJECUTIVO No. 36
(de 1 de marzo de 2007)

“Por el cual se aprueba Ia Politica Nacional de Produccién Mas Limpia,
sus principios, objetivos y lineas de Accién®

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley N° 41 de 1998, “General de Ambiente de la
Repiiblica de Panam#”, establece gue corresponderéa al Organo
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional de! Ambiente, corno parte de las
politicas publicas para el desarrollo econdmico y socm.l del pais.

Que la Politica Nacional de Produccion més Limpia, los antecedentes
que han sido considerados para su promulgacién, los principios en
los cusles ésta se sustenta, sus objetivos y lincas de accién para su
posterior implementacién, constituyen el marco: orientador de las
actividades desarrolladas por el sector publico y la sociedad civil en
su conjunto, pare que la gestién ambicntal considere la minimizacion
de la contaminacién en origen, mediante practicas y tecnologias
adecuadas de¢ Produccion més Limpia (P+L).

Que hasta hace poco tiempo, los temas de contaminacién industrial
eran enfrentados como un problema de disponibilided de tecnologias
para realizar ¢l tratamiento.*al final del tubo”. Asf la pregunta era
*qué hacer” con los residuos, una vez que habian sido generados; y
esta manera de enfrentar ¢l problema “al final del tubo®, podia lograx
el resultado esperado de reducciéon de la contaminacién, pero a un
alto costo.

Que la P+L enfrenta el tema de la contaminacién industrial desde un
enfoque integral preventivo, a través de una cstrategia de gestion
ambiental y empresarial aplicable tanto & los servicios y productos
como a los procesos productivos. La P+L ayuda & proteger el
ambiente al reducir la contaminacién y los residuos en origen,
ademfs de incrementar la eficiencia y competitividad de las
empresas. Los proyectos de P+L abarcan medidas de uso eficiente de
insumos y energia, prevencién y control d¢ le contaminacién y
reduccién de residuos. -

Que por otro lado, si las iniciativas de P+L tienden a reducir los
residuos generados, las empresas pueden bajar sus costos de
tratamiento y manejo de estos residuos, ademéis de optimizar el uso
de las materias primas ¢ insumos, Ello es coherente, a la vez, con los
principios y objetivog de la Politica para el manejo ambientalmente
racionsal de los residuos que Panama también estd impulsando.

Que el uso de tecnologias mée eficaces y limpias en el sector
industrial también pueden favorecer el mayor ahorro de agua y
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aumentar la calidad de ésta,

Que en latnoamérica se he alcanzado éxito cn el deRfirddifonide
Politicas Nacionales de Produccion més Limpis, decretdndose leyes
en beneficio de la P+L ¢n Chile, Colombia, Mé&xico y Brasil, lo quc ha
permitido avances sustanciales en eatos pajses.

Que la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
del Sistema de Integracién para Centro Américe (SICA), a través de la
Secretaria QGeneral del Medio Ambiente, estd trebajando en la
coordinaciéon regionnl de laa polfticas e iniciativas relacionadas con
gostibn ambientsl v la P+L y ha considerado oportuno someter a
consideracitm de los Conacjos de Ministros de la CCAD y de la
Secrctaria de Integraciéon Econdmica de Centroamérica (SIECA), una
Estrategia Regionsal de Produccion Mas Limpia, que pueda dar lugar a
una Directiva Oficial de alcance regional, que le dé cardcter oficial al
enfoque de politica que se elabore y permita a los pajses contar con
un marco de referencia, para que cadae pais pueda adoptar y
desarrollar Politicas Nacionales de Pmduccién més Limpia.

Que la decisidn de SIECA-CCAD =sc fundaments en su constatacidn
de que, pese a las dificultades que enfrentan los paisecs, existen
condiciones y yoluntades institucionales afimmedas por los difcrentes
actores para el funcionamiento efectivo de una red de trabajo que
conecte a los Centros Naclénsles de. Produccién mas Limpia (CP+L),
las cpreasas, los gremios'y las autoridedes ambientales de los palses
para difundir los beneficioa del pmgxnma_

Que la perspectiva regional, de la cudl Panama no puede ni desca
descntenderse, es una dimensién importante psra alcanzar los
objetivos de un desarrollo amnbientalmente sostenible en los pafses
centroamericanos pues sc facilita la homogeneizacion de tos enfoques
de politicee y de legislacién.

Que dentro del coanjunto de paiscs de la Regidn, Panama he dado
importantes avances en materia ambiental en los ltimos 5 afios y
particularmente en P+L en los Altimos 3 afiod. Entre otras iniciativas,
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de la Direccion
Nacional de Proteccitn de la Calidad Ambiental (DINAPROCA), en
febrero de 2003 trabajé con los sectores de la Industria papelera y de
minerales no metilicos, realizando un taller denominaedo "Produccién
mAs Limpia para sectores de mineria no metilica y papel® con la
participacion de la Camara Minerm de Panamé. Por oiro lado,
reconocicndo la importancia de ls divulgacién dc la informacion y
acciones relacionads con la tematica de PrL, DINAPROCA coordiné la
claboracién de guiss ya disponibles, psra la prevencién de la
contaminecién del recurso hidrico, caracterizacién y tratamiento de
aguas residusales para tres sectores: hospitales, mineria no metilice y
tenerias. A nivel ingtitucional eate es el primer esfuerzo pars crear
documentscién de apayo para que las empresas puedan Avenzar en
1a aplicecién de Produocion més Limpia y, en el corto plazo, se prevé
extender la confeccidn de estan guins a los sectores de mataderos y
procesamiento de ldcteos,

Que como resulindo de la iniciativa de ANAM, sc cied el Centro de
Intercambio de Informacién y Tecnologia Ambientsl cuya funcidn es
introducir, difundir promocionar informaciém ambi N
teonologias limpias, cmelohiedvoqueellecmrpﬁvado

facilidades para el accenss a nuevas tecnologiss y pomndarﬂt
mafe:mdadeemodmimm.mﬁén.hnmﬁdaddeincm
a otros scctores las iniciativas de P+L, ha hecho gue ja ANAM a través
de fondos de cooperacion técnica no reembolsable, extiendda esta
temitica a los sectores hoteleros y talleres de meciinica y chapisteria.

Que como consecuencis de lo expuesto antcriormente, ¢n la
Repablica de Panamé se cncuentyan presantes aquelioa componentes
legales e inatitucionales bisicos que permiten vincular de manera
formal y planificada los eafuerzos necionales de aumento de
productividad y calidad; precisamente en funcidn de un
mejoramiento de su competitividad, se han dado pasos importantes
en el diseio de instrumentos y legalizacién de los mismos pars
incentivar y eastimular el recambio tecnolégico hacia la utilizacién de
teenologins mas limpias, deade la perspectiva de 1a productividad y
noﬁnicammtede.dchpenpect:udelmﬂolmbnmﬂl.

Que la Politica Nacional del Ambiente, en materia de P+L, pone un
claro énfasis en la estimulacidn y promocidn de comportamientos
mumiﬂuydmdemmhﬂashmﬁundmmdnpnmm
¥ favorecer- Jos instrumentos y mocanispos de promocion, estimulos e
nmﬁmmelm&wﬂmdebcnmmm
hacia eostilos comuatibles. ‘con 1oe - orincicloa. normas v estindares
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consagrados en la Ley 41°de 1998 0 que se deriven de ‘ésta; ademds,
da expreaa prioridad a mécanismaes e instrumcentos orientados a la
prevencion de la contaminscién y la restsuracién ambiental, lo cual
invohatre tanto al acctor-piblico y privado y enfatiza la necesidad de
divulgar informacién oportuna para promover el cambio de actitud
hacia Ja prevencion y restauracion. .

Que los eatudios preparados pam la pmmulg_ac:én de Ia Politica
Nacional de Produccisn méas Limpia dan cuentm de un conjunto de
herramicntas de diversa nstureleza que s8¢ han aplicado tanto en
paises desarrollados como en vins de desarrolio, 1as que en su logica,
en su nplicacion integrada, recogen un nuevo enfoque para Ia
sustentabilidad ambiental del desarrolio, otorgando un rol proactivo a
las propias cmpresas, rmediante incentivos, subsidios, y otros
instrumentos de fomento a ecstas pricticas, swmados a un rol
eficiente en Ia fiscalizacion y el control que permiten saugurar mejores
resultados en el proceso de fortalecer el desarrollo sobre bases
adecuadas de sustentabilidad.

Que los principios, objetivos y lineamientos de &sta Politica dan
cuenta de Ja adopcifn y msccptacién meayoritaria del sector
gubernamental y la sociedad civil en gencral del marco conceprual y
futuras acciones que deberdn implementarse para la sustentabilided
ambiental a partir del uso de tecnologise ¥ précticas de P+L, con
miras a prevenir y mininizar Ja contaminacién,

Que dichos niveles de conscnso surgen a partir del hecho que la
ANAM ha formulado Ja presente politice con la activa colaboracién y
pardmpqd&ndelumpﬁblboyhmwdnddvﬂrehmda

recogiendo y buscando axmonizar adecuadamente desarrollo con
-ouumfbdlidad ambiental.

Que ia P+L conatituye una herramienta de desarrollo tecnoldgico
contribuye al desarrolio econdmico industrial del pais, repreaen
un valloso instrumento que conlleva a mejorsr el ambiente Ia

la calidad de vida, y por ende un importante medio de lucha contra
pobreza en ol pais.

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar la Folitica Nacional de Producciém mas Limpia,
loa Frincipios en que s¢ sustenta, Objetivo General y Objetivos
Eapecificos que se eapara deben ser alcansudos, y Lineas de Accién
destinadas a enmarcar las actividades que deberiin desarrollarsc
para su implementacidn, cuyo texto es del siguiente tenor:

1. PRINCIFIOS DE LA POLITICA

La presente politica se desarrolla.sobre la base de los siguientes
principios o pilares fundamentalcs, en armonia con las otras politicas
tales sectorialea relacionades y con los principios y

lineamientos previstos en la Ley 41 de 1998, “General de  Ambiente”,

en su aplicacidn especifica, -1 dmbito de la. Estrategias de Produceion
mis Limpia.

1. PRINCIPIO DE PREVENC!QN V.imnlin 1a promocién de s P+L
COmo Una estrategia que pefmite prevenirlos efectos negarivos que

las actividades producnmwedm pmdudr sobre el ambijente y la
saludhumana.

2. PRINCIFIO ’ DE MINIMZACION,. "ﬁene por nh,;etivo adoptar

estraregis de P+L orientadss . minimizar las emisiones lquidaas

y/o s8lidas genmdasmhmdenndcvnhrdebxeneayaervicio-,

a wavés del uso eficiente de - insumos y materias primas;
promoviendo asf un compormamiento ambientalmente sostenible.

3. PRINCIPIO DE PRECAUCION: La falta de certeza cientifica no debe
postergar la adopcitn de medidas de P+L cficoces en funcitn de
los costos, ni cvadir la intervencion frente & la sospecha fundada
de riesgo o dafio grave ¢ irreversible a la ashud y/0 al ambiente,
derivado de las actividades o procesos productivos.

4, PRINCIFIO DE PROGRESIVIDAI: La promocién de la P+l debe
verse como estrategia que permita al scctor productive alcanzar
objetivos smbientales y de desarrollo sustentable en forms gradusl
y continus. Alcanzer eficiencia productive por via de un
mejoramiento ambienial debe fundaxoentarac ¢n ¢l reconocimiento
de la reslidad del sector productivo del pals y la capacided de
geation de Ima empresas, para permitirles afronter los retos del
proceso en forma gradual, sin comprometer su existencia.
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S. PRINCIPIO DE VISIONES COMPARTIDAS Y COORDINACION: La
P+L requiere lograr amplios apoyos mediante ls articulacién y
coordinacién entre los. organiamos gubemamentales, a través de
visiones compartidas ¢ integrando @ las politices sectoriales,
centros de iavestigacién, sector privado y de la sociedad civil,
interesados en las cucationes relacionadas con la competitividdd ‘¥
el ambiente,

6. PRINCIPIO DE PROMOCION: Este principie reconoce la necesidad
de desarroller imecaniamos ¢ instrumentos economicos,
financieres y woluntarios gque faciliten e incentiven la
competitividad y el mejoramiento continuo del desempasdio
ambiental de las actividades productivas, ademias de llevar a los
centros de inveatigacitm y desarrolls aquellos temas prioritarios
del aecror industrial en materia ambienal.

7. PRINCIPIO DE INFORMACION: 8e reflere a la necesidad de
divulgar intensamente el conocimiento y la informacién relevante
sobre P+L, destacando los beneficios econdémicos, ambicnteles y
soviales que se derivan de su aplicacién.

II. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE FRODUCCION MAS LIMPIA
1. OBJETIVO QENERAL

Generar, desarrollar y consolidar una cultura nacional que incentive,
promueva ¥ cCoOmprometa a los sectores pablicos y privados y la
sociednd en general del pais a adoptar la estrategin de P+L, como
mecanismo de prevencion de la' contaminacién y. a ls vez, de
aumento de la competitividad.de las empresas, para contribuir aaf al
desarrollo postenible de la Reptiblica de Panamé.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LINEAS:DE ACCION

OBJETIVO ESFECIFICO .1: EN 'EL AMBITO DE LA QGESTION
AMBIENTAL: Discfiar, egiccutar y fomentar estrategias de P+L para la
prevenciom de las externalidades ambientales negativas originadas
por las actividades productivas.

Lineas de Accion

1. Gestionar y destinar fondos para apoyar a los sectores productivos
prioriterios para ejecutar estrategias de P+L en pequefias y micro
empresas.

2. Disefiar programas especificos de P+L por sectores productivos,
consensuados entre £stws y la autoridad competente.

3. Incorporar programas que promucvan la P+l en los proyectos de
desarrollc de las politicas econémicas por sector productivo.

4. Incorporar explicitamente en los instrumentos de gestdn ambicntal
compromisos voluntarios, para la implementacion de catrategias de
Prl en las empresaa.

S. Mantener un reconocimiento anual para aquellas empreass gue sc
destagquen en lo implementacidn de estrategias de PrL.

6. Desarrollar estrategins de P+L en la ecadena productiva de los
sectores prioritarios del pals, desde ol disefio y produccién del
producto hasta su descarte.

7. Promover sistemas de geatién ambiental mundialmente aceptadoa.

ORJETIVO ESPECIFICO 2: EN EL AMBITO DE CAPACITACION,
INVESTIGACION Y EFICIENCIA PRODUCTIVA: Fomentar el desarrollo
programas de investigacidén y cspacitactdn en P+l y la gencracién de
informacién ambientsl relevante pars detectar las mejores alternatvas
costa-eficiencia en la toma de decisiones de mversidn. Fortalecer la
tnnovaciin tecnolégica oricntada al mejoramiento y eficlencla de los
procesos productivoe con miras a la minimizacidn de residuos y/o
desechos y optimizar la utlizacion de tnsumos.

Lincas de Accidn

1. Identficar y captar el aparte de fondos para fortalecer la activided
de investigaciin y desarrollo en materia de P4L, para pequedias y
micro empresan.

2. Desarrollar programas de capacitacidn técnica en mejores prictices
ambientales on el mterior de Ins empresas y mejorar los niveles de
calificacién de sus recursos bumanos.
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3. Desarrollar programas y proyectos de investigacidn que permitan que
los procesos productivos fncorporen tecniologias gue- favorezean la
P+L.

4. Establecer . mecanismos- que fomenhm la generacidn de informadcion
relevante para la planificacién, el disefio: de programas y el control de
actividades relaciomadas com P+l

5. Fortalecer las capacidades de investigacidn de los centros nacionales
¥ generar programas de investigacion -y desarrollo conjuntos, entre el
aectar privado y los centros de mVeaugacmn. orientados a financiar la
rnovacién tecnoldgica en P+L. - .

B.C:mrlinmdemcenﬂvoeeapcdﬂeas promover la innovacién
tecnologica en P+L quefacﬂitenelcomcurso de todas lan inatituciones
de imvestigaciin académica, del pais,

7. Promover y establecer instrumentos econémicos y financieros
ortentados al desarrollo de estudios de pre-factibifdad y factibilidad
para &  mejoramiento de procesos y creacidn de respuestas
tec.uoldglcaa orientadas o la P+L.

8. Establecer convenios con oiros centros de investigacién y deszarollo
en materia ambiental y de P+L, para la transferencia de
conocirnientos y experiencias.

9. Fomentar una cultura y educacién ambiental incorporando Ia
temfitica de P+L en los or, mos piiblicos, privades y asociaciones,
de educacitm formal y no formal.

OBJEMVO ESPECIFICO 3: EN EL AMBITO DEL DESARROLLD DE
MERCADOS E INSTRUMENTOS DE GESTION: Crear comdiciones para el
desarrollo de los rmuercados e bienes y servicios para P+L, con miras a
potenciar la oferta y demanda de instrumentos que impulsen un mejor
comportamiento ambiental del sector productivo.

Lineas de Accidn

1. Difundir guias de P+L, a través de casos practicos y extogsos
ejecutados en Fanamé, para sectores productivos o de servicios,
prioritarios.

2. Dmplementar un Sistema de Acreditacidn y Certificacién de procesos,

productos y servicioa amigebles con el ambiente que sean
reconocidos a nivel regional y/o mundial.

3. Reglamentar ¢ implemenmar Ja certificacion de auditores y
capecialistas en P+L y mentener listados pQblicos de c¢lios.

4. Promover normafivas ambientales para la minimizacion, reutilizacidén
y reciclaje de tal forma que se desarrolle un mercadao del reciclaje.

5. Promover y fomentar la creacién de mercado de productos menos
contaminantes, a travéa de mmpaﬁna de informacién que incentiven
el consumo responsahle oo

OBJETIVO Espmctnqo 4: EN H;L.AMBrro INSTITUCIONAL: Fartalecer laa
capacidades de gesddn y coordinacién interinstitucionnl en el sector
pablicd y entre dste y- el sector privado, ‘para el desarrollo e
implementacién d¢ estrategias, planes y programas de P+L.

Linecas de Accién

1. Eatablecer protocelo de roles y pmc:d.im.tcntoa orientadoa a coordinar
las gmeciones sectoriales en P+L - por pa.rtc dc loe actores
gubemamentales.

2. Promover loa Acuerdos Volunfn.nos, para la incorporscion estrategias

de P+L y de tecnologias lirmpias, por parte de asociacioncs o grapos
de empresas.

3. Fortalecer lma capacidades del recurso humano que desarrolla
actividadea de cvahiacion y supervision de las Auditorias Armnbientales
y Programas de Adecuaci6n y Manséjo Ambiental (PAMA’s), asi como
de, planificacién de loa programas y estrategias de P+L por partc de
las autoridades competentes.

OBJETIVO ESPECIFICO S5: EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA: Promover la participacién, integraciém y responsabilidad de
todos los sectores chudadanos, tomando en cuenta Ia igualdad de género,
en ¢l desarrollo de practicas de P+L.

Lineas de Accidén
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1. Desarrollar programas de senaibilizecién ambiental que incorporen
los concepto# de prevencidn y de respomsabilidad, para clegir
productos y servicios amigables con el ambiente.

2. Promover la incorporacién de la temitica P+L en las asociaciones de
consumidores y otras agrupaciones cludadanas.

3. Promover los conceptos de P+L a truvés de la participacidn de
organizaciones comunitarias en comarcas indigenas.

Articulo 2: El presents Decreto entrard en vigencia a partir de su
promulgacion

ado en ln Ciudad de ,alo%‘l:u.la.l( / ) dias del mes de
&&:?Ldedoamm;q.

COMUNIQUESE Y COMPLASE,

Presidente de la Repdblica.

btk o,
Ministo d nomia y Finanzas

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACION Y NATURALIZACION
RESOLUCION No. 7
(de 26 de febrero de 2007)

EL PRESIDENTE DE L4 REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que SAMIA GEORGE KALILIEH ABBUGOSH nacional de HONDURAS, mediante
- apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Gobierno y
Justicia, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que

establece el ordinal lo. del articulo 10 de la Constitucidn Politica y la Ley 7a. del 14 de
marzo de 1980.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

a) Cinco Declaraciones Extrajudiciales de testigos, rendidas ante el Juzgado Primero de
Circuito, del Circuito Judicial de Coclé, Ramo Civil, donde establecen gque conocen a
la peticionaria y que ha residido en el pais por mds de cinco aflos.

b) Certificacidn expedida por la Direccién Nacional de Migracién y Naturalizacion,
donde consta que la peticionaria obtuvo Permiso Provisional de Permanencia,
autorizada mediante Resolucidon No. 13.708 de 8 de enero de 1.991.

¢) Certificacién expedida por la Direccién Nacional de Cedulacion, donde consta que la
peticionaria, obtuvo cédula de identidad personal No. E-8-59346.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Rafael Quiros.

e) Pasaporte original del pals de origen, a nombre de la peticionaria, donde se acredita la
nacionalidad.

P Copia de la Resolucion No. 464 de 14 de noviembre de 2.005, expedida por el Tribunal
Electoral.

2 Informe rendido por el Director Nacional de Migracién y Naturalizacion, donde indica
que la peticionaria cumple con lo preceptuado en el Articulo 7 de la Ley 7 del
14 de marzo de 1980,
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