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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL
DECRETO LEY N*9
(De 20 de febrero de 2006) _ -

Que crea la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, modifica
y adiciona disposiciones a la Ley 29 de | de febrero de 1996 y adopta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y especificamente,
de la que le confiere el numeral 4 del articulo 1 de la Ley | de 3 de enero
de 2006, oido el concepto favorable del Conseju de Gabinete,

DECRETA:

Articulo 1.~ Se modifica el articulo 2 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta Ley se aplicara a todos los

agenies economicos, ya scan personas  naturales o juridicas,
empresés privadas ‘o instituciones estatales ‘o municipales,
industriales, comerciantes o profesionales, entidades lucrativas o sin
fines de lucro, o a quienes, por cualquier otro titulo, parti'cipen como

sujetos activos en la actividad economica.

Igualmente seran del ambito de aplicacion de esta Ley, todos los
actos o practicas que surtan sus efectos en la Republica de Panama,

indistintamente del lugar en donde se perfeccionen.

Articulo 2. Se modifica el articulo 3 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

~ Articulo 3. Monopolios_y actuaciones oficiales. Esta Ley no se
aplicard a las actividades economicas que la Constitucion Politica y

las leyes reserven exclusivamente al Estado y no hayan sido

otorgadas en concesion.



N° 25,493 Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006

L e -~ En lo que no concierma-a tales actividades econémiéas reservadas,
las instituciones y dependencias del Estado y los municipios estan
obligédds 4 acatar las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El Estado; velata-porque en sus decisiones y actos administrativos se
resguarden los principios -de libre competencia y libre concurrencia
economica, scﬁaladogs en esta ley. A tal efecto, todos los mﬁnicipios,
in,s;itucioricis‘ auténomas o semiautonomas ¢ instituciones estatales
en 'géneral,vpodrzin solicitar concepto a la Autor. jad cuando en el
" &mbito de sus decisiones se pueda afectar la libre competencia o la

proteccion al consumidor.

Se exceptia de la aplicacion de las disposiciones de la pre;sente Ley
cualquier acto, reunién, . acuerdo, arreglo, convenio, formulas o
cualquier otro. meganismo, 9 modalidad que promueva el Estado con
agentes econdmicos, cuandg dichos mecanismos o modalidades se
realicen con miras a salvaguardar el interés publico. El interés
publico debera ser declarado por el -Co.nsexjo de Gabinete, para lo cual

se podra solicitar opinién del Consejo Asesor.

Articulo 3. Se modifica el articulo 4 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articmlo 4. Exclusiones. No se consideran practicas monopolisticas

las siguientes:

l. Las convenciones colectivas .de trabajo que celebren las
organizaciones sindicales. de trabajadores asalariados con un
- empleador, o con un grupo de empleadores, para obtener de éstos

mejores condiciones laborales.

2. El ejercicio de los derechos de propiedad intelectual ¢ industrial
que la ley recbnozca a sus titulares; los que conceda durante un
tiempo determinado a los titulares de los derechos de autor y
derechos conexos para el ejercicio de sus derechos, y los que otorgue

a inventores para el uso exclusivo de sus inventos.

Articulo 4. . Se adiciona el articulo 4-A ala Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 4-A. Eficiencia econémica. Cualquier acto, acuerdo,
alianza, asociacion, convenio o contrato que genere incremento en la
eficiencia economica y queu no pérjudiquc al consumidor, no se
" considerara que restringe, disminuye, daiie, impide o vulnera la libre
\c'ompetencia y la libre concurrencia econémica. El agente econémico

que alegue lo anterior, debera acreditarlo.
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Articulo 5. Se adiciona el articulo 4-B a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 4-B. Excepcién. Se exceptian de la aplicacién de la
presente Ley, todos aquellos actos, acuerdos, alianzas, asociaciones,
convenios, contratos o cualquier otro que realicen agentes
econdmicos, que tengan como objetivo el incremento, ahorro o
mejora de la produccion y/o distribucién de bienes o6 servicios o
fomenten el progreso técnico 0 cOnOmIco y que generen beneficios

para los consumidores o el mercado, siempre que consistan en:

1. El intercambio de informacion técnica o de tecnologia;
2. El establecimiento y/o aprovechamiento conjunto de infraestructura,
equipos, recursos o facilidades de produccion y tecnologia;

3 [l establecimiento y/o aprovechamiento conjunto de facilidades de
acopio, almacenaje, transporte y distribucidn;

4. Que el producto de dichos actos sea exportado.

Articulo 6. Se modifica el articulo 6 de la Ley 29 de | de fzbrero de 1996, asi:

Articulo 6. Mercado Pertinente. El mercado pertinente  s€

determina por la existencia de un producto o servicio o de un grupo
de productos o servicios y otros productos 6 servicids sustitutivos,
dentro del area geografica en que tales productos o servicios son
producidos o vendidos. En los casos que asi se requiera, ademas de
las dimensiones previamente sefialadas, podra considerarse una

dimensién funcional y temporal en la definicion de mercado

'pertincntc.

Articulo 7. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 7. Libre competencia econdmica.

Para los efectos de esta Ley, se considera un solo agente econdémico

al conjunto de personas juridicas de derecho privado que estén
controladas por un mismo grupo econdomico. '

Articulo 8.  Se modifica el articulo 10 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 10. Caracter ilicito _de las practicas monopolisticas

absolutas. Las practicas monopolisticas absolutas definidas en el

articulo 11 de esta Ley, tienen en si mismas caracter ilicito, salvo las

excepciones y casos previstos en esta Ley.

Articulo 9. Se modifica el articulo 11 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996,

asi: .
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Articulo 11. Pricticas Monopolisticas Absolutas. Son practicas

monopolisticas absolutas, cualesquiera actos, combinaciones,
arreglos, convenios o contratos, entre agentes econémicos
competidores o potencialmente competidores, entre si, o a través de

asociaciones, cuyos objetos o efectos sean cualesquiera de los

siguientes:

1. Fijar, manipular, concertar, acordar o imponer el precio de venta
o compra de bienes o servicios, o intercambiar informacidn con el

mismo objeto o efecto;

2. Acordar la obligaciéon de no producir, procesar, distribuir o
comercializar, sino solamente una cantidad limitada de bienes, o la

-de prestar un numero, volumen o frecuencia limitado de servicios;

3. Dividir, distribuir, asignar, acordar o imponer porciones o
segmentos de un mercado existente o potencial de bienes y servicios,
.. mediante clientela, proveedores, tiempo o espacios determinados o

determinables;

4. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en
licitaciones, solicitud de precios, concursos o subastas publicas.

Articulo 10. Se modifica el articulo 13 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 13. Concepto de Pricticas Monopolisticas Relativas.

Son practicas monopolisticas relativas ilicitas las que disminuyan o

impidan la libre competencia o la libre concurrencia entre agentes
economicos, de conformidad con los supuestos previstos en los

articulos 14, 15, 16 y 17 de esta ley.

Articulo 11. Se modifica el primer pérrafo asi como los numerales 2 y 8, y se adiciona el

numeral 9, al articulo 14 de la Ley 25 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 14. Pricticas Monopolisticas Relativas Ilicitas. Con

sujecién a que se comprueben los supuestos previstos en los articulos
13, 15, 16 y 17 de la presente Ley, se consideran -précticas
monopolisticas relativas y, por consiguiente, se prohiben los actos
uﬁilaterales, combinaciones, arreglos, convenios 0 contratos cuyo
objeto o efecto sea desplazar irrazonablemente a otros agentes del
mercado, impedirles irrazonablemente su acceso o esiablecer
irrazonablemente ventajas exclusivas en favor de uno o varios

agentes econdmicos, en los casos siguientes:
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2. Laimposicion o fijacion de precio y demas condiciones por parte
de| fabricante, productor o proveedor para la reventa de bienes o
servicios.

8. La concertacion entre varios agentes economicos o la invitacion a
éstos para ejercen presion contra algiin cliente o proveedor, con
el proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar
represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinadn.

9. En general, todo acto que irrazonablemente dafle o impida el
proceso de libre competencia economica y la libre concurrencia
en la produccién, procesamiento, distribucidn, suministro o

comercializacion de bienes o servicios.

Articulo 12. Se modifica el articulo 15 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 13. Se adiciona el numeral 5 al articulo 16 de la Ley 29 de | de febrero de 1996,

asi:

Articulo 15. Supuesto de Hecho. Las practicas monopolisticas

relativas se consideraran violatorias de la presente Ley, si el agente o
los agentes economicos tienen  poder sustancial, individual o

colectivo, sobre el mercado pertinente.

Articulo 16. Determinacién del Mercado Pertinente. El mercado

pertinente en el caso de que se trate, se determinara con base en los

criterios siguientes:

5. Ladinamica de innovaciones.

Articulo 14. Se modifica el articulo 19 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 19. Concepto de Concentracién Econémica. Se entiende

por concentracion econdmica, la fusion, la adquisicion del controt o
cualquier acto en virtud del cual se agrupen sociedades, asociaciones,
acciones, partes sociales, fideicomisos, establecimientos o activos en
general, que se realice entre proveedores o potenciales proveedores,
entre clientes o potenciales clientes, y otros agentes econémicos
competidores o potenciales competidores entre si. Al momento de
verificar el efecto, dicha adquisicion o fusidn se podrd tomar en
consideraciéon si dicha concentracién economica promueve y/o
presenta, dentro de sus objetivos, el incremento de la produccion o la
distribucién de bienes y/o servicios para el mercado doméstico o
internacional, fomenta el progreso técnico o econémico, 0 impulsa el
desarrollo competitivo de una industria o sector. En estos casos, los

beneficios deben poder ser objeto de verificacion.
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Se prohiben las concentraciones econémicas cuyo efecto sea o pueda
ser disminuir, restringir, dailar o impedir, de manera irrazonable, la
libre competencia econémica y la libre concurrencia respecto de

bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

No se consideran como concentraciones economicas prohibidas, para
los efectos de este Capitulo, las asociaciones accidentales que se
realicen por un tiempo definido para -desarrollar un proyecto
.determinado, asi como las concentraciones entre competidores 0 no
competidores que no generen efectos nocivos para la competencia y

el mercado.

De igual forma, no se consideran concentraciones econdmicas
prohibidas, para los efectos de este Capitulo, las concentraciones que
recaigan sobre un- agente econdmico que se encuentre en estado de
insolvencia, siempre que éste compruebe haber buscado infructuosa-

mente compradores no competidores.

Articulo 15. Se adiciona el articulo !9-A a laLey 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articuio 19-A. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las
concentraciones que -comporten efectos restrictivos sobre la
competencia, podran contar con el concepto favorable si la Autoridad
considera que dichos efectos se ven compensados por contribuir a la’
consecucion de eficiencias, tales como:

1. Mejora de los sistemas de produccion o comercializaciér

2. Fomento del progreso técnico o econémico
3. Mejora de la competitividad de la industria
4

Contribucion a los intereses de los consumidores

Articulo 16. Se adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 27 de la Ley 29 de 1 de febrero de

1996, asi:
Articulo 27. Condenas.

Todos los agentes econémicos participantes en un proceso judicial
podran ser condenados en costas por cualquier actuacion, aun
cuando la Autoridad sea parte en el proceso. La Autoridad no podra

ser condenada en costas.

-

Articulo 17. Se adiciona el articulo 30-A a la Léy 29 de 1 de febrero de 1996, asi: .

Articulo  30-A. De los Derechos de los consumidores. Los

* consumidores tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. La proteccién eficaz contra los productos y servicios que, en
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condiciones normales o previsibles representen riesgo o peligro
para la vida, la salud o la seguridad fisica,

2. Recibir de los proveedores toda la inforﬁacién sobre las
caracteristicas del producto o servicio ofrecido de manera clara y

~ veraz, para poder tomar una decision al momento de realizar la
adquisicion de productos y servicios, asi como para efectuar un
uso o consumo adecuado de éstos, de conformidad con las leyes
nacionales;

3. Acceder a una variedad de productos y servicios valorativamente
competitivos que les permitan libremente elegir los que deseen;

4, La proteccion de sus intereses econdmicos, mediante el trato -
equitativo y justo en toda relacién de consumo, y la proteccion
contra métodos comerciales coercitivos o que impliquen faltas a
la veracidad, informacién errada o incompleta sobre los
productés 0 Servicios;

5. Ser escuchado de manera individual o colectiva ante las
instituciones correspondientes, a fin de defender sus intereses
por intermedio de entidades publicas o privadas de defensa del
consumidor, empleando los medios que el ordenamiento juridico
permita; _

6. La educacion y la orientacién, con el fin de lograr consumidores
debidamente formados como condicion necesaria para que las

relaciones de consumo lleguen a ser equilibradas y transparentes.

Articulo 18. Se modifica el primer pérrafo y s¢ adiciona un parrafo final al numeral 1 y el

numeral 14, al articulo 31 de.la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 31. Obligaciones del Proveedor. Son obligaciones del

proveedor frente al consumidor, las siguientes:

1. Informar, clara y wverazmente al consumidor, sobre las
caracteristicas del producto o servicio ofrecido, tales como la
naturaleza, composicién, contenido, peso, origen, fecha de
vencimiento, toxicidad, precauciones, precio y: cualquier otra
condicion determinante, todo lo cual se consignard en el
empaque, recipiente, envase, etiqueta del producto o en el

anaquel del establecimiento comercial, en términos

comprensibles y legibles.

- El importador o prdvccdor que reempadue, re-envase, re-etiquete
o modifique el empaque original o etiqueta de un producto, no

podré adulterar ni ocultar la informacion de origen, tales como la
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naturaleza, composicion, contenido, peso, orgen, fecha de
vencimiento, toxicidad, precauciones, precio y cualquier otra

condicion determinante.
14. Informar, a todo comprador, de las condiciones de venta que
ofrece el proveedor de bienes o servicios.
Articulo 19. Se adiciona el articulo 31-A ala Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 31-A. Idoneidad de los Productos. Los fabricantes,

importadores, distribuidores o los proveedores, segin conespgnda,
seran responsables por la idoneidad, calidad, veracidad de la
publicidad comercial y por la autenticidad de las leyendas que
exhiben los productos y servicios, asi como por el contenido y la
vida util del producto indicados en el envase, recipiente, empaque o

© etiqueta,

Articulo 20. Se modifica el articulo 36 de la Ley 29 de 1 de febrero de 199€, asi:
Articulo 36. Garantia de Bienes. En todo contrato u operacion de
* venta de bienes muebles nuevos, tales como artefactos
electrodomésticos, mobiliarios, automéviles y otros, se entiende
implicita la obligacién de garantizar, al comprador, el funcionamiento
normal y acorde con el fin para el cual son fabricados. Esta obligaciéon
sera exigible siempre que, por defecto del producto o por causa
imputable al fabricante, importador, distribuidor o proveedor, dichos

bienes no funcionen adecuadamente.

Cuando los bienes no funcionen adecuadamente durante el periodo de
garantia, por defecto del producto o por causa imputable al fabricante,

> . importador, distribuidor o proveedor, este ultimo queda obligado a

garantizar el funcionamiento y, en su caso, dependiendo de la,

afectacion del bien o alguno de sus componentes, a la reparacion del
mismo. En caso de que el bien no pudiere ser reparado, el proveedor
procedera al reemplazo del mismo o a la devolucion de las sumas

pagadas por el consumidor.

El periodo de garantia dependera de la naturaleza del bien, por lo cual

podra ser reglamentado.

E! proveedor y los intermediarios no podrin proporcionar una garantia

inferior a la que reciban del fabricante.
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Cuando el consumidor acuda a la autoridad competente para hacer valer
sus derechos fuera del plazo establecido en la garantia, deberd acreditar

que comparecio ante el proveedor dentro de dicho plazo a fin de hacerla

efectiva.

Articulo 21. Se modifica el articulo 39 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 39.. Condiciones de Garantia.  Los términos vy

condiciones de las garantias de los bienes y servicios, deberan
constar por escrito en forma clara y precisa, y podran incorporarse al
contrato de compraventa o consignarse en documento aparte. En
este 4ltimo caso, el docﬁmcnto formara parte integrante del contrato
de compraventa o de la factura de venta, y contendra, por lo menos,

la siguicnte informacién:

Noibre y direccion exactos del establecimiento comercial;

-

2. Nombre y direccion exactos del consumidor;

. 3. Descripcién precisa del bien o servicio objeto de la garantia, con
indicacion de 1a marca y el nimero de serie, s1 fuera el caso; del
modelo, tamaiio o capacidad, material y color predominante;

4. Fecha de la compra y de la entrega del bien o servicio, con
indicacion del namero del contrato de compra.venta y de la boleta
de entrega, si ésta no se hubiese efectuado inmediatamente, o si
se hubiere realizado fuera del establecimiento del proveedor;

5. Término de duracion de la garantia;

6. Condiciones generales para que la garantia se haga efectiva, con
indicacion de los riesgos cubiertos y de aquellos que no lo estan;

7. Lugar donde debe ser presentada la re_clamacién, y

8. Aprobacion expresa del proveedor o de su representante

- autorizado.
Artiéuln 22. Se adiciona el articulo 43-A a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 43-A. Prérroga de la parantia, Cuando el tiempo que

utilice el proveedor para honrar la garantia de productos o servicios,
incluyendo el tielﬁpo que le tome la reparacién, cambio u otras
medidas, exceda treinta (30) dias, contados a partir de la entrega
efectiva del bien al proveedor, se interrumpira el plazo de vigencia
de 1a garantia. En casos en que la reparacion, cambio u otra medida
por parte del proveedor exceda los treinta (30) dias, el periodo de
garantia sera prorrogado por un tiempo igual al que utilice el

proveedor para ejecutar las acciones descritas.
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Articulo 23. Se adiciona el articulo 43-B a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 43-B. Renovacién de la garantia. En caso de que en

virtud del cumplimiento de una garantia se entregare un nuevo bien

o un componente del bien original al consumidor, el plazo de
vigencia de la garantia sera igual al otorgado originalmente para el
bien o componente cambiado. La renovacién de que trata este
articulo -aplicara por defecto del producto o causa imputable al

fabricante, proveedor o importador.

Articulo 24. Se modifica el articulo 48 de 1a Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 25, Se adiciona un parrafo al final del articulo 50 de la Ley 29 de | de febrero de

1996, asi:

Articulo 26. Se adiciona el articulo 51-A a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 48. Informacién de precios. En todo establecimiento .de

venta de bienes a los consumidores, deberan colocarse, en forma

clara, precisa y en lugar visible al publico, el precio de contado de

dichos bienes.

Se prohibe al proveedor la adopcion de cualquier practica que
induzca al consumidor a confusién, error o engao, sobre el precio

de los bienes o servicios ofrecidos.

El proveedor de bienes o servicios estd obligado, y solo tiene
derecho, a recibir el pago del precio exactamente como esté
anunciado o impreso en el establecimiento o bien respectivo, salvo

que se demuestre que el consumidor lo ha alterado.

En caso de que un producto tenga mas de un precio marcado por el

proveedor, prevalecera el menor, y el proveedor estara obligado a

venderlo con ese precio.

Articulo 50, Veracidad de la Publicidad. ...

Para los efectos de esta ley, se entiende por publicidad engafiosa
aquella que refiere caracteristicas o informacién relacionada con
algun bien, producto o servicio, que inducen a error o confusion por

la forma inexacta, limitada, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o

tendenciosa en que se presenta.

Articulo 51-A. Testimonio en Anuncios Publicitarios, Los

anuncios publicitarios que se basen en testimonios deben ser ciertos
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y auténticos. La Autoridad podrd solicitar a los proveedores la
identificacion, domicilio y generales de las personas que ofrezcan su
testimonio, a fin de que pueda ser comprobado. Para todos los
efectos, el proveedor debera mantener a disposicion de la Autoridad
la informacion contenida en este articulo hasta por un término de

-seis (6) meses, contado desde la tltima publicacion.

Articulo 27. Se adiciona el articulo S1-B a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 51-B. Aclaraciones. Las leyendas, cintillos, asteriscos o

cualquiér otro llamado de atencidn que aclare, condicione, restrinja o
limite el uso del bien o servicio publicitado o el aprovechamiento de
una oferta en cualquier medio de comunicacion, deberan ser visibles,
legibles, claros, veraces y sin ambigiiedades. El proveedor esta
obligado a proporcionar los elementos esenciales para que el
consumidor pueda emitir juicio sobre el bien o servicio, sin

‘necesidad de ser remitido a otra fuente.

Articulo 28. Se adiciona el articulo 51-C de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 51-C. Duracién de promociones. La publicidad relativa
a ofertas, promociones, rebajas, descuentos, condiciones especiales o
circunstancias analogas, debera indicar su duracion o el numero
minimo de unidades que se ofertan. En caso contrario, el proveedor
esta obligado a proporcionar, a los consumidores que lo soliciten, los

productos o servicios ofertados en las condiciones sefialadas.

Si el proveedor no seffala la duracion de la oferta o el numero
minimo de unidades a ofertar, se entendera que resulta obligado a lo
que establece en el parrafo anterior, hasta que comunique por el

mismo medio la finalizacion de la venta especial.

Articulo 29. Se modifica el articulo 52 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 52. Rectificacion en la Publicidad. El suministro de la

informacion que compruebe la veracidad de la publicidad incumbe a
quien la patrocina. E! proveedor que en la publicidad incumpla con
las obligaciones previstas en los articulos anteriores, suspendera su
difusién o presentacion y procedera a la rectificacion publicitaria,
divulgando la informacidn veraz u omitida, por el mismo medio y en

la misma forma que empled inicialmente.

Para los casos en que la Autoridad ordene una rectificacion
. :

publicitaria, el proveedor deberd obtener la aprobacién previa por
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parte de la Autoridad, antes de divulgar la rectificacion ordenada. E}
pronunciamiento de la Autoridad debera surtirse dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la recepcion de la propuesta de
‘rectificacion ordenada: Si la Autoridad no se pronunciare en el plazo
antes establecido, la rectificacién publicitaria se entendera aprobada

" para todos los efectos juridicos.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 59-A a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 59-A. Ventas a Domicilio. En los casos de ventas de

bienes a domicilio, €l consumidor tiene derecho a revocar la
aceptacion durante. el plazo de tres (3) dias habiles, contado a partir
de la fecha en que se entregue la cosa o se celebre el contrato, lo
ultimo que ocurra sin responsabilidad alguna. Esa facultad no puede

ser dispensada ni renunciada.

El consumidor debe poner la cosa a disposicion del proveedor en las
mismas condiciones en las que la recibe, incluyendo pero no
limitando a-los empaques, instructivos y material accesorio. Los

gastos de devolucién seran por cuenta de este ultimo.

Articulo 31. Se modifica el articulo 66 de 1a Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 66.  Construcciones Nuevas. El proveedor de

construcciones residenciales nuevas debera establecer, de manera
clara y por escrito, los términos y condiciones de la garantia, de la
obra. En caso de que existan diferentes coberturas en la garantia,

€éstas deberan estar debidamente detaliadas.

La publicidad de las construcciones residenciales nuevas formara

parte intcgrél del contrato de compraventa suscrito entre el
proveedor y el consumidor. Los anuncios que se publiciten en
volantes, panfletos, libros o por cualquier otro medio que el
proveedor distribuya, son vinculantes para éste y exigibles por el

consumidor.

En los contratos de promesa de compraventa de construcciones
nuevas, debe constar la fecha cierta o determinable de entrega. En
caso de incumplimiento por causa no impu.table al proveedor, deberda
dejarse por escrito las causas por las cuales no se hizo la entrega del
inmueble en el plazo establecido. En caso de incumplimiento del

plazo de entrega, cl consumidor tendrd la opcion de dar por

" terminado ¢] contrato, con la correspondiente devolucion total de las

sumas abonadas y sin ningtn tipo de penalizacidn para éste.
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Los contratos deberan expresar el total de las sumas a pagar, asi
como los casos en que se podrin adoptar ajustes en el precio. En
caso de aumento de los costos de materiales de construccion, la
Autoridad establecera los parametros y procedimientos técﬁicos

para verificar dichos ajustes.

El consumidor podra exigir rebajas proporcionales en el precio de
las  construcciones nuevas, cuando sus condiciones o
especificaciones finales hayan variado sustancialmente de las

establecidas previamente en el contrato.
Articulo 32. Se adiciona el articulo 67-A a la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 67-A. Retiro de Bienes. Una vez el fabricante,

importador, distribuidor o proveedor, tenga conocimiento de alguna
llamada a retiro por defecto en el producto o por su efecto daiiino,
estara obligado a ;munciarlo a través de medios de reconocida
circulacion nacional, asi ¢como comunicirselo a la Autoridad. Para .
estos (.:asos. el fabricante, importador, distribuidor o proveedor
debera reemplazar la pieza, corregir ef dafio o retirar el producto
inmediatamente tenga conocimiento, a todos y cada uno de los
consumidores que adquirieron el producto y que se presenten al
. establecimiento comercial respectivo, dentro de los ciento veinte

(120) dias siguientes a la publicacion del anuncio.

La Autoridad velara porque la difusion del “anuncio llegue al
" conocimiento de los consumidores afectados, y para tal fin podra
instruir al agente econdmico sobre la forma, medio de divulgacion y
duracion del anuncio,. - En el caso que el agente econémico no
cumpla con lo instruido por'l-a' Autoridad, podra ser sancionado de

conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la presente ley.

Articulo 33. Se modifica la denominacion del Titulo V de la Ley 29 de | de febrero de

1996, asi: De la Autoridad de Proteccion del Consumidor y Defensa de 1a Competencia.

Articulo .34. Se modifica el articulo 101 de 1a Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 101. Creacién. La Comision de Libre Competencia y'

Asuntos del Consumidor, creada mediante la Ley 29 de 1996, se
reestructura mediante este Decreto Ley bajo el nombre de Autoridad

de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, llamada
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en adelante la Autoridad, como una entidad piblica descentralizada
del Estado, con personeria juridica propia, autonomia en su régimen
interno e independencia en el ejercicio de sus funciones. La
Autoridad estara sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General

de Republica, de acuerdo con la Constitucion Politica y las leyes.

Articulo 35. Se modifica el articulo 102 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:
Articulo  102. Organizacion. La Autoridad contara con un
Administrador, quien ejercerd la representacion legal de la
institucion, una Direccion Nacional de Libre Competencia y una
Direccion Nacional de Proteccion al Consumidor, ademas de las
unidades administrativas y técnicas que requiera para el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los procedimientos legales
aplicables,

Articulo 36. Se modifica el articulo 103 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 103, Funciones de la Autoridad. La Autoridad tendra las

siguientes funciones y atribuciones:

1. Determinar sus politicas generales y velar por su ejecucién;

2. Crear, en cualquier parte del territorio nacional, las unidades
administrativas que requiera para su funcionamiento, incluyendo
oficinas provinciales, y sefialarles sus funciones;

3. Investigar y sancionar, dentro de los limites de su competencia,
la realizacion de los actos y las conductas prohibidos por esta
Ley;

4. Establecer mecanismos de coordinacion con otras entidades del
Estado, para la proteccion al consumidor y para la prevencion de
las practicas restrictivas de la competencia;

5. Realizar Abogacia de la Libre Competencia ante los agentes
economicos, asociaciones, instituciones educativas, entidades
sin fines de lucro, organizaciones de la sociedad civil y la
administracién publica, a través de la cual podra recomendar,
mediante informes tecnicojuridicos, la adopcion o modificacion
de cualquier tramite o requisito propio de algun sector de la
economia nacional o realizar estudios a fin de promover y
fortalecer la competencia en el mercado; ‘

6. Establecer programas corporativos de conformidad, a fin de
prevenir las practicas restrictivas dé la competencia en los
distintos mercados, procurando su funcionamiento mas eficiente,

garantizando asi los intereses superiores de los consumidores;
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7.

14,

15.

16,

Desarrollar guias técnicas para el mejor ejercicio de sus
funciones, de conformidad con la presente “ley y sus
reglamentos;

Elaborar su Reg]amenfo Interno y someterlo a la aprobacién del
Organo Ejecutivo;

Emitir opiniones sobre las leyes, rcglamcntos; ‘actos
administrativos y proyectos, que se relacionen con las materias

objeto de esta Ley;

. Conocer de las consultas que sometan a su consideracién los

agentes econdmicos y los consumidores;

. Realizar estudios sobre el comportamiento del mercado, para

detectar distorsiones en el sistema de economia de mercado y
propiciar la eliminacion de tales practicas, sea mediante su
divulgacion o mediante la recomendacién de medidas

legislativas o administrativas encaminadas a su correccion;

. Coordinar con el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de

Comercio e I[ndustrias, acciones para que los reglamentos
técnicos se apliquen a todos los productos y servicios ofrecidos

en el territorio aduanero nacional;

. Reglamentar y supervisar las asociaciones de consumidores

organizadas;

Emitir concepto por iniciativa propia o por solicitud de
municipios, instituciones auténomas o semiautonomas e
intstituciones estatales en general, cuando en el ambito de sus
decisiones, actos y anteproyectos de ley, se pueda afectar la libre
competencia, la libre concurrencia o la proteccion al
consumidor;

En cualquier etapa de la investigacion que se lleve a cabo en
sede administrativa y aun luego de promovido proceso judicial
ante la autoridad competente, la Autoridad podrd cesar la
investigacion o desistir del proceso judicial, mediante la
realizacion de transacciones, previo cumplimiento de los
requisitos legales, siempre que lbshagentes economicos

investigados o demandados acepten medidas en torno a las

-conductas o actos investigados, incluyendo clausulas penales

que garanticen el cumplimiento del acuerdo;

Investigar, conocer y verificar la comision de practicas
monopolisticas, anticompetitivas o discriminatorias por las
empresas o entidades que prestan servicios publicos, de acuerdo

con lo establecido en la presente ley y en concordancia con las

reglamentaciones y leyes sectoriales aplicables al servicio
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putblico de que se trate. Para lo antenior, la Autoridad solicitara
el apoyo y colaboracién del personal técnico del Ente Regulador
de los Servicios Publicos;

17. Ejercer la jurisdiccion coactiva sobre las multas impuestas por
violacion a la normas de libre competencia o de proteccion al

consumidor;

18. Las funciones discrecionales sefialadas en la presente Ley, leyes
especiales y cualquier otra que le atribuyan la Ley y los

reglamentos que se dicten en su desarrollo.
Articulo 37. Se modifica el articulo 104 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 104, Legitimacién general. La Autoridad esta legitimada

para ejercitar accion ante los tribunales de justicia, en razon de
concentraciones economicas, practicas monopolisticas o violaciones
a las normas de proteccion al consumidor, excluyendo lo que sobre el

particular dispongan las leyes especiales.

La legitimacion concedida en esta ley a la Autoridad para los casos
de proteccion al consumidor, se entendera concedida para ejercer
acciones en defensa del orden piblico econémico o de los intereses

de los consumidores de manera individual o colectiva.

" Para los efectos de este articulo, la Autoridad podra subrogarse en los
derechos de los consumidores para el ejercicio de las acciones en
defensa de éstos. No obstante, cuando se trate de acciones
pecuniarias que persigan una sentencia condenatoria, la resolucion
proferida por los juzgados competentes debera indicar expresamente
el reconocimiento de dichas sumas a favor de los consumidores

afectados.

De igual forma, cuando se trate de acciones que persigan la
declaratoria de nulidad absoluta o relativa de las ¢lausulas abusivas

en contratos de adhesion, la resolucion proferida por el juzgado
competente tendra efecto directo sobre los contratos celebrados por

los consumidores en cuyo nombre se legitimé la Autoridad.

Articulo 38. Se modifica el articulo 105 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 105. Informacidn a los Medios. La Autoridad podra hacer

referencia a productos, marcas, servicios o empresas en forma

especifica, como resultado de investigaciones, denuncias,
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verificaciones o quejas, a efecto de orientar y proteger el interés de
los consumidores y publicar peridicamente dichos resultados para
conocimiento de éstos. Dichas referencias deberin fundamentarse
sobre preceptos objetivos, debidamente acreditados y comprobados

por la Autoridad.

La Autoridad podra remitir copia de dichos resultados a gremios y/o
a asociaciones empresariales o de proveedores, a fin de orientar a
sus miembros sobre las gestiones de conocimiento de la Autoridad y

sobre las disposiciones de esta ley.

Articulo 39. Se modifica el articulo 106 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 106. El_Administrador. El Administrador tendra a su

cargo la administracién y el manejo de las gcétiones diarias de la
Autoridad y ostentara su representacidn, sin perjuicio de las demas
atribuciones que le sefiale la Ley. En sus ausencias temporales, la
representacion legal de la Autoridad recaera sobre uno de los
Directores Nacionales o sobre la persona idénea que, dentro de la
estructura administrativa de la institucion, designe el Administrador.

Esta representacion temporal no podra ser, a su vez. delegada.

Articulo 40, Se modifica el articulo 107 dela Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 107. Requisitos del Administrador. Se establecen los

siguientes requisitos para desempeiiar el cargo de Administrador:

1. Ser ciudadano panameiio;

2. Ser mayor de treinta (30) afios de edad,;

3. No haber sido condenado por autoridad competente por delito
doloso, ni por delito culposo de cardcter patrimonial contra la
economia nacional o la administracion publica,

4, Poseer titulo universitario y experiencia minima de siete (7) aflos
en el sector comercio, servicios, estatal, financiero o en otros
afines;

5. No haber sido inhabilitado por autoridad competente para
ejercer cargos publicos;

6. No haber sido declarado en quiebra, concurso de acreedores o
encontrarse en estado de insolvencia manifiesta;

7. No tener parentesco con ¢l Presidente o Viceprcsidcﬁtcs de la
Republica dentro del cuarto de consanguinidad y segundo de
afinidad.
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Articulo 41. Se modifica el articulo 108 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 108, Término del Administrador. E! Administrador sera

nombrado por un término de siete (7) afios, prorrogable por una sola

vez, sujeto al cumplimiento de las formalidades del nombramiento.

Articulo 42. Se modifica el articulo 109 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

~ Articulo 109, Nombramiento. EI Administrador, serda nombrado
’ por el Organo Ejecutivo y ratificado por mayoria simple de la

Asamblea Nacional.

Articulo 43. Se modifica el articulo 110 de la Ley 29 de 1 delfebrero de 1996, asi:
Articulo 110. Remocién. Una vez nombrado el Administrador, éste
no podra ser removido sino por las causales contemvpladas en esta
Ley, segun resolucion de la Sala Tercera de !a Corte Suprema de
Justicia, proferida conforme -al proceso contemplado en el Codigo

-Judicial.

Articulo 44. Se adiciona el Articulo 110-A a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-A, Causales de remocion. La Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia podra ordenar la remocion del Administrador, si

se configuran algunas de las siguientes causales:

1. La incapacidad permanente para cumplir sus funciones;

2. Que se dejen de cumplir los requisitos establecidos para
ostentar el cargo; ,
La falta de probidad en el ejercicio de sus funciones;

4, El incumplimiento " de las funciones, obligaciones y
prohibiciones que le impone esta Ley;

5. Inhabilidad o negligencia en el ejercicio de las funciones propias

del cargo respectivo.

Articulo 45. Se adiciona el articulo 110-B a la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-B. Prohibiciones. El Administrador no podra:

- 1. Participar en pelitica partidista, salvo Ja emision del voto en las
elecciones y consultas populares;
2. Ejercer profesiones liberales, el comercio o cualquier otro cargo
retribuido, excepto la ensefianza universitaria en horario distinto
al de la Autoridad; /

3. Ejercer cualquier otra actividad o cargo no retribuido que sea

contrario o interfiera con los intereses publicos confiados a su

cargo.
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Articulo 46. Se adiciona el articulo 110-C a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-C. Funciones del Administrador. Correspondera al

Administrador el ejercicio de las siguientes funciones:

Formular el presupuesto general de gastos y someterlo a la

consideracién del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio.

de Comercio e Industrias;
Aprobar el programa de publicidad y de educacion al

consumidor, que presente el Director Nacional de Proteccion al

"~ Consumidor;

10.

12.

Emitir ‘opinién, en el marco de su competencia, respecto de las
leyes, reglamentos, acuerdos, ciréulares y demdas actos
administrativos, sin que tales criterios tengan ningun efecto
vinculante;

Asesorar al Gobierno Nacional en todas aquellas materias que
guarden relacion con el desarrollo de la libre competencia y la
proteccion de los derechos del consumidor;

Elaborar y someter a la aprobacién del Organo Ejecuﬁvo su
régimen interno;

Ejecutar las politicas de la entidad,

Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios
para el buen funcionamiento de la Autoridad, sujeto a lo que al
efecto dispongan las leyes nacionales;

De conformidad con la Ley o los reglamentos de personal que se
adopten, fijar los sueldos y demds emolumentos y nombrar,
trasladar, ascender y remover a los empleados y funcionarios de
la Autoridad, y aplicarles las sanciones disciplinarias que
correspondan;

Velar por la ejecucién y‘ eficiente adrinistracion del presupuesto
anual de la Autoridad, _ _

Solicitar la cooperacion de los organismos publicos competentes

para erradicar las practicas prohibidas por esta Ley;

. Conocer de los recursos administrativos que, en el marco de la

Ley, sean de su competencia;

Promover convenios y programas de intercambio tecnoldgico,
educativo e informativo, con otras entidades u organismos,
nacionales y/o extranjeros, siempre y cuando no se trate de

aportes economicos que pudiesen afectar la autonomia y

~ transparencia de la institucion;
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13. Absolver las consultas que, sobre los asuntos de su competencia,
le eleven las autoridades gubernamentales, agentes econdmicos
y consumidores;

14. Ordenar, previo informe técnico del Director Naciona)] de Libre -
Competencia, la suspension, la correccion o la supresion
provisional de las actos violatorios de la libre competencia;

15. Aprobar 0 rechazar, previo infbrme técnico del Director
Nacional de Libre Competencia, los compromisos y garantias
ofrecidas por los agentes econdmicos para el cese o
modificacidon de las conductas causantes de distorsiones en el
mercado; _

16. Vigilar, super.visar y dirigir, dentro de los limites que sefiala la
Ley, las labores de los Directores Nacionales y establecer los
mecanismos de coordinacién y seguimiento para el mejor
ejercicio de las funciones legales encomendadas a la institucién;

17. Vigilar por el fiel cumplimiento de las funciones de la
Autoridad;

18, Coadyuvar con el Organo Ejecutivo en la reglamentacion de las
disposiciones de esta Ley, -

19. Llevar a cabo todas aquellas funciones que esta ley y los

reglamentos le atribuyan.

Articulo 47, Se adiciona el Articulo 110-D a la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-D. Delegacion de funciones. EI Administrador podra

delegar el ejercicio de funciones en los Directores Nacionales o en
otros funcionarios idéneos de la Autoridad.  Esta delegacion de
funciones no supondrd en ningin caso, renuncia o exencion de
responsabilidad a favor del Administrador, por razén de la mjsma. Las
facultades asi delegadas no podran, a su vez, delegarse. La delegacion
de funciones a que se refiere este articulo podra ser revocada, en

cualquier momento, por el Administrador,

Articulo 48. Se adiciona el Articulo 110-E de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-E. Funciones generales de los Dirvectores Nacionales.

Correspondera al Director Nacional de Libre Competencia y al Director
Nacional de Proteccion al Consumidor, ademas de aqueilas

expresamente sefialadas en la Ley, las siguientes funciones generales:

1. Conocer, de oficio o a peticion de parte, de los asuntos en el &mbito

de su competencia;

2. Recabar documentos, tomar testimonios y obtener otros elementos
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Articulo 49.

probatorios e informacién a través de cualquier medio de prueba,
de instituciones publicas y privadas, y de personas naturales o
juridicas, dentro de los limites de su competencia;

Solicitar a los organismos jurisdiccionales competentes la adopcion

_de medidas cautelares, aseguramiento de pruebas y allanamientos, al

amparo de las investigaciones administrativas que realice en el
marco de su competencia;

Elaborar, preparar y presentar informes técnicos, segun svlicitud que
realice el Administrador; _

Imponer, dentro del ambito de su competencia, las sanciones
previstas en el articulo 112 por razon de infracciones a la presente
Ley; _

Mantener informado al Administrador en relacion con el curso de
los procesos que adelanta la respectiva Direccion Nacional y

reportar sobre el cumplimiento de su trabajo.

Se adiciona el Articulo 110-F ala Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 110-F. Funéiones especificas_del Director Nacional de

Libre Competencia. Ademas de las funciones generales previamente

establecidas para los Directores Nacionales, correspondera al Director

Nacional de Libre Competencia el ejercicio de las siguientes funciones

especificas:

1.
2.

Realizar estudios de Mercado y los informes técnicos; -

Iniciar. de oficio o a peticion de parte, investigaciones
administrativas por razon de la presunta comisién de practicas
monopolisticas absolutas y relativas, y. aplicar las sanciones
correspondientes; _

Conocer, a petiéic’m de parte, de los procesos de verificacién de
concentraciones econdmicas, conforme a las disposiciones de la
presente Ley. _

Citar a los presuntos responsables, testigos, denunciantes, peritos y
otros, en el marco de las investigaciones administrativas de su
competencia, _

Celebrar las audiencias con la presencia de los actores de cada caso;
Elaborar informes .técnicos relacionados con la suspension, la

correccion o la supresion provisional de las actos violatorios de la

_libre competencia y someterlos a la consideracion del

Administrador;
Ejecutar las ordenes judiciales;
Realizar auditorias de competencia, para supervisar el

comportamiento de los participantes en los mercados y prevenir

conductas monopolisticas;
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9. Evaluar, analizar y rendir informes técnicos al Administrador,
relacionados con los compromisos y garantias ofrecidas por los
agentes economicos para el cese o modificacion de las conductas
causantes de distorsiones en el mercado;

10. Las demas funciones atribuidas a €l en virtud de esta ley y sus
_reglamentos y demas disposiciones que rijan la materia;

11. Las que le asigne ¢l Administrador para el cumplimiento de los fines

de la institucion.

Articulo 50. Se adiciona el articulo | 10-Gala Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articuto 110-G. Funciones especificas del Director Nacional de

Proteccion al Consumidor. Ademas de las funciones generaies

previamente establecidas para los Directores Nacionales, correspondera

al Director Nacional de Proteccion al Consumidor ¢l ejercicio de las

siguientes funciones especificas:

1. Procurar la solucién de controversias entre proveedores y
consumidores por medio de la conciliacion;

2. Iniciar, dle‘ oficio o a npeticion de parte, investigaciones
administrativas por razén de posibles actos actos que vulneren los
derechos  del publico consumidor y aplicar las sanciones
correspondientes; 7

3. Conocer y decidir, a prevencién con los tribunales de justicia
competentes, y hasta la suma de dos mil quinientos balboas (B/.

2,500.00), los procesos de decision de quejas que presenten los

- consumidores, en forma individual o colectiva, en contra de los

proveedores de bienes y servicios en relacién con las infracciones a

las normas de proteccion al consumidor consagradas en esta ley, y .

aplicar las sanciones correspondientes, de conformidad con lo

establecido en la presente Ley. El Director Nacional podra, entre .

otras, pero no limitado, ordenar el reemplazo del bien o servicio, su
~ reparacién o la devolucion de las sumas pagadas por el consumidor;

4, Iniciar, de oficio o a peticion de parte, acciones individuales o
colectivas, ante los tribunales competentes, por razon de posibles
actos que vulneren los derechos del publico consumidor;

5. Establecer y coordinar, con entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones o gremios,
programas para difundir y capacitar a consumidores y proveedores;

6. Orientar, informar y divulgar los derechos de los consumidores y las
obligaciones de los proveedores, para lo cual debera, entre otras,
implementar y ejecutar programas de publicidad y de educacion al

consumidor y/o proveedor, previamente aprobados;



Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006

N° 25,493

7.

10.

12

13.

14.

Brindar asesoria gratuita, asi como procurar y representar libre de
costos, los intereses de los consumidores mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan. Para estos
fines, se podra establecer una unidad encargada de realizar
Defensoria de Oficio;

Brindar servicios de asesoria legal gratuita a los consumidores sobre
sus deberes y derechos, y en general brindar orentacion a
consumidores y proveedores; '

Fomentar y promover las organizaciones de consumidores,
facilitando su participacion en los procesos de decisién y reclamo,
en torno a cuestiones que afecten sus intereses y proporcionandoles
capacitacion y asesoria;

Recopilar, elaborar, procesar, divulgar informacion y  realizar
estudios de mercado para orientar e informar. al consumidor, sobre
las condiciones, precios y caracteristicas de los bienes y servicios
que se ofrecen en el mercado;

Ordenar y realizar inspecciones a establecimientos comerciales para

la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los

proveedores de bienes y scrvicios, segim se establece en la presente
Ley y sus reglamentos o demas reglamentos técnicos cuya
fiscalizacion sea competencia de la Autoridad;

Mantener registros actualizado de las reclamaciones fundamentadas

en contra de proveedores de bienes y servicios y de las sanciones 0

medidas correctivas que se impongan a éstos, pudiendo divulgar
piblicamente dicha informacién cuando lo estime conveniente. La
divulgacion indicara hechos objetivos y acreditados en los distintos
tramites de su competencia. Cualquier persona tendra acceso a estas
informaciones para fines de orientacion y consuita;

Denunciar, ante ¢l Ministerio Publico, los hechos que puedan ser
constitutivos de delito y que sean de su conocimiento; y ante las
autoridades competentes, la venta o distribucion de articulos que
representen un riesgo o peligro para la salud y demas actuaciones
que afecten los intereses de los consumidores;

Divulgar y publicar los precios sugeridos, de referencia o de venta,
que sc utilicen para la importacion o comercializacion de bienes en
¢l territorio nacional, de conformidad con la legislacion nacional, y
monitorear el cumplimiento de los agentes econémicos ©
proveedores en esta materia, Como por ¢jemplo, pero no limitado at
anuncio de los precios de paridad de los hidrocarburos que se
introduzcan al temitorio nacional o el precio sugerido de

comercializacién para las distintas regiones del pais y de
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conformidad con las determinaciones que realice la Direccion
Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas;

15. Las demas -funciones atribuidas a él en virtud de esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones que rijan la materia de su
competencia; _ .

16. Las que le asigne el Administrador para el cumplimiento de los fines

de la institucion.

Articulo 81. Se adiciona el articulo 110-H a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articule 110-H. Consejo Asesor. Se crea el Consejo Asesor de la
Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa del Consumidor, en
adelante llamado el Consejo, como 6rgano asesor y de asistencia a la
Autoridad. El Consejo Asesor estara conformado por cinco (5)

miembros, a saber:

‘1. El Ministro de Comercio e Industrias o la persona que ¢l designe,

_quien lo presidira; . .
2. El Ministro de Economia y Finanzas o la persona que ¢l designe;
El Ministro de Salud o la persona que éI designe;
4. Un (1) representante del consejo consultivo de las asociaciones de
consumidores,
5. Un (1) representante de los gremios o asociaciones de empresarios,

comerciantes y/o industriales.

E! Administrador, participard en las reuniones del Consejo Asesor con

derecho a voz, pero sin voto, y actuara como Secretario Ejecutivo,

Cada uno de los miembros del Consejo Asesor tendra un suplente que lo -

reemplazara en sus ausencias temporales 0 permanentes,

Los representantes del consejo consultivo de asociaciones de
consumidores o de gremios. o __asociaciones‘ de empresarios,
comerciantes y/o industriales, seran designados por el Organo Ejecutivo
para un periodo de cinco (5) afios, y escogidos, junto con sus
respectivos suplentes, de una terna enviada por las- asociaciones o -

gremios respectivos.

Los miembros del Consejo Asesor deberan reunirse con la periodicidad
ylo para los asuntos especificos que determine el Administrador, y no
recibiran dietas ni emolumento alguno por sus participaciones en dichas

reuniones.
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Articulo 52. Se adiciona el articulo 110-] a la Ley 29 de 1 dé febrero de 1996, asi:

Articulo 110-1. Funciones. Las funciones del Consejo Asesor son:

1. Recomendar las politicas de la Autoridad;

2. Asesorar al Administrador en aquellos asuntos que someta a su
consideracion;

3. Recomendar la elaboracion de informes técnicos o estudios de mercado;

4. Recomendar acciones para garantizar €l reconocimiento y defensa de los
derechios de los consumidores;

5. Fonélct:f:r y fomentar las condiciones propicias para el normal desarrollo de

la libre competencia'y concurrencia econdomica;

6. Recomendar y sugerir mecanismos o acciones que procuren la mayor

participacion de agentes economicos en el mercado.

Articulo 53. Se modifica el Articulo 111 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 111, Confidencialidad. Las informaciones que la
Autoridad reciba de las empresas y organizaciones, por razon del
ejercicio de sus funciones, no podran ser divulgadas sin la
autorizacion expresa de aquellas personas que hayan suministrado la
informacion o documentacion correspondiente, siempre y cuando
"dicha informacion haya sido suministrada con tal caracter. Se
exceptian las informaciones que le sean requeridas por autoridades
del Ministerio Publico o del Organo Judicial, en la forma que -
dispongan las normas pertinéntcs. El caracter de confidencialidad
no. restringira el acceso de la parte investigada respecto de las

pruebas que se tengan en su contra.

. Articulo 84, Se¢ modifica el articulo ll12 i'ic'la Ley29del ‘de febrero de 1996, asi:
Articulo 112, M Las infracciones a la presente Ley, se
sancmnaran dela siguiente manera: ' -

1. En el‘ caso de practicas monopolisticas. absolutas, con multa de
| hasta un milién de balboas (B/.1,000 000.00)' -

2 En el caso de précucas monopolisticas relativas prohibidas, con
| multa de hasta doscnentos cmcucma mll balboas (B/.250,000. 00).
3. En los €asos de prachcas de comerclo que atenten contra las

~ disposiciones  de proteccion ‘al  consumidor, desde'_
amonestaciones a multas de: hasta veinticinco mil b'albo'as:
(B/25,000.00); |
4. En los casos de infracciones para las cuales no exista sancion
* especifica, con multa de hasta dicz mil balboas (8/.10,000.00);
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5. En caso de violacién por parte de los proveedores de las normas
de proteccién al consumidor que afecte o pueda afectar la salud
humana, se podran imponer multas de hasta cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), sin perjuicio de las responsabilidades

civiles o penales que correspondan. En estos casos, la Autoridad

podra publicar, en los periodicos de circulacion nacional, la

violacion y la sancién impuesta al proveedor. En caso de -

reincidencia, 1a Autoridad podrd solicitar al Ministerio de
Comercio e Industrias la cancelacion de la licencia o el registro

‘comercial respectivo.

Para determinar el monto de la multa que deba imponerse en cada
caso, se tomara en cuenta la gravedad de la falta, el tamaiio de la
empresa, si hay o no reincidencia y demas circunstancias agravantes

o atenuantes del acto o hecho.

Las sanciones por pricticas monopolisticas se impondrin cuando,

por sentencia ejecutoriada, se haya establecido la violacion de las

~disposiciones correspondientes,

Articulo 88. Se modifica el articulo 113 de la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 113. Suspensiéon provisional. La Autoridad podra,

mediante resolucion motivada, decretar la suspension provisional de

cualquier acto o practica que estime violatorio de esta ley.

Se requerird prueba indiciaria de la violacion para que proceda la

suspensién, y una vez decretada, no surtirdn efecto alguno los actos '

que ejecute el agente econdmico en contravencion a la orden, sin

perjuicio de las sanciones a que haya lugar por desacato.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucién que ordena la suspension, la Autoridad debera formalizar
la demanda contra el o los agentes econémicos participes del acto
que, a juicio de la Autoridad, ha violado la ley. De no hacerlo
dentro de dicho plazo, la suspension quedard sin efecto de pleno
derecho. No obstante, la Autoridad al presentar la demanda con
posterioridad, si estimare que es necesario suspender nuevamente el
acto o practica prohibida, debera solicitar al tribunal que decrete

tales medidas de conformidad con el numeral 9 del articulo 145 de

esta ley.
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La suspension decretada por la Autoridad podrd revocarse o
modificarse por. ¢l juez que conozca de la causa civil
correspondiente, luego de formalizada la demanda contra el o los
agentes economicos, una vez que €stos lo soliciten. La peticic’m de
revocatoria o modificacion de la suspension se tramitard como
incidente de precio y especial pronunciamiento, de conformidad con

las normas del Cédigo Judicial.

Articulo 56. Se modifica el articulo 114 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 114. Desacato. La Autoridad podra sancionar a cualquier
persona, natural o juridica, que incurra en desacato al cumplimiento
de alguna orden impartida dentro de cualquier procedimiento que sea ’
de su conocimiento, con multas de cincuenta balboas (B/.50.00) a
cien balboas (B/. 100.00). Esta multa sera reiterativa y se causard
por dia, hasta que se dé cumplimiento de la orden impartida por la
Autoridad.

Cuando la Autoridad ordene la comparecencia- de una persona
natural o juridica, dentro de cualquier asunto de su competencia,
debera expedir boleta de citacion, en la cual se indicaran: el lugar,
fecha, hora y motivo de la diligencia. Si el citado no comparece sin
j_usta- causa, la Autoridad lo sancionard por desacato, con muita de
" cincuenta balboas (B/.50.00) a cien balboas (B/. 100.00). Esta multa

serd reiterativa y sé causara por dia hasta que concurra a la citacion.

Articulo §7. Se adiciona el articulo 114-A alaLey 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 114-A. Ejercicio de cobro coactive. La Autoridad podra

ejercer el cobro coactivo de las multas o sanciones que se impongan

a los agentes econdmicos, de conformidad con las disposiciones de la

presente ley.

La Autoridad podra iniciar los juicios de cobro coactivo cuando el
agente economico sancionado no haya cancelado la suma debida en
el plazo de diez dias habiles, contado a partir de la ejecutoria de la

resolucién que impuso la multa o sancion.

Articulo 58. Se modifica el articulo 121 de la Ley 29 de 1 de febrero Je 1996,

asi:
Articulo 121. Coneiliacién. El proceso sera oral y sin formalidades.

El conciliador analizara el caso, informando a las partes lo que la Ley

dispone al efecto, € intentara avenirlas a fin de propiciar un arreglo

amigable entre las partes.
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El conciliador levantard un acta de lo actuado, y si no hubiera
avenimiento, dejara constancia de ello, en caso de que el consumidor

desee acudir a la via jurisdiccional. En aquellos casos en que las

partes alcanzaren avenimiento, el Acta de Conciliacién, debidamente .
autenticada por la Autoridad prestara mérito ejecutivo.

Se designa a los Alcaldes Municipales de cabecera de provincia, para

que puedan conocer del proceso de conciliacion por razén de quejas

que presenten por escrito los consumidores, de acuerdo con el

Capitulo II del Titulo VII de esta Ley.

Articulo §9. Se adiciona el articulo 121-A a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 121-A. Arbitraje de Consumo. Se instituye el arbitraje de

consumo como método akterno de solucion de las controversias
surgidas entre consumidores y proveedores de bienes o servicios, al
tenor de lo establecido en la Ley y observando los principios de
legalidad, equidad y de igualdad entre las partes. El Organo

Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo 60. Se adiciona el éapitulo IV al Titulo VII de la Ley 29 de | de febrero de 1996,
asi: ‘ o '
. Capitulo IV

Del Proceso de Decisién de Quejas

Articulo 61. Se adiciona el a;-ticulo 140-A ala Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:
Articulo 140-A. Competencia. La Autoridad sera compelente para
conocer y decidir, a prevencién con los tribunales de justicia
competentes y hasta la suma de dos mil quinientos balboas (B/.
2,500.00), las quejas que presenten los consumidores, en forma
individual o colectiva, en los casos de violaciones a las disposiciones
de proteccidn al consumidor de esta Ley y sus reglamentos, por parte

de los proveedores de bienes y servicios.

" Articulo 62. Se adiciona el artfcul'o 140-B a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 140-B. Inicio_de investigacién. Cualquier consumidor

que se considere afectado por violaciones a las disposiciones de
proteccion al consumidor de conformidad con la Ley y los
reglamentos, por parte de proveedores de bienes o servicios, podra
presentar, ante la Autoridad, solicitud de queja, de conformidad con
las normas de competencia previamente establecidas para esta

institucién.
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La presentacién de la queja se hara por escrito ante la Direccion
Nacional de Proteccion al Consumidor, debiendo indicarse las
generales del consumidor y del agente econémico o proveedor de
servicios, asi como los fundamentos de hecho que dan lugar a la
queja.
.

De admitirse la queja, el Director Nacional de Proteccion al
Consumidor dictara una providencia en la cual se hara constar tal
circunstancia, asi como las indicaciones de la fecha y hora para la
celebracion de la audiencia respectiva. En dicha providencia se
correra traslado de la queja al agente econdémicc o proveedor de

servicios, por un término de cinco (5) habiles.

Articulo 63. Se adiciona el articulo 140-Cala Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 140-C. Citaciones. La boleta de citacion indicard lugar,

fecha, hora y motivo de la diligencia, la cual sera entregada al
representante legal del proveedor, o al encargado que se encuentre
en ese momento, de no hallarse el primero, a mas tardar con tres (3)
dias de anticipacion.

Las personas naturales podran otorgar poder mediante carta o
documento simple. Sin embargo, las personas juridicas deberan ser
representadas por quien acredite su calidad de representante
mediante los instrumentos legales pertinentes. En aquellos casos en
que se presenten poderes especiales, éstos deberan contener
facultades expresas para conciliar y transigir.

Si la‘persona requerida no compareciere a dos (2). citaciones sin

previa excusa justificada, la Autoridad podra declarar el desacato, si

fuere el caso.

Articulo 64.. Se adiciona ¢l articulo 140-D a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 140-D. La audiencia. La audiencia se celebrara en la
fecha y hora fijada. Esta sera oral y sin formalidades. El
funcionario que presida el acto de audiencia informara a las partes lo
que dispone la Ley y propiciara un acuerdo, con lo cual se podra

concluir la audiencia y se ordenara el archivo del expediente.

De no existir acuerdo, el funcionario indicara a cada parte su turno y
el tiempo de que disponen para aportar pruebas y alegar. Una vez
concluida la audiencia, se levantara un acta de todo lo actuado, la

cual sera firmada por todas las partes que participen en ella.
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Articulo 65. Se adicio_na el articulo 140-E a la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:

Articulo 140-E. Medios probatorios. Con el formulario de queja
y durante la celebracién de la audiencia, el consumidor y el
proveedor podran presentar todos los medios probatorios admitidos

por el Codigo Judicial,

Articulo-66. Se édiciona el articulo 140-F a la Ley 29 de | de febrero de 1996, asi:
| Articulo 140-F. Decisién, Concluida la audiencia, el Director
Nacional de Proteccion al Consumidor decretard un receso de cinco
(5) dias para preparar una resolucion motivada, en la cual decidira
conforme las piezas del expediente y cuya decision serd de

obligatorio cumphimiento.

Articulo 67.  Se adiciona el articulo 140-G a la Ley 29 de ! de febrero de 1996, asi:

Articulo 140-G. Resolucién y notificacion. La resolucion N

mediante la cual el Director Nacional de Proteccion al Consumidor
decide la causa, sera notificada personalmente a las partes. Si la
parte que hubiere de ser notificada personalmente no fuere hallada
en horas habiles en la oficina, habitacién o lugar designado por ella,
en dos (2) dias distintos, sera notificada por edicto, el cual se fijard
en las oﬁcinas de la Autoridad por cinco (5) dias habiles, y se dejara

constancia en el expediente de dicha fijacién.

Los edictos llevaran una enumeracion continua y se confeccionard
un original y una copia. Los originales formaran un cuaderno que se
conservara en los archivos de la Autoridad, y la copia se agregara al
expediente correspondiente.  En el edicto debera expresarse

claramente la fecha y hora de su fijacion y desfijacion. .

Sin perjuicio de 1a sancién administrativa por desacato, las
resoluciones proferidas deberan cumplirse en un plazo de cinco (5)

: : dias habiles a partir de la ejecutoria de la resolucién, cuando se trate
de una decision de la Autoridad, o dentro del plazo que las partes

hayan acordado, en el supuesto de la conciliacion.

Para los efectos del cumplimiento forzoso de lo resuelto o acordado,
por y ante la Autoridad, la resolucién ejecutoriada debidamente
autenticada por la Autoridad, asi como la copia autenticada del Acta
de Conciliacién, donde el proveedor se comprometié a dar o hacer
algin acto para satisfacer las reclamacion'es del consumidor,

prestaran meérito ejecutivo.
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Articulo 68. Se adiciona el articulo 140-H a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:
Articulo 140-H. Recursos, La resolucion proferida en primera
instancia podra apelarse ante el Administrador de Proteécic’m al
Consumidor y Defensa de la Competencia. Dichd recurso debera ser
interpuesto y sustentado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion. El Recurso de Apelacion se concedera en el efecto

suspensivo, Con dicho recurso se agota la via gubernativa,

Articulo 69. Se adicioné el articulo 140-1 a la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, asi:

Articulo 140-I. Pago de la sancién. Una vez ejecutoriada la

resolucion que imponga multas al proveedor, se le concederd un
periodo no mayor a diez (10) dias habiles para que proceda a su

cancelacion,

Articulo 70. Se modifica el articulo 144 de laLey 29 de 1 de febrero de i996, asi:

Articulo 144, Juzgados Municipales. Se crean dos (2) juzgados

municipales en la ciudad de Panama y uno (1) en la cindad de Colén,

que conoceran a prevencion de la Autoridad de las demandas o

reclamaciones presentadas por los consumidores hasta la suma de dos

mil quinientos (B/. 2,500.00), y privativamente conoceran de las

siguientes materias: _

1. Las demandas o reclamaciones presentadas por los consumidorés
desde la suma de dos mil quinientos balboas con 01/100 (B/.
2,500.01) hasta la suma de diez mil balboas (B/. 10,000.00);

2. Las demandas o reclamaciones presentadas por los consumidores
por razon de incumplimiento de contratos y/o promesas de
compraventa de vivienda de interés social;

3. Las demandas o reclamaciones presentadas por los consamidores
por razén de incumplimiento de contratos de compraventa de
vehiculos automotores hasta la suma de quince mil balboas (B/.
15,000.00). '

Los procesos a que se refiere este articulo se rigen por las siguientes

reglas: ,

1. Elproceso se regird por el sistema oral, sin perjuicio de la
necesidad del soporte escrito para el registro de las gestiones y
actuaciones que se lleven a cabo dentro del proceso, lo que
cofreré por cuenta del tribunal.

2. Las partes podran comparecer al tribunal y realizar todas sus
gestiones, de manera directa o mediante abogado. Esto se
entiende sin_perjuicio del derecho de las partes de hacerse

representar de abogado, aun luego de que hayan comperecido al
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proceso de manera directa, 0 a continuar el proceso de manera
directa aun cuando hayan comparecido al proceso mediante

abogado.

Presentada la demanda o levantada el acta en donde se haga

constar las reclamaciones del demandante, el juez sefialara fecha
y hora para que las partes comparezcan en audiencia piblica. De
la demanda o acta donde se hagan constar las reclamaciones, asi
como de la fecha y hora de audiencia, se debera notificar al
demandado con no menos de cinco (5) dias de anticipacion a la
fecha de la audiencia.

En el acto de audiencia, el tribunal hara comparecer a las partes,
0ira sus razones y procurara avenirlas. Si no lo consigue y previo
analisis sobre la admision de pruebas, examinara los testigos y los
documentos, practicard los medios de prueba propuestos por las
partes y escuchara sus alegaciones sucintas.

Seguidamente, el juez en la misma audiencia decidira lo que

corresponda, y la decisién se notificara a las partes, sin perjuicio

~ de ejercer la potestad que le confiere el articulo 793 del Cédigo

Judicial. Si el juez lo estima necesario, decretara un receso por
cinco (5) dias para preparar la resolucion que corresponda, en
cuyo caso procedera su notificacién personal.

Los incidentes se decidiran en la sentencia, salvo que el Codigo
Judicial autorice expresamente un tramite especial, o que por su
naturaleza puedan o deban resolverse inmediatamente que se
formulen. En todo caso, los mismos se resolveran de plano y sin
recurso alguno.

Contra la decision que se dicte en estos juicios no hay mas
recurso que el de reconsideracion, el cual se interpondra dentro
del término de dos dias y sera decidido por el mismo tribunal
dentro de los dos (2) dias siguientes.

Si las pruebas que indicaren las partes hubieren de practicarse en
otro lugar, se concedera para ello un término indispensable que
no excedera de veinte (20) dias, atendiendo cada caso.

En estos juicios, las partes deben hacer todos sus reclamos y
ejercitar totlos sus derechos en la audiencia, incluyendo la
contestacién de la demanda. El juez, a su prudente juicio,
resolvera sobre ellos alli mismo o los aplazara para considerarlos
en la sentencia; pero si se trata de impedimentos y recusaciones,
se llamard al que deba resolver sobre ellos para que lo haga

inmediatamente y el negocio siga su curso.
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10. ‘Si el

demandado no compareciere después de ser citado, con

expresion  del objeto de citacion y no hubiere manifestado

- oportunamente tener  impedimento atendible, puede el

demandante pedir al juez que lo oiga, practique la prueba

presentada, y el juez decidira lo que corresponda.

11. En estos procesos no habrd condena en costas en contra de los

. consumidores.

12. En caso de duda sobre el fondo de la controversia, prevalecera lo

que alegue el consumidor.

13. En caso de que la parte o su abogado, a quien deba notificarsele

una resolucion personalmente, no se encuentre en el domicilio

que haya indicado al tribunal, en dos (2) intentos de

notificacion realizados en dias distintos, por parte del funcionario

. judicial encomendado para ese proposito, le serd’ notificada la

resolucion mediante edicto que serd fijado en los estrados del

tribun

al.

Parigrafo transitorio. Mientras no se establezcan los juzgados 2

que se refierc este articulo, los respectivos juzgados municipales de

cabecera de provincia conoceran de las cotrespondientes causas.

En las restantes circunscripciones territoriales del Primer Distrito

Judicial de Panami, asi. como en el Segundo, Tercero y Cuarto

Distrito Judicial de Panama, continuaran conociendo de estas causas

los respectivos juzgados municipales civiles o mixtos de corformidad

con las reglas de competencia territorial previstas en ¢l Cédigo

Judicial.

Articulo 71. Se mo
de 1996, asi:

Articulo

difica el primer parrafo del articulo 172 de la Ley 29 de 1 de febrero

172. Reglas_Procesales. El ejercicio de las acciones de

clase corresponden a uno o mas miembros, de un grupo o clasc de

personas,

producto

que han sufrido un dafio o perjuicio derivado de un bien,

o servicio; tal ejercicio se entiende en beneficio del

respectivo grupo o clase de personas. La Autoridad y las asociaciones

de consumidores organizadas estan legitimadas para demandar. Las

acciones de clase se rigen por las siguientes reglas:
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Articulo 72. Referencias a ls Comisién de Libre Competencia _y_Asuntos del
Consumidor (CLICAC). Toda referencia a’ la Comision de Libre Competencia y Asuntos
del Consumidor (CLICAC), en leyes, decretos leyes, decretos reglamentarios y demds

disposiciones, asi como en contratos, convenios o acuerdos anteriores al presente Decreto
Ley, se entendera hecha respecto de la Autoridad, y los derechos, facultades, obligaciones y
funciones de aquella asi establecidos se tendran como derechos, facultades, obligaciones y
funciones de ésta, salvo disposicion expresamente en contrario del presente Decreto Ley.
Por lo anterior se sustituye en todas las disposiciones de la Ley 29 de 1996 en que sc haga

referencia, el término Comision o Comision de Libre Competencia y Asuntos del

Consumidor por el de Autoridad. _ |
Articulo 73. Texto unico. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que elabore una

- ordenacién sistematica de las disposiciénes no reformadas de la Ley 29 de | de febrero de

1996 y de las nuevas disposiciones de este Decreto Ley en forma de texto tinico, con una
enumeracién corrida de los articulos comenzando con el numero uno (1). _
Articulo 74. (Transitorio). El Ministerio de Economia y Finanzas realizara los
correspondientes ajustes de las partidas presupuestarias aprobadas dentro del presupuesto
del Estado del aflo 2006 de la Comision de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor,
para el funcionamiento de la Autoridad. En consecuencia, ¢l Ministerio de Economia Yy
Finanzas tomara las previsiones necesarias para asignar las partidas presupuestarias que
requiera la Autoridad, para la implementacion del presente Decreto Ley.

Articulo 75. Este Decreto Ley modifica la denominacion del Titulo V; los articulos 2 3, 4
6,7,10,11, 13,14, 15, 16, 19, 27, 31, 36, 39, 48, 50, 52, 66, 101, 102, 103, !04 108, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 121, 144 y 172 asi como la dcnommacnon del
Titulo V, de la Ley 29 de | de febrero de 1996, y le adiciona los articulos 4-A, 4-B, 19-A,

- 30-A,31-A, 43-A, 43.A, 51-A, 51-B, 51-C, 59-A, 67-A, 110-A, | 10-B, 110-C, 110-D, 110-

E, 110-F, 110-G, 110-H, 110-1, 114-A, 121-A, el Capitulo IV al Titulo VII y los articulos
140-A, 140-B, 140-C, 140-D, 140-E, 140-F, 140-G, 140-H, 140-1. También, deroga
cualquier disposicién que le sea contraria.

Articulo 76. Vigencia. Este Decreto Ley entrara en vigencia el dos de mayo del dos mil
seis.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la cludad de Panam4, a los 20 dias del mes de febrero de dos mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO _ ‘ REYNALDO RIVERA
Presidente de la Repiblica Mlnlstro de Trabajo y Desarrollo Laboral
HECTOR ALEMAN ESTEVEZ - ) ALEJANDRO FERRER
Ministro de Gobierno y Justicia ) . Ministro de Comercio e Industrias
RICARDO DURAN _ BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exterlores, encargado Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES ] GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacién R Ministro de Desarrollo Agropecuario
CARLOS VALLARINOR., _ ' ) MARIA ROQUEBERT LEON ’
Ministro de Obras Publicas Ministra de Desarrolio Social
CAMILO ALLEYNE M. ' RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Salud : ~ Ministro de Economla y Finanzas
UBALDINO REAL SOLIS
Ministro de la Presidencia y

Secretario General del Consejo de Gabmeto
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DECRETO LEY N° 10
(De 22 de febrero de 2006)

Que reorganiza la estructura y atri l?uciones del Ente Regulador de los Servicios Piblicos
y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y especificamente,
la que confiere el numeral 5 del articulo 1 de la Ley No. 1 de 3 de enero de 2006,
oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

DECRETA:

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. Se adiciona un articulo al inicio de la Ley 26 de 1996, asf:
Articulo 1. Obijeto. El objeto de esta Ley es establecer la estructura y atribuciones de
la institucién reguladora y fiscalizadora de los servicios publicos. El Estado
reconoce que la salud, bienestar 'y prosperidad de toda la poblacidn, requieren la
breslacién de servicios publicos adecuados, eficientes, confiables, ambientalmente
seguros, a precios justos y razonables. Es politica del Estado que los servicios
puiblicos sean regulados efectiva e integralmente, de conformidad con el articulo

284 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama.

Articulo 2. Se modifica el articulo 1 de la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 1. Autoridad Nacional de los Servicios Pgblicos. El Ente chulador de los

Servicios Publicos, creado mediante la Ley 26 de 1996, se reestructura mediante
_este Decreto Ley bajo ¢l nombre de Autoridad Nacional de los Servmos Putlicos,
en adelante llamada la Autoridad, ‘como- orgamsmo auténomo del Estado, con
pcrsoncna jundnca y patrimonio propio, con derecho 2 administrarlo y con fondos

. separados e independientes: del Goblcmo Cemral

La Autoridad tendr a su cargo el control y la ﬁscahzac:én dc Ios servicios pt‘.ibhcos.
con su;ec:én a las disposiciones de esta Ley y las rcspcctwas normas sectoriales

vigentes en materia de servicios publlCOS

La Autoridad actuard con independencia en cl ejercicio de sus funciones y estard
sujeta a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica. conforme lo .

establecen 1a Constitucién Politica 'y demds leyes aplicables. .

 articulo 3. S¢ modifica el aniculo 2 de 1a Ley 26 de 1996, ast: -

Articulo 2. Apoyo. Las autoridades y los funcionarios de la Repiiblica de ,Pana'mil
prestarén apoyo cficaz a |2 Autoridad, en todo lo relacionado con el ejercicio de sus

funciones y atribuciones, y le suministrardn las informaciones que ésta solicite, de
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acuerdo con las disposiciones legales correspondientes. La Autondad podra
comisionar la préctica de diligencias a otras autoridades o servidores publicos, pero
los gastos que se generen correrdn a cargo de la primera.
: !
Articulo 4. Se modifica el dltimo parrafo del articulo 3 de la Ley 26 de 1996, modificado
por la Ley No. 24 de 1999, asi: |
Articulo 3. Cornpetencia. ‘

Adicionalmente, los bienes inherentes a la prestacién de los servicios piblicos de
telecomunicaciones, radio y televisién, tampoco estarin sujetos .a medidas

cautelares, salvo que estos bienes garanticen obligaciones contractuales contraidas

por sus propietarios.
Articulo 5. Se modifica el articulo 4 d¢ la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 4, Recursos de funcionamiento. Para cubrir sus gastos de funcionamiento,

la Autoridad contara con los siguientes recursos:

L La tasa por los servicios de control, vigilancia y fiscalizacion que sé
establezca a cargo de las empresas prestadoras de servicios piblicos;

2. El importe dc los derechos de inspeccién y otros servicios especiales que
soliciten- las Ic'mprcs'a's prestadoras de sefvicios pliblicos, los cuales serdn
pagados por éstas;

3 Las donaciones y legados aceptados: _

4 Los bienes o derechos que adquiera por cualquier titulo;

5. Los frutos y renfas que generen sus bienes; -

6 Cualquier otro ingreso que provenga dé leyes especiales o de aportes

_ especificos. DR -

Articulo 6. ‘S-e modifica ef aﬁfculo 5 de la Ley 26 de 1996, asi:

_Articulo 5. Tasa de_Control, Vigilancia y Fiscalizacién. Créase la tasa de control,

vigilancia y fiscalizacién de los servicios piblicos, a favor de la Autoridad. El
monto de la tasa aplicable a cada servicio seré fijado anualmenie por la Autoridad,
el cual guardard absoluta relacion con el costo de cumplir sus funciones racional y
eficientemente y estard fundamentado en un pfeéupuesto de gastos. La referida tasa

no excederd del uno por ciento (19%) de los ingresos brutos de los sectores en el afio
inmediatamente anterior, serd pagada por las empresas prestadoras de servicios
pdblicos y no podra ser transferida a los usuarios a través de la tarifa. La obligacidén

de pagar dicha tasa se establecerd en el contrato de prestacion de servicios.

La Autoridad se asegurari de que la tasa correspondiente a cada uno de los
servicios, no se utilice para sufragar gastos claramente identificados como
relacionados con otro servicio y rendird un informe de gestién anual sobre su

utilizacién.
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Las sumas en concepto de tasa de control, vigilancia y fiscalizacién, que estén en
mora y sean liquidas y exigibles, previa certificacion contable, prestarah mérito

ejecutivo para su respectivo cobro.

Articulo 7. Se modifica el articulo 7 de la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 7. Impuestos. La Autoridad estd exenta del pago de tributos, impuestos,
contribuciones, tasas, gravamenes o derechos de aplicacin general, salvo las cuotas
del seguro social, seguro educativo y riesgos profesionales, el impuesto de

importacién, el impuesto de transferencia de bienes muebles y servicios, y las tasas

por servicios publicos.

Articulo 8. Se modifica el articulo 8 de la Ley 26 de 1996, modificado por la Ley No. 24

de 1999, asi:
Articulo 8. Jurisdiccién. Las empresas prestadoras de servicios publicos de agua

potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y television
y las dedicadas a la transmisién y distribucién de gas natural estin sujetas a la
jurisdiccién de la Autoridad, en los términos sefialados por esta Ley y las
respectivas leyes sectoriales. También estaran sujetas a las demds leyes que
establezcan competencias y jurisdicciones especiales, en lo que le sean aplicables.

En el caso del gas natural la regulacion estard sujeta a la ley sectorial que al efecto

se dicte.

Articulo 9. Se modifica el articulo 9 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 9. Informacién. Las empresas prestadoras de servicios pubhcos estdn

obligadas a entregar a la Autoridad la informacién técnica, comercial, estadistica,

financiera, contable y econdmica, que ésta les solicite.

Articulo 10. Se modifica el articulo 10 de la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 10. Confidencialidad. L.a Autoridad solicitard a las 'empresas- prestadofas de
servicios publicos la infgn*macién que requiera para desempefiar sus funciones y estd
obligada a respetar la confidencialidad de la informacién suministrada. FEl
funcionario de la Autoridad que, sin.la debida autorizacién, divulgue informacion
confidencial suministrada por las empresas prestadoras de servicios publicos, seréd

destituido, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que le

correspondan.

Las empresas que provean informacion confidencial deberdn proporcionar a la
Autoridad un resumen no confidencial de aquella informacién que soliciten

mantener en estricta reserva, Este resumen podré ser divulgado periddicamente al

publico por la Autoridad.
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Capitulo 11

Organizacién

“Articulo 11. Se modifica el artfculo 11 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 11. Organizacién. La Autoridad serd dirizida por un Administrador
General, en adelante llamado el Administrador, nombrado por el Organo Ejecutivo

y ratificado por la Asamblea Nacional por un periodo de siete afios.

Para el ejercicio de las 'funciorles regulatorias y demds funciones relacionadas con -
las matertas de su competencia, la Autoridad contara con, al menos, las siguientes
direcciones nacionales: la Direccién Nacional de Eleétn‘cidad, Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, la Direccion Nacional de Telecomunicaciones y la
Direccién Nacional de Atencién al Usuario. La Autoridad determinari la necesidad
de incorporar Direcciones adicionales y/o incluir servicios regulados en las

existentes.

¢

El Administrador deéignaré un .Comisionado Sustanciador que llevara a cabo las
investigaciones en los procesos relacionados con el incumplimiento de las normas
regulatorias y/o denuncias presentadas ante la Autoridad, dentro de los asuntos de
su competencia y jurisdiccion,

Lag funciones administrativas de la Autoridad serdn llevadas a cabo por un Director
Ejecutivo, que sera de libre nombramiento y remocién por el Administrador, y

ejercera sus funciones bajo la supervision general del Consejo de Administracién.
El Consejo de Administracion es un organismo supervisor, integrado por dos
Mainistros del Gabinete, tres personas que seran designadas por el Presidente de la
Republica y el Director Ejecutivo de la Autoridad, quien fungird como Secretario y
s6lo tendra derecho a voz.

El Administrador podra participar en las sesiones del Consejo de Administracién.

Los miembros del Consejo no recibiran remuneracién en su calidad de tales.

La Autoridad queda facultada para establecer las unidades administrativas y

técnicas que requiera para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 12. Se modifica el articulo 12 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 12. Requisitos para el nombramiento del Administrador, los Directores

Nacionales y el Comisionado Sustanciador. Para ser Administrador, Director

Nacional o Comisionado Sustanciador de la Autoridad se requiere:
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1. Ser de nacionalidad panameria;

2, Ser mayor de treinta y cinco (3 5) afios de edad;

Poseer titulo universitario reconocido, con nivel minimo de Licenciatura, en
Finanzas, Ingenieria, Derecho, Economia, Administracién de Empresas,
Administracion de Empresas Piblicas o carreras afines;

4. Contar con un minimo de cinco aflos de experiencia en actividades
profesionales relacionadas con alguno de los sectores de competencia de la
Autoridad; en el caso de los Directores Nacionales, en el sector especifico de

‘la Direccién respectiva; en el caso del Comisionado Sustanciador, se
requiere ser Licenciado ¢n Derecho y tener cinco afios de experiencia en el
ejercicio de la profesion 6 en la administracion de justicia.

5. Rendir Declaracion Patrimonial Jurada al inicio y al final del periodo.

Articulo 13. Se modifica el articulo 13 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 13. Impedimentos para nombramientos. No podra ser nombrada para el

cargo de Administrador, Director Nacional ni Comisionado Sustanciador de la

Autoridad, la persona que: ,

1. Haya sido condenada por delito contra el patrimdnio, la fe publicao la
administracién publica; \

2. Tenga parentesco con el presidente 0 los viceprcsidéntes de la Republica, los
Ministros de Estado, o con el Director Ejecutivo de la Autoridad, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,

3. Participe, o haya participado en los ultimos cinco afios inmediatamente
anteriores a su nombramiento, por si misma 0 por interpuesta persona, en el

. : P capital de alguna de las empresas prestadora de los servicios de agua potable
y alcantarillado, telecomunicaciones o electricidad, radio o television o

distribucion de gas natural, del pais.

Articulo 14. Se modifica el articulo 14 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 14. Limitacione$ en el ejercicio de derechos. El Administrador, los

Directores Nacionales y el Comisionado Sustanciador no podran:
1. Ejercer profesiones liberales o el comercio, o cualquier otro cargo retribuido,

excepto la ensefianza universitaria en horario distinto al de labores de la

Autoridad,; ‘ _
2. Ejercer cualquier otra actividad o cargo no retribuido que sea contrario 0

interfiera con los intereses publicos confiados a su cargo;
3. Participar, durante el ejercicio del cargo, en politica partidista, salvo la
emision del voto en las elecciones y consultas populares; '
4. Ser empleado o prestador de servicios profesionales para una empresa

regulada, por un periodo de un (1) afio, contado a partir de la fecha en que

dejo de ser funcionario de la Autoridad.
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Articulo 15. Se modifica el articulo 15 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articule 15, Representacion Legal v Delegacién de Funciones. El Administrador

ejercerd la representacion legal de la Autoridad y, en forma expresa, podra delegar
dicha representacién en otros servidores publicos de la entidad, para asuntos

especificos. Las facultades delegadas no podran a su vez delegarse.

Articulo 16. Se modifica el articulo 16 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 16. Ausencias temporales. Cuando se produzca la ausencia temporal del

Administrador, el Consejo de Administracion designara a un Director Nacional que
ocupara el cargo hasta que el primero se reintegre a sus funciones.
En caso de que la ausencia sea permanente, el funcionario escogido ocupari el

cargo hasta cuando sea elegido un nuevo Administrador.

_ Articulo 17. Se modifica el articulo 17 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 17. Degisiones. Las decisiones de la Autoridad serdn adoptadas mediante
~ resoluciones debidamente motivadas. Los funcionarios que las emitan deberan
declararse impedidos o podrin ser recusados, por las causas de impedimento

sefialadas en esta Ley, en el C6digo Judicial y la Ley 38 de 2000.

Articulo 18. Se modifica el artfculd 18 delaley 26 de 1996, asi:

Articulo 18. Causales de remocién. Son causales de remocién del Administrador,

los Directores Nacionales y el Comisionado Sustanciador, las siguientes: _

1. La incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones:
2. La falta de probidad o conducta negligente en el ejercicio de sus funciones:

3. El incumplimiento de las funciones, obligaciones y prohibiciones que le -
impone esta Ley; '

4. La comprobacién de haber .cometido delito contra e! patrimonio, la fe
pdblica o la administracién publica;

5. Haber incurrido en alguna de las incompatibilidades expresadas en el
articulo 13; o _

6. - Ladeglaratoria de concurso de acreedores.

El Administrador s6lo podra ser removido pbr el Presidente de la Repdblica. de’

conformidad con las causales establecidas en esta Ley.

Capitulo [11

Atribuciones

Articulo 19. Sc modifica el articulo 19 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 19. Funciones v atribuciones de la Autoridad. Para el cumplimiento de sus

objetivos, la Autoridad tendra las funciones y atribuciones siguientes:
1. Cumplir y hacer cumplir esta Ley y las demds normas legales

complementarias, as{ como las leyes sectoriales respectivas. Para ello, la Autoridad
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realizara eficaz control, vigilancia y verificacién del cumplimiento de las leyes y
reglamentos por parte de las empresas de servicios pUblicos de agua potable y
alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, electricidad, radio y televisién y

distribucién de gas natural;

2. Otorgar en gombre del Estado, segin procedé, las concesiones, liéé:ncias y
autorizaciones para la prestacion de los servicios publicos de su competencia, de
conformidad con lo que establecen las leyes sectoriales respectivas, las normas
fiscales y demis disposiciones vigentes. La Autoridad deberd consultar con las
autoridades responsables de la seguridad nacional, para la emisién. y/o cancelacién
de las concesiones, licencias y/o autorizaciones para la prestacién de un servicio

publico, cuando puedan representar un riesgo a la seguridad nacional.

3. Verificar y exigir el cumplimiento de los niveles de calidad de los servicios
piiblicos en los aspectos técnicos, comerciales, legales y en aquellos otros sefialados
por la ley. Con este fin dictard, mediante resoluciones, la reglamcntabién‘ncccsaria

para implementar dicha fiscalizacion;

4. Verificar y exigir el cumplimiento de las metas de mejoramiento, la
expansion de los servicios y el mantenimiento de las instalaciones, que se
establezcan en las leyes sectoriales, en sus reglamentos o en las concesiones,

licencias o autorizaciones especificas;

5. Promover la competencia y la eficiencia en las actividades de los servicios
publicos, a fin de prevenir posibles conductas monopolisticas, anticompetitivas 0.
discriminatorias, en las empresas que operen dichos servicios publicos. Con este fin
dictard, mediante resoluciones debidamente sustentadas, los reglamentos que se
requieran para mantener la competencia en la prestacién de los servicios puiblicos
sujetos a su jurisdiccion. La Autoridad solicitard el concepto favorable de la
Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia sobre los
puntos especificos de las resoluciones o reglamentos que vaya a emitir, que guarden
relacién con los mercados, conductas monopolisticas, anticompetitivas 0

discriminatorias en los servicios publicos;

6. Determinar criterios de eficiencia operativa y de gestion de los servicios
publicos, desarrollando modelos o estableciendo metas, para evaluar el desempefio

de las empresas, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley o en las leyes

sectoriales respectivas;

7. Controlar ¢l cumplimiento de las condiciones bdsicas para la prestacién de

los servicios piiblicos de su competencia;
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8. Reglamentar la aplicacion de principios generaies, metodologias y férmulas
de calculo de tarifas para la prestacion de los servicios pdblicos de su competencia,
salvo que las leyes sectoriales indiquen que los precios serdn fijados mediante

régimen de competencia o por acuerdo entre las partes;

9. Supervisar y verificar la aplicacién del régimen tarifario y de los valores

tarifarios, tanto a los usuarios como a las empresas, de acuerdo con los mecanismos
que se prevean en las leyes sectoriales , y establecer las medidas correctivas en caso
de que dicha aplicacién sea incorrecta o no esté debidamente sustentada. Asegurar
que la informacidn sustentatoria esté disponible para conocimiento de las personas

interesadas;

10. Establecer los requerimientos de informacién a las empresas de servicios

publicos, de conformidad con lo establecido en esta Ley y las leyes sectoriales:

11. Mantener actualizado el reglamento sobre los derechos y deberes de los
usuarios, a fin de garantizar un procedimiento para la atencién de los derechos de

los usuarios, inspirado en los principios de celeridad, economia, sencillez y eficacia;

12.  Controlar el cumplimiento del reglamento sobre los derechos y deberes de

los usuarios y conocer de denuncias sobre la prestacién deficiente de los servicios
publicos;
13. Aplicar sanciones a los infractores, en el campo normativo de su
competencia, sobre la base de las atribuciones conferidas en la presente Ley, en las

leyes sectoriales respectivas o en las concesiones, licencias o autorizaciones:;

14, Arbitrar conflictos entre las empresas prestadoras de los servicios, entre estas

empresas y los otros organismos del Estado, los municipios o los clientes, en las
dreas de su competencia y jurisdiccién, cuando las partes hayan sometido la
controversia a la competencia de la Autoridad, con facultad plena de dirimir estos

conflictos de acuerdo a los pardmetros establecidos para dicho arbitraje;

15. Decidir sobre las denuncias de clientes en relacién con la prestacion deficiente

I
de los servicios o falta de atencién a reclamos;

= #
16.  Conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados por los clientes,
las empresas y entidades reguladas o los drganos competentes del Estado, por
violacién o incumplimientos de la presente Ley, leyes sectoriales y regulacién
vigente aplicable, en relacién con las actividades bajo su jurisdiccién y

competencia;
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17. Recomendar al Organo Ejecutivo las expropiaciones y autorizar la
constitucién de limitaciones de dominio y servidumbres que sean necesarias para la
prestacion de los servicios publicos, cuando le sea viable de acuerdo a las normas

constitucionales y legales vigentes;

18.  Organizar las audiencias publicas que las leyes sectoriales ordenen o que la

propia Autoridad considere necesarias;

L] . i
19.  Establecer normas de contabilidad aplicables a los agentes regulados;

20.  Organizar y efectuar las encuestas que considere necesarias para obtener
opiniones de los usuarios de las empresas de servicios publicos, con respecto a la

calidad de cstos servicios;

21.  Ejercer vigilancia sobre el funcionamiento de los sectores para determinar

que se estén cumpliendo las respectivas leyes sectonales;

22 Informar anualmente al Presidente de la Repiblica y a la - Asamblea
Nacional, sobre el estado de los servicios publicos y recomendar, a quien

corresponda, las medidas que considere necesarias para mejorarios;

23, Intervenir, cuando fuere necesario, en las circunstancias que determinen la
Constitucién Politica de la Repiiblica o las leyes sectoriales, a las empresas y.
entidades bajo su jurisdiccién reguladora. y designar a los interventores, segin lo

dispongan las normas legales sectoriales;

-94. Las que le seiialen las leyes sectonales, que no serdn contrarias a las

establecidas en la presente Ley.

25.  Asistir a la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la
Competencia en los requerimientos necesarios para las investigaciones,
conocimiento y verificacion de la comision de practicas monopolisticas,
apticompetitivas o discriminatorias por parte de las empresas o entidades que

prestan servicios publicos:

26. Remitir inmediatamente a la Autoridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia, una denuncia detallada de cualquier hecho o conducta
de las empresas reguladas de los cuales tenga conocimiento, que puedan afectar la

libre y leal competencia, para que se inicic inmediatamente la investigacion,



N°® 25,493

Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006

45

27.  Recabar, dentro de los procesos sancionadores iniciados por la Autoridad,

documentos, testimonios y otros elementos probatorios e informacidn, a través de

los medios de prueba establecidos en la ley, dentro de los limites de su jurisdiccion
y competencia,

28. Recomendar a la Autonidad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia, con la sustentacién que se amerite de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Judicial y la legislacion vigente, que solicite a los
tribunales competentes la adopcién de medidas cautelares, al amparo de las

investigaciones que ésta tltima realice en ¢l marco de su competencia;

29.  En general, realizar las funciones establecidas por las leyes y reglamentos
para que se cumplan las funciones y los objetivos de esta Ley y de las leyes

sectoriales, asi como los contratos, concesiones, licencias y autorizaciones gque se.

generen en virtud de estas leyes,

Articulo 20. Se modifica ¢l articulo 20 de la Ley 26 de 1996. asi:

Articulo 20. Funciones y atribuciones del Administrador General. El Administrador

tendré las siguientes funciones y atribuciones:

L. Asegurar ¢l cumplimiento de los fines y objetivos de la politica del Estado
en materia de servicios pudblicos;

2. Asesorar al Gobierno Nacional en todas aquellas materias que guarden,
relacién con la regulacidn y supervisién de la prestacion de servicios
publicos;

3. Absolver las consultas que prescnten las autoridades, empresas, entes

particulares o consumidores, sobre los témas de su competencia;

4, Conocer- y emitir todas las resoluciones relacionadas con sanciones y/o

infracciones, y los procesos investigados por el Comisionado Sustanciador;

5. Conocer y emitir, dentro de su competencia, todas las resoluciones

relacionadas con derechos de concesionarios emanados de sus contratos de

concesidn;
6. Conocer y emitir todas las resoluciones de carficter y aplicacidn general, asi

como las relacionadas con el establecimiento de normas sectonales,

7. Conocer en apelacion las resoluciones que emitan las Direcciones
Nacionales; '
8. Nombrar y destituir al Director Ejecutivo, al Comisionado Sustanciador y a

. los Directores Nacionales.

9. Coordinar y supervisar las funciones y gestion de las Direcciones

Nacionales;

10. Aprobar los fnfonncs'dc Gestion de las Direcciones Nacfonalcs;
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12,

13.

4.

15.

16,

Dingir y supervisar la gestion y cumplimiento de las normas de
procedimiento y funcionamiento de las Direcciones y demas departamentos
de la Autoridad;

Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas y disposiciones

- regulatorias vigentes para la prestacién de servicios piblicos:

Presentar al Organo Ejecutivo las recomendaciones que considere
pertinentes para permitir y/o mejorar la prestacién eficiente de los servicios
piblicos; _ _

Emitir un Informe de Gestion anual al Presidente de la Republica y la

Asamblea Nacional,

- Coordinar con la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la

Competencia las gestiones e intercambio de informacién, para el adecuado y
eficiente cumplimiento de sus respectivas funciones y atribuciones;
Cualquier otra que le sea asignada por Ley o necesaria para el cumplimiento

de los objetivos y atribuciones de la Autoridad.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 20-A a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 20-A. Funciones vy atribuciones del Director Ejecutivo de la Autoridad. El

Director Ejecutivo tendrd las siguientes atribuciones:

1

Proponer, para la aprobacidn del Consejo de Administracién, Ja politica

. administrativa, financiera, de personal y de gestidon administrativa de la

Autoridad; _
Elaborar, para la aﬁobacién del Consejo de Administracion y del
Administrador, la organizacién y reglamento interno de la Autondad,
Elaborar, para la aprobacién del Consejo de Administracidn, el presupuesto
anual de ingresos y egresos de la Autoridad, a maés tardar el quince de julio
de cada afio, ¢ cual serd remitido al Organo Ejecutivo para su debida
consideracién y aprobacién, previo al cumplimiento del proceso
presupuestario prescrito por la ley para su incorporacion en ¢l Proyecto de
Presupuesto General del Estado; _ _
Confeccionar anualmente el informe de su gestion, para aprobacitn del

Administrador General y el Consejo de Administracion, asi como cualquier

informe que le sea solicitado:

Nombrar, destituir, trasladar, ascender, conceder licencias e imponer

sanciones disciplinarias a los servidores piblicos de la institucidn, gon las

.

salvedades previstas en esta Ley, * ®
Velar por la ejecucién y eficiente administracién del presupuesto anual de la
Autoridad; o o
Autorizar la celebracién de contratos y la realizacién de gastoé cuyos
montos no excedan la surna de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),

Administrar los bienes que formen parte del patrimonio de 1a Autoridad;
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10.

11.

Llevar a cabo las funciones generales de administracién y direccion
ejecutiva de la Autoridad;
Dictar las medidas necesarias para el ejercicio de sus funciones, con sujecién

a las disposiciones legales aplicables.
En general, realizar todos los actos juridicos y administrativos necesarios

para cumplir con }a administracion de la Autoridad.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 20-B a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 20-B. Funciones y atribuciones del Consejo de Administracién. El Consejo

de Administracion tendré las siguientes funciones y atribuciones:

1.

Aprobar y supervisar la ejecucién de la politica administrativa, financiera, de
personal y de gestién administrativa de la Autoridad;

Aprlobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la Autoridad;
Aprobar el Informe de Gestién del Director Ejecutivo;

Autorizar la celebracién de contratos y la realizacién de gastos, cuyos

“montos excedan la suma de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00);

Recomendar la realizacién de auditorias o inspecciones a la Autoridad;
Emitir su propio reglamento;
Ejercer cualquier otra funcién que le sea asignada por la Ley, o sus

reglamentos.

El Organo Ejecutivo reglamentari las funciones del Consejo de Administracién.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 20-C a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 20-C. Funciones y atribuciones de los Directores Nacionales. Los

Directores Nacionales tendrén las siguientes funciones y atribuciones generales, sin’

perjuicio de las que les sean asignadas especificamente mediante reglamento:

1.

Recomendar al Administrador, para su revision y adopcidn, normas ylo
disposiciones relacionadas con el sector de su compétcncia;

Conocer y emitir, a través de la Direccion Nacional de Atencién al Usuario,
resoluciones en primera instancia sobre los reclamos que presenten los

usuarios ante la Autoridad;

Efectuar los andlisis, investigaciones y estudios necesarios, felacionados con -

el (los) servicio (s) de su Direccidn; ( _
Servir de soporte técnico en los procesos que adelante el Comisionado
Sustanciador y emitir, cuando ello corresponda, los informes técnicos
pertinentes;

Resolver las consultas sectoriales especificas que sean de su competencia;
Preparar toda la documentacién necesaria para las convocatorias, audienciag
y/o asuntos sectoriales especificos;

Advertir al Administrador de cualquier situacién critica o irregular en los

sectores o asuntos relacionados con su Direccion;
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8 Emitir un Informe de Gestion anual,

9. En general, realizar todos los actos necesarios para cumplir con los objetivos
y 'Ifunciones de la Direccién y las funciones que sean asignadas por la ley y
los reglamentos. - _

E] Administrador determinaré las funciones especificas y coordinara con el Consejo

de Administracién los recursos que corresponda a cada Direccién Nacional.

Articulo 24. Se modifica la denominacién del Capitulo IV de la Ley 26 de 1996, asf:

“Capitulo 1V
Principios de Funcionamiento”

/ Articulo 25. Se adncnona el articulo 20-D a la Ley 26 de 1996, asf:
Articulo 20-D. Transparencia. La Autoridad deberd emitir sus resoluciones ‘con
/ transparencia. Toda resoluci6n emitida por la Autoridad serd de caricter puiblico y
puesta a disposicién con prontitud. Los documentos, informes o analisis que sirvan
de fundamento para dichas resoluciones serdn puestos a disposicién del interesado,

previa solicitud escrita.

Articulo 26. Se adiciona el articulo 20-E a la Ley 26 de 1996, asi:

4

Articulo 20-E. Comunicacién con Terceros. La Autoridad establecerd reglas de

procedimiento para la comunicacién con las partes relativas a;
. 1. Hechos sustanciales ocurridos durante los procesos;
2. Hechos relativos a los procesos de reglamentacién, luego que se hayan
concluido las consultas piblicas;
Hechos relativos a una solicitud formal objeto de confhicto;

4. Cualquier otro tipo de comunicacién que no sea permitida por ley

Articulo 27. Se adiciona el articulo 20-F a la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 20-F. Integridad. Ningin funcionario.de Ja Autoridad solicitard ni aceptard

regalos o favores de ninguna persona o empresa sujeta a supervisién o regulacién .

por la Autoridad.

Articulo 28. Se adiciona el Articulo 20-G a laley 26 de 1996, asi:

Articulo 20-G. Auditorias. Sin perjuicio de su autonomia administrativa, el Oxgano

Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, podra contratar personas
naturales o juridicas que realicen, al menos cada dos afios, auditorfas generales o de
asuntos especificos, a fin de garantizar el buen funcionamiento, gestion y manejo de
la Autoridad y sus funcionarios. Las auditorias contratadas se hardn sin menoscabo

de las funciones y atribuciones que corresponden a la Contralon’a General de la

Republica. .
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Articulo 29. Se adiciona el articulo 20-H a la ey 26 de 1996, asi:

Articulo 20-H. Objeto y Alcance de lag Auditorias. De conformidad con lo

establecido en el articulo 20-G de esta Ley, se conducirdn inspecciones y auditorias

independientes y objetivas que tendran por objeto:

L Promover la eficiencia y efectividad de las gestiones y funciones de la
Autoridad;

2. Revisar la ejecucién de la legislacién y regulaciones ;igcntes;

3 Revisar la conformidad, eficiencia y cumplimiento de los procesos,

procedimientos y normas regulatorias;

4 Presentar informes y recomendaciones, cuando sea aplicable, de
conformidad con ¢l alcance determinado por el Organo Ejecutivo, sobre los
temas asignados.

5 Cualquier otro indicado por el Organo Ejecutivo.
Esta materia sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 30. Se adiciona un Capitulo V a la Ley 26 de 1996, asi:
“Capitulo V

Disposiciones Finales”

Articulo 31. Se modifica el articulo 21 de la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 21. Impugnaciones. Las resoluciones de la Autoridad podran ser
impugnadas por cualquier persona natural o juridica, o por los drganos competentes
del Estado, cuando demuestren razonablemente que han sido perjudicados en sus
intereses legitimos o en sus derechos; interponiendo los recursos de reconsideracién
y/o apelacién, segiin corresponda, ante la propia Autoridad, con lo cual se agotara la

via gubernativa.

Las resoluciones de! Administrador, serdn unicamente objeto del recurso de
reconsideracién ante el propio Administrador, luego de lo cual se agotard la via

gubemativa,

Las resoluciones de los Directores Nacionales pueden ser impugnadas mediante los
recursos de reconsideracién y de apelacion. Es potestad del afectado hacer uso
directamente del recurso de apelacion ante el Administrador, luego de lo cual se

agotard la via gubemnativa,

Las resoluciones del Director Ejecutivo tnicamente serdn objeto del recurso de

apelacion ante el Administrador, luego de lo cual se agotaré la via gubemativa.
La Autoridad tendrd wn plazo de dos meses para decidir el recurso de

reconsideracién o apelacién respectivo. Si en tal plazo no lo ha resuelto, la decisién

se¢ considerari favorable al recurrente.
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Articulo 32. Se modifica el articulo 22 de Ja Ley 26 de 1996, asi
Articulo 22. Via jurisdiccional. Las resoluciones emitidas por la Autoridad, serén
recurribles ante la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, previo agbtamicnm de la via gubemativa.
Articulo 33. Se adiciona el articulo 25 a la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 25. Cobro Coactivo. Se confiere a la Autoridad el ejercicio del Cobro
Coactivo para la ejecucién y recuperacion de sus creditos, especificamente los
referentes a la Tasa de Regulacién, y las multas que imponga de conformidad con la
aplicacion de las leyes sectoriales; aplicando para ello lo dispuesto en las normas
sobre procesos ejecutivos establecidas en el Cédigo Judicial. Las certificaciones que
expida la Autoridad sobre el monto de las deudas de los agentes, operadores u otros,
prestardn mérito  ejecutivo. De igual forma prestaran mérito ejecutivo las

resoluciones en firme, que impongan las multas pertinentes.
La Autoridad designard a uno de sus funcionanos para que actiie como Juez

Ejecutor, ¢l cual deberé ser abogado idoneo.
Articulo 3. Reorganizacién_del Ente Regulador de los Servicios Puiblicos. En toda

disposicién legal o reglamentana, asi como contratos, convenios, concesiones, licencias 0
acuerdos anteriores al presente Decreto Ley. en la que se haga referencia al Ente Regulador
de los Servicios Pablicos (El Ente Regulador), éste se entenderi sustituido por la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (la Autoridad)y los derechos, facultades, obligaciones y
funciones de aquel asi establecidos, se tendran como derechos, facultades, obligaciones y
funciones de ésta, salvo disposicién expresamente en contrario del presente Decreto Ley.
En particular, sustitiiyase la denominacion Ente Regulador de los Servicios Piblicos (El
Ente Regulador), que aparecen en las disposiciones de la Ley 26 de 1996, por Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (Autoridad). La estructura administrativa de la

Autoridad sera establecida mediante reglamento.
Sc exceptian de lo dispuesto en el pérmrafo anterior, todas las leyes sectoriales,

disposiciones legales o reglamentarias, asi cOMO contratos, COnvenios, concesiones,
licencias o acuerdos anteriores a este Decreto Ley, en los que se haga referencia al Ente

Regulador de los Servicios Publicos (el Ente Regulador), en lo relativo a la investigacidn,
verificacion y/o sancién de posibles conductas monopolisticas, anticompetitivas 0
discriminatorias por parte de-las empresas o entidades que prestan servicios publicos;
referencias que se entienden sustituidas por la Autoridad de Proteccion al Consumidor y

Defensa de 1a Competencia.

Articulo 35. (Texto Unico). Se autoriza al Organo Ejecutivo para que elabore una

ordenacién sistemdtica de las disposiciones no reformadas de la Ley 26 de 1996 y de las
nuevas disposiciones de este Decreto Ley en forma de Texto Unico, con una numeracion

corrida de los articulos comenzando con el Articulo 1.

Articulo 36. (Transitorio). Mientras se designa y ratifica el primer Administrador,

- fungird como tal el Director Presidente del denominado Ente Regulador de los Servicios

Pablicos.
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Articulo 37. Reglamento. Este Decreto Ley deberd ser reglamentado, en un término de
cuatro meses a partir de Ia ratificacion del Administrador de la Autoridad por la Asamblea

Nacional.
Articulo 38, Este Decreto Ley es de orden publico e interés social.

Articulo 39. Este Decreto Ley modifica los articulos 1,2,3,4,5,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, _
15, 16, 17, 18, 19; 20, 21, 22 y la denominacién de! Capitulo IV de la Ley 26 de 29 de
enero de 1996, modificada por la ley 24 de 30 de Junio de 1999; adiciona los articulos 20-
A, 20-B, 20-C ,20-D, 20-E, 20-F, 20-G, 20-H, el articulo 25 y el Capitulo V a la Ley 26 de
de 29 de enero de 1996; deroga el articulo 49 de la ley 24 de 30 de junio de 1999, asi como

cualquier otra disposicién que le sea contraria.
Articulo 40. Vigencia. Este Decreto Ley comenzard a regir sesenta dias a partir de su

promulgacién.

| COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panam4, a los 22 dias del mes de febrero de dos mil seis (2006).

REYNALDO RIVERA

MARTIN TORRIJOS ESPINO | '
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
HECTOR ALEMAN ESTEVEZ ' ALEJANDRO FERRER
Ministro de Gobierno y Justicia ' ' Ministro de Comercio e Industrias
RICARDO DURAN BALBINA HERRERA ARAUZ '
Ministro de Relaciones Exteriores, encargado S Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacion ' * Ministro de Desarrolio Agropecuario
CARLOS VALLARINO R. : MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Publicas Ministra de Desarrollo Social
CAMILO ALLEYNE M. RICAURTE VASQUEZ MORALES
: . Ministro de Economia y Finanzas

Ministro de Salud

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia, encargado y
Secretario General del Consejo de Gabinete

DECRETO LEY N2 11
(De 22 de febrero de 2006)

Que crea la Autoridad Panameiia de Seguridad de Alimentos y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -
en uso de sus facultades constitucionales y especificamente
la que confiere el numeral 10 del articulo | de la Ley | de 3 de enero de 2006,
y oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

DECRETA;
Capitulo I
T o " Objetivos, Ambito de Aplicacién y Definiciones
Articulo 1. El presente Decreto Léy tiene los siguientes objetivos: .
el patrimonio agropecuario

1. Asegurar un nivel elevado de proteccion de la salud humana,
del pais y de los intereses de los consumidores con relacion a los alimentos importados,

tenicndo en cuenta la diversidad y calidad de su suministro;
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2. Establecer principios, responsabilidades y procedimientos cientificos y técnicos en

materia de seguridad y calidad de los alimentos importados;

3. Asegurar una base cientifica y técnica para la proteccion de la salud humana y del

patrimonio agropecuario en-materia de alimentos importados;

4. Establecer disposiciones y procedimientos para la toma de decisiones en materias

referentes a la seguridad de los alimentos;
5. Facilitar el intercambio comercial internacional de alimentos;

6. Ascgurar la aplicacion uniforme y consistente de la normativa juridica nacional e
internacional, los reglamentos técnicos, los protocolos interinstitucionales, los manuales
de procedimientos, los estandares de calidad, los parametros de las matrices de riesgo y

Jos contratos de servicios en materia de seguridad de alimentos.

Articulo 2.  El presente Decreto Ley se aplicard a todas las etapas del almacenaje en zonas

libres, zonas procesadoras, importacion, transito y/o trasbordo de alimentos en la Republica de

Panama. :
Articulo 3. Para los efectos del presente Decreto Ley, los sxgmentes términos se entenderan asi:

1. Alimento o _producto alimenticio: toda sustancia de origen animal o vegetal, en bruto,

semielaborada o elaborada, que sea destinada al consumo humano y/o al consumo animal.

No sc consideran alimento:
:;) Los animales vivos péra la producci.(m
b) Las plantas antes de la cosecha
c) Las semillas para la siembra
d) Las sustancias cstuf)éfacicntes o psicotropicas

€) Los medicamentos tal como los define el Codigo Sanitario |

2. lntroducclén de alimentos al territorio nacional: el almacenaje en zonas libres, zonas

procesadoras, importacion, transito y/o trasbordo de alimentos. .

3. Requisito de importacion de alimentos; medida sanitaria o ﬁtosanitaria aplicable a

importacién de alimentos.

4. Seguridad de alimentos: verificacién que s¢ realiza a los alimentos introducidos al territorio

nacional de que se encuentran libres de enfermedades o plagas transmisibles al humano, a

los animales y a las plantas o vegetales.

5. Calidad de los alimentos: verificacion que se realiza a los alimentos introducidos al

territorio nacional de que posean Sus Tespectivos aspectos bromatolégicos constitucion

nutricional, integridad del alimento, microbiologia ¢ inocuidad.
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Para los efectos de este Decreto Ley, también se utilizaran las definiciones establecidas en el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC), el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres y el Cddigo Sanitario

para los Animales Acudticos de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Glosario

de Términos de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Codex

Alimentarius de la Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion

(FAQ), y el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica, en lo que no sean contrarios a lo definido especificamente en este articulo.
Capitulo 11

Autoridad Panameiia de Seguridad de Alimentos

Articulo 4. Créase una entidad autonoma del Estado, denominada Autoridad Panamefia de
Seguridad de Alimentos (en lo sucesivo denominada “la Autoridad™), como entidad rectora del
Estado para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes y reglamentos en materia de
seguridad de introduccion de alimentos al territorio nacional, bajo criterios estrictamente

cientificos y técnicos. \ ‘ o _
La Autoridad tendra personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en su régimen interno,

y jurisdiccion en toda la Repuiblica de Panama; sujeta a las politicas, orientacion y directrices del

Onjgano Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria General de Ia Repuiblica. Para los fines
de este Decreto Ley, el Organo Ejecutivo ejercera sus funciones por conducto del Ministro de
Salud. '

La Autoridad coordinara, con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Agropecﬁa;io.

en los temas relacionados a Ia salud humana, animal y sanidad vegetal.
Articulo 5. La Autoridad tiene como objetivos principaies:

. 1. Prevenir la introduccion y establecimiento de plagas y enfenncdades‘transmisibles por
alimentos, que puedan afectar la salud humana, el patnmomo animal Y. vegctal del pais,

bajo criterios esmctamentc cientifico-técnicos.
2. Pmtegcr_la salud humana-, ol patrimonio animal y vegetal del pais, mediante fa aplicacion
de las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables a la introduccion de alimentos.

3. Velar por {a adecuada aphcacaén y ejecucién de las normas samtanas y fuosamtanas
' .relamonadas ¢on la introduccion de alimentos y su calidad. '

_"4, " Utilizar, al.'margen. dc las .consideraciones de mercado, métodologias cientificas y-

técnicas del mas alto estindar internacional, para la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias en la importacién de alimentos, asegurando la proteccion a la salud humana

y al patrimonio animal y vegetal del pais.

5. Asegurar la transparencia y la calidad de su gestién técnica y administrativa mediante
a, . .

la aplicacién de las normas nacionales e internacionales.
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Articulo 6. La Autoridad tendr las siguientes competencias:

1. Promover, organizar, coordinar y ejecutar las actividades de seguridad y calidad de los

alimentos introducidos al territorio nacional.

2. Dictar las normas sanitarias y fitosanitarias, asi como su~supervisién, verificacion,
centificacion, actualizacion y cumplimiento, en lo que a la introduccion de alimentos al

territorio nacional se refiere.

3. Elaborar los requisitos para la acreditacién de personas naturales y/o juridicas en materia -

- .’ - - > - . . -
de centificacion sanitaria y/o fitosanitaria para los alimentos importados.

4. Establecer los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deberdn cumplir los alimentos

para su introduccion al pais y llevar registro de ello.

~ 5. Vigilar, diagnosticar y establecer medidas de prevencién, control y cuarentena animal y

vegetal en relacion con la introduccion de alimentos al territorio nacional.

6. Aprobar la elegibilidad sanitaria y fitosanitaria de paises, regiones, zonas, cadenas de

produccién y/o plantas para que exporten alimentos hacia la Repiiblica de Panama.

7. Reconocet la equivalencia de una medida especifica o para medidas relativas a un
producto alimenticio importado determinado o una categoria determinada de alimentos

importados, o al nivel de los sistemas.
Articulo 7. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Emitir, ejecutar y fiscalizar las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables a la-

introduccion de alimentos al territorio nacional, asi como la calidad de los mismos.

2. Ejecutar las disposiciones establecidas en los reglamentos técnicos y manuales de
procedimientos, cumpliendo con las leyes nacionales y los acuerdos y convenios

internacionales de los que sea signataria la Republica de Panamé.

3. Aplicar las politicas publicas del Organo Ejecutivo en materia de las medidas sanitarias y

fitosanitarias vinculadas a la introduccion de alimentos al territorio nacional.

4. Acreditar laboratorios y proveedores de servicios especializados de control sanitario y/o

fitosanitario para alimentos importados y certificar pruebas de laboratorio.
5. Revisar, actualizar y establecer las tarifas por los servicios que presta:

6. Imponer sanciones y multas. : :
7. Realizar contratos, acuerdos, convenios, concesiones y/o memoranda de emcndxmxento

con terceros a nivel nacional, regional e internacional.

8. Reconocer, conforme lo estipula la normativa internacional, la equivalencia de una

medida especifica o para medidas relativas a un producto alimenticio determinado o una
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categoria determinada de alimentos, o al nivel de los sistemas, en lo relativo a la

importacion de alimentos.

9. Aprobar la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos, para la importacion

de alimentos.

10. Divulgar y promover las normas, manuales de procedimientos, requisitos sanitarios y

fitosanitarios y la informacion estadistica que se genere, relacionada a la introduccion de

/

alimentos.

11. Cualesquicra otras funciones que las leyes nacionales y/o los acuerdos y convenios

internacionales de los que sea signataria la Repiblica de Panama, lc asignen.

Articulo 8. Se le confiere a la Autoridad jurisdiccion coactiva para el cobro de las sumas que le
adeuden. La jurisdiccion coactiva de la Autoridad seré ejercida por el Administrador General o
Administradora General quien la podra delegar en otro servidor publico de la entidad.

Articulo 9. La estructura orgénica de la Autoridad quedard compuesta de la siguiente forma:
‘1. La Junta Directiva
2. .'El Consejo Consultivo
3. El Administrador General o Administradora General
'4._ El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimcnto§
5. La Comision Técni.ca Institucional
6. Direccionss Operativas:
a. Direccién Nacion;al de Normas para la Importacién de Alimentos
b. Direccién Nacional de Verificacion pari 1a Importacién de Alimentos
c. Direccién Nacional de Anilisis y Control de Alimentos Importados.

La Autoridad mﬁbién contard con las unidades administrativas y técnicas que requiera para el
cjercicio de sus funciones, las cuales seran aprobadas por la Junta Directiva.

Articulo 10. En atencidn a la coordinacion que se requiere esiablecer con otras entidades, la
Autoridad suscribird con éstas todos aquellos convenios y protocolos necesarios para garantizar
su armonica interrelacion, en cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado

Panameiio, de las cuales la Autoridad sea el responsable primario.

Articulo 11. " La Junta Directiva de la Autoridad estard compuesta por cuatro (4) miembros a

saber:



Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006 ~ N° 25,493

1. El Ministro o Ministra de Desarrollo Agropecuario;

2. El Ministro o Ministra de Salud;

3. .El Miniétro o Ministra de Comercio € Il:ldustrias;

4. El Administrador o Admlinistradora General de la Autoridad.

Los suplentes de los Ministros que integran la Junta Directiva de la Autoridad serdn sus

respectivos Viceministros.

La presidencia de la Junta Directiva se va alternar cada afio entre el Ministro de Desarrollo
Agropecuario y el Ministro de Salud. El primer periodo correspondera al Ministro de Desarrollo

Agropecuario.

Articulo 12.. El Administrador o Administradora General de la Autoridad, fungira como

Secretario o Secretaria de la Junta Directiva, y solamente tendra derecho a voz.

Articulo 13. Los miembros de la Junta Directiva no podran ser socio, empleado o téner relacion
comercial o profesional alguna con empresa 0 empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero
no limitado, a las empresas importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de

alimentos 0 insumos agropecuarios.

En caso de que el principal o el suplente de la Junta Directiva no cumplan con lo dispuesto en

este articulo, el Organo Ejecutivo designara las personas qué ocupara los mismos.

Articulo 14. Los Directivos de la Autoridad, por su condicion, no recibiran salarios ni gastos de
representacion, pero podran recibir dietas y/o vidticos por asistencia a las reuniones de la Junta

Directiva, cuando estas se realicen fuera de la jornada regular de trabajo.

Articulo 15. La Junta Directiva se reuniré en sesion ordinaria por lo menos una (1) vez al mes, y

. en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Administrador o Administradora General o de
dos de sus miembros.
La Junta Directiva sesionara con una mayoria absoluta de sus miembros, y sus decisiones se

tomaran por mayoria de votos, de conformidad con lo que se establezca en su Reglamento

Interno.

Articulo 16. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva:

]
Recomendar al Organo Ejecutivo las politicas en los temas de su competencia.

a—

2. Establecer lineamientos, teniendo como fundamento la politica que dicte el Organo

Ejecutivo.
3. Aprobar el Reglamento Interno de 1a Autoridad y su estructura organizativa.

4. Expedir su propio Reglamento Interno.
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10.

11.

Autorizar al Administrador General, conforme a lo previsto en la legislacion de
contratacion piblica, para que celebre los actos, contratos y concesiones por sumas

mayores a quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

Aprobar y dar seguimiento al plan anual y el proyecto de presupuesto anual de la

Autoridad que sean elaborados por el Administrador 0 Administradora General.

Conocer los recursos de apelacion de los actos proferidos por el Administrador General,

salvo las excepciones establecidas en ¢l presente Decreto Ley.

Aprobar, reglamentar, determinar, fijar, modificar y establecer multas, derechos y tarifas

por los servicios que preste la Autoridad.

Aprobar los criterios y parametros de los concursos para la seleccion de los Directores

Nacionales de la Autoridad y e! personal técnico.

Supervisar la gestion del Administrador o Administradora General y exigirle rendicién de

cuentas sobre sus actos.

[}

Proponer al Organo Ejecutivo el establecimiento de un método de valoracién de los

recursos necesarios para la Autoridad en el Sistema de Cuentas Nacionales, a fin de

contar con herramientas para facilitar el proceso de planificacién y la asignacién de tales

TeCuUrsos.

Articulo 17. Fl Consejo Consultivo es un organismo de consulta de la Autoridad y estard

conformado por once miembros, a saber:

»

1.
2,

9,

10.

11.

El Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad, quien lo presidira

El Administrador o Administradora General de la Autoridad

El Secretario o Secretaria Nacional para el Plan Alimentario Nutricional
Un represéntame de la Asociacion Panamefia de Médicos Veterinarios
Un representante del Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama

Un represeﬁiante del sector productivo agropecuario agremiado

Un representante del sector acuicola y pesquero agremiados

Un representante del Sindicato de Industriales d;. Panam§ "

Un representante de las Asociaciones de Consumidores

Un representante de la Asbciaci()n de Comerciantes y Viveres de Panama

Un representante de la Cdmara de Comercio, Industria y Agricultura de Panamé
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Los representantes de los gremios, sectores o instituciones de los numerales del 4 al 11 seran
nombrados por el Organo Ejecutivo, de una terna que le presentard cada uno. El Administrador o
Administradora General de la Autoridad, fungira como Secretario o Secretaria del Consejo

Consultivo.

El Consejo Consultivo podra invitar a las sesiones del Consejo a terceras personas’ con

experiencia en el tema a tratar.

- Articulo 18. Los miembros del Consejo por su condicion, no recibiran salarios, ni dietas, ni

gastos de representacion, por asistencia a las sesiones del Consejo.

Articulo 19. El Consejo Consultivo se reunira previa convocatoria del Presidente de la Junta

Directiva de la Autoridad.
Articulo 20. El Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Junta Directiva con respecto a los asuntos relacionados con la

introduccién de alimentos al territorio nacional.

2. Servir de enlace por intermedio dé los representantes respectivos, entre la Junta

Directiva y los organismos representados en el Consejo.

3.  Elevar moéiones a. la Junta Directiva para propbner acciones tendientes al
mejoramiento, desarrollo y eficacia de las funciones de la Autoridad.

4. Coadyuvar a la promocién y cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias
para la importacién de alimentos, con el fin de preservar la salud humana y el

patrimonio animal y vegetal del pais.

5. Recomendar a la Junta Directiva las medidas necesarias para asegurar un nivel elevado
de proteccion de la salud humana y de los intereses de los consumidores, con relacion a

los alimentos importados, teniendo en cuenta la diversidad, disponibilidad y calidad de

‘

su suministro.

Articulo 21. El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos es un organismo de la

Autoridad y estara conformado por los siguientes miembros, a saber:
1. El Administrador o Administradora General de la Autoridad, quien la presidira.
2. ElSeécretario o Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).

3. El Jefe o Jefa del Laboratorio Central de Salud Publica del Instituto Conmemorativo

Gorgas.

4. ElJefe o Jefa del Departamento de Proteccion de Alimentos del Ministerio de Salud.

5. El Jefe o Jefa del Departamento de Prevencion y Control de Zoonosis del Ministerio de

Salud.
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6. El Director o Directora Nacional de Salud Animai del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

7. El Director o Directora Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de Desarrolio

Agropecuario,

8. El (la) Director (a) General de Normas Técnicas del Ministerio de Comercio e Industrias.

9. Instituto Especializado de Analisis de la Universidad de Panama.

El‘ Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos podri invitar a sus sesiones a

terceras personas con experiencia comprobada en el tema a tratar en dicha sesion, con derecho a

voz solamente.
El quérum se constituira con la mitad de los miembros,

Articulo 22. Los miembros del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, por
su condicion, no recibirdn salarios, ni gastos de representacion, pero podran recibir dietas y/o

vidticos por asistencia a las sesiones que se realicen fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Articulo 23. Ningiin miembro del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos
podra ser socio, empleado o tener relacion comercial o profesional alguna con empresa o
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitado, a las empresas importadoras,
distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o insumos 'agropecuarios. El Organo
Ejecutivo reemplazara a quien en funcion de su cargo deba ser miembro de la Junta Técnica y no

cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 24. El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos se reunird en sesién
ordinaria por lo menos una ( 1) vez al mes, y en sesiones extraordinarias por convocatoria del
Administrador o Administradora General, El Consejo Cientifico y Técnico tomaré sus decisiones

Ppor mayoria de votos.

Articulo 25. El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos tendr4 las siguientes

funciones:

1. Reconocer, mediante resolucién, la equivalencia de una medida especifica o para medidas
relativas a un producto alimenticio determinado o una categoria determinada de alimentos,
o al nivel de los sistemas, en lo relativo a la importacién de alimentos, con base en lo
dispuesto por las leyes vigentes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales
ratificados por la Repuiblica de Panam4, que le someta a su consideracion la Comision

Técnica Institucional.

2. Declarar mediante resolucién la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos,
para la importacién de alimentos, con base en lo dispuesto por las leyes vigentes y los
acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por la Repiblica de Panama,

que lc someta a su consideracion la Comision Técnica Institucional.
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6.

eficacia de los servicios que presta la Autondad.

Comisién Técnica Institucional.
Dictar su propio reglamento intermo.

Cualesquiera otras funciones que las Leyes y reglamentos le asignen.

Recomendar a la Junta Directiva acciones tendientes al mejoramiento, desarrollo y

Adoptar los manuales de procedimientos técnicos que le someta a su consideracion la

Articulo 26. La Autoridad contard con un Administrador o Administradora General, designado

por el Organo Ejecutivo, quien sera el representante legal de la Autoridad.

Articulo 27. Para ser Administrador 0 Administradora General se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1.

Ser de nacionalidad panameifia.
Ser mayor de 25 afios de edad.

No haber sido condenado o condenada por la comision de delito doloso o contra la

administracién publica.

Poseer titulo universitario y experiencia de por lo menos cinco (5) afios en la gerencia
y/o administracion de empresas publicas o privadas, relacionadas con las competencias

propias de la Autoridad.

No tener, al momento de su designacién, parentesco dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros de la Junta Directiva.

No ser socio, empleado o tener relacién comercial o profesional alguna con empresa 0
empresas del sector alimentario, incluyendo, pero ‘no limitado, a las empresas
importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos 0 insumos

agropecuarios dirigidos a la cadena alimenticia.

Ser ratificado o ratificada por la Asamblea Nacional.

Articulo 28. Son funciones del Administrador o Administradora General:

Presentacién del informe anual de gestion al Organo Ejecutivo y ala Asamblea Nacional.
Ejercer la representacion legal de la Autoridad.

Ejercer la responsabilidad administrativa y presupuestaria de la Autoridad.

Presidir el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos.

Presidir la Comisién Técnica Institucional de la Autoridad.



N° 25,493

Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006

61

~

oo

hed

Establecer los mecanismos internos para el funcionamiento de la institucién.
Ejercer el cobro coactivo de la Autoridad.
Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

Preparar y presentar, para la aprobaci6n de la Junta Directiva, el plan y el anteproyecto de

presupuesto anuales de la Autoridad.

10. Presentar a la Junta Directiva, al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional, un informe

1.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

2L

anual y los que ésta le solicite.

Coordinar todo aquello que esté en el ambito de su competencia, con otras instituciones y
organismos nacionales e internacionales a cargo o relacionados con la seguridad de los

alimentos importados.

Presentar, para su aprobacién a la Junta Directiva, las tarifas por los servicios que preste

la Autoridad.

Nombrar el personal de la autoridad con base en lo establecido en el presente Decreto

Ley.

Trasladar, ascender, suspender, separar y remover al personal de conformidad con el

Reglamento Interno de Personal. ) -

Contratar consultores y expertos nacionales y extranjeros que sean necesarios para el

buen funcionamiento de la Autoridad.

Atender las denuncias que se presenten, imponer $anciones: y resolver recursos

administrativos, en las dreas de su competencia.

Investigar y sancionar, dentro de los limites de su competencia, la realizacién de los actos

y las conductas prohibidas por esta Ley.

Suscribir, n su condicion de presidente del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad
de Alimentos, las resoluciones sobre los temas cientifico técnicos adoptados por el

Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos.

Autorizar y ‘celebrar, sin necesidad de obtener autorizacion de la Junta Directiva, actos,
contratos y concesiones, hasta por la suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00),

con sujecion a lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas.

Autorizar y celebrar, con autorizacién de la Junta Directiva, actos, contratos y

concesiones que excedan de quinientos mil balboas (B/.500,000.00), con sujecion a lo

dispuesto en la normativa de contrataciones publicas.

Conocer de los recursos que le competan segun lo previsto el presente Decreto Ley y sus

reglamentos.



62

Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006

N° 25,493

22. Suscribir los protocolos interinstitucionales y convenios.

23. Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que le sefialen las Leyes, los

reglamentos de la Autoridad y las que le asigne la Junta Directiva.

Articulo 29. Las funciones del Administrador o Administradora General podran ser delegadas.
La delegacion de funciones es revocable en cualquier momento por el Administrador o
Administradora General, y el delegado adoptara las decisiones, expresando que lo hace por
delegacion. Las funciones delegadas en ningin caso podran a su vez delegarse. El

incumplimiento de este requisito conlleva la nulidad de lo actuado por el delegado.

Articulo 30. En caso de ausencia temporal del Administrador o Administradora General, la

Junta Directiva designaré a uno de los Directores Nacionales.

Articulo 31. Sin perjuicio en lo dispuesto en el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos, el Administrador o Administradora General podra ser suspendido o removido de su
cargo por el Organo Ejecutivo, por manifiesta incapacidad fisica, mental o administrativa, 0 por

haber sido sentenciado por la comision de delito doloso o contra la administracién publica.

Articulo 32. Se crea la Comision Técnica Institucional que estara integrada por el

Administrador General, el Director Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos, el

Director Nacional de Verificacién de Importacién de Alimentos y el Director Nacional de

Analisis y Control de Alimentos Importados.
Articulo 33. La Comision Técnica Institucional tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar, para el concepto favorable del Consejo Cientifico Técnico de Seguridad de

Alimentos, las propuestas de equivalencia de una medida especifica o medida relativa

para un producto 0 una categoria determinada de productos, o al nivel de los sistemas, en

lo relativo a la importacién de alimentos, en base a lo dispuesto por las leyes vigentes y

los acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de

Panama.

2 Elaborar, para el concepio favorable del Consejo Cientifico Técnico de Seguridad de
Alimentos, las propuestas de elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos,
para la importacion de alimentos, en base a lo dispuesto por las leyes vigentes y los

acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por la Repiblica de Panama.

3. Adoptar medidas de emergencia sanitaria y/o fitosanitaria para los alimentos importados,

con base en las disposiciones legales vigentes y los tratados ratificados por la Republica
de Panama.
4. Aprobar el rechazo, devolucién al pais de origen, reexportacion, decomiso, destruccion

y/o liberacién al ambicnte de alimentos introducidos al territorio nacional, que

representen un peligro para la salud humana y _el patrimonio animal y vegetal del pais, sin
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perjuicio de las facultades de los funcionarios de la Direccién Nacional de Verificacion

para la Importacién de Alimentos, que el i'eglamento de esta Ley ordene.

5. Lo que dispongan las leyes y los reglamentos en materia de seguridad para la importacion

de alimentos.

6. Cualesquiera otras funciones que la Junta Directiva, el Consejo Cientifico Técnico de

Seguridad de Alimentos, el Administrador General y/o los reglamentos le asignen.

Articulo 34. Los Directores o Directoras Nacionales de la Autoridad, seran desiémidos o

designadas por el Administrador o Administradora General, mediante un proceso de seleccién

por merito y trayectoria profesional por un periodo de cinco (5) afios.

El desempefio de dichos cargos serd de dedicacion exclusiva e incompatibilidad absoluta con el

ejercicio de cualquier otra actividad remunerada, salvo la docencia superior.

Articulo 35. Ademas de los requisitos establecidos por este Decreto Ley, para ocupar el cargo de

Director Nacional, los siguientes son requisitos minimos para su seleccion por meérito y

trayectoria profesional:

l.. ~Acreditar los: méritos académicos y las. competencias profesionales requeridos en el

desempefio del cargo, de conformidad con el Reglamento Interno aprobado por la Junta

Directiva de la Autoridad y que deberan incluir, entre otros:

a,

£

Conocimiento de los procedimientos gerenciales, de direccién, evaluacion y.

organizacion del cargo.

Co_nocimicnto'de las .disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el

cargo y sus funciones.

Liderazgo para formular y conducir planes estratégicos, programas y proyectos para

una administracion eficiente, integral, eficaz y transparente.

Capacidad para orientar el desarrolio de procesos sanitarios y/o fitosanitarios.

Capacidad para realizar con cficiencia la gestion de recursos humanos, financieros,

fisicos y materiales.

Conocimientos técnicos requeridos para la posicién.

Articulo 36. Para ser Director o Directora Nacional de la Autoridad se reqﬁierc: .

1. Ser de nacionalidad panameﬂa

2. Ser mayor de 25 aios de edad. . _ :
3. No haber sido condenado o condenada por la comisién de delito doloso o contra la

~ administracién piblica,

4. Poseer titulo universitario de médico veterinario o ingeniero agrénomo, u otra ciencia-

afin a las funciones de la Autoridad y experiencia de por lo menos cinco (5) afios en su

rama de especialidad.
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5.

No, tener al momento de su designacion, parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el Administrador o Administradora General y

los miembros de la Junta Directiva.

No ser socio, empleado o tener relacién comercial o profesional alguna con empresa o '
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitado, a las empresas
importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o insumos

agropecuarios.

Articulo 37. Son causales de remocién de los Directores Nacionales de la Autoridad, las

siguientes:

2.

3.

La pérdida de algﬁnos de los requisitos exigidos para su nombramiento;

Haber sido condenado por delitos contra el patrimonio, la fe piiblica o la administracién

publica;

La negligencia reiterada que se manifieste en el desempeito de sus funciones.

Articulo 38. La Direcciéon Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos tendra las

siguientes funciones:

1.

Establecer los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deberan cumplir los alimentos

para su introduccion al territorio nacional.

Adoptar todas las medidas sanitarias ylo fitosanitarias a las que deben sujetarse los
alimentos para su introduccion al territorio nacional, con base en lo dispuesto en las leyes

y convenios 0 tratados ratificados por la Republica de Panama.

Realizar, para su presentacion ante el Consejo Ciemiifico y Técnico de Seguridad de
Alimentos, los estudios de equivalencia de una medida especifica o para medidas relativas
a un producto alimenticio determinado o una categoria determinadz de alimentos, 0 al
nivel de los sistemas, en lo relativo a la importacion de alimentos, en base a lo dispuesto
por las leyes vigentes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por

la Republica de Panama.

Realizar, para su presentacion ante el Consejo Cientifico y Técnico”de Seguridad de
Alimentos, los estudios de la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimertos,
para la importacion de alimentos, con base en lo dispuesto por las leyes vigentes y los

acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de Panama.

Establecer las medidas sanitarias y/o fitosanitarias de inspeccion o verificacién para la

introduccion de alimentos al territorio nacional.

Ordenar, en base a la evaluacién de riesgo correspondien ., la limpieza, desinsectacion,

desinfeccion retencion, tratamiento o aislamiento de todo vehiculo aéreo, maritimo o
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terrestre que ingrese al pais, por cualquiera de los puertos, aeropuertos o fronteras, del

territorio nacional.

. Recomendar a la Junta Directiva las tarifas a cobrar por los servicios que preste la

Direccion,

. Participar en'negociaciones internacionales relacionadas con las 4reas de su competencia.

. Las demis que le sefialen las leyes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales

ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 39. La Direccién Nacional de Verificacion de Importacién de Alimentos tendrd las

siguientes funciones:

. Verificar el cumplimiento de los reqilisitos sanitarios que deberan cumplir los alimentos

para su introduccion al territorio nacional.

2. Mantener actualizada la base de datos de todas las plantas procesadoras de alimentos

nacionales ¢ intemacionales que lo soliciten y realizar las notificaciones pertinentes.

. Llevar a cabo las acciones que s¢ requicran como consecuencia de las medidas sanitarias

y/o fitosanitanas, adoptadas por la Direccion Nacional de Normas para la Importacién de
Alimentos y/o el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de la
Autoridad.

- Inspeccionar en terminales aéreas, puertos maritimos y puestos fronterizos terrestres los

alimentos introducidos al territorio nacional, de conformidad con las normas dictadas por
la Direccién Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos y los manuaies de
procedimiento.

. Colocar sellos de seguridad, custodiar fisicamente y ejecutar tratamientos cuarentenarios

de alimentos, cuando asi lo exijan las medidas sanitarias y/o fitosanitarias adoptadas por
la Direccion Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos y/o el Consejo

Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de la Autoridad.

. Inspeccionar y, cuando sea necesario, ejecutar la limpieza, desinsectacion y desinfeccion

de todo vehiculo aéreo, maritimo o terrestre que introduzca alimentos al territorio

nacional, por cualquiera de los pucrtos, acropuertos o puestos fronterizos.

. Ejecutar las medidas sanitarias de retencidn, tratamiento, aislamiento, segin lo

establecido por la Direccién Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos y/o el

Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de la Autoridad.

. Ejecutar las medidas sanitarias de rechazo, devolucion al pais de origen, reexportacion,

decomiso, destruccion y/o liberacion al ambiente de los alimentos que representen un

peligro para la seguridad de Alimentos, aprobadas por la Comisién Técnica Institucional.
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9. Recomendar a la Junta Directiva las tarifas a cobrar por los servicios que preste la

Direccion,
10. Participar en negociaciones internacionales relacionadas con las areas de su competencia.

11. Las demas que sefialen las leyes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales

ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 40. La Direcciéon Nacional de Andlisis y Control de Alimentos Importados tendra las

siguientes funciones:

1. Realizar muestreos y encomendar los andlisis de los alimentos introducidos al territorio
nacional, segiin dispongan las normas y/o medidas sanitarias y/o fitosanitarias para la

importacion de alimentos.

2. Coordinar con el Ministerio de Salud la realizacién de-muestreos y analisis de laboratorio
para asegurar el cumplimiento de las normas y/o medidas sanitarias bajo cuyo amparo los .

alimentos han sido importados para el consumo nacional.

3. Acreditar los laboratorios y proveedores de servicios especializados de control sanitario

y/o fitosanitario y certificar las pruebas de laboratorios, en el ambito de su competencia.

4. Realizar diagnosticos, analisis y pruebas técnicas requeridas por las otras Direcciones

Nacionales de la Autoridad y/o el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de

Alimentos.

5. Participar en negociaciones internacionales relacionadas con las areas de su competencia.

6. Las demas que le sefialen las leyes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales

ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 41. Los Jefes o Jefas de Departamento de la Autoridad serdn designados por el

Administrador o Administradora General, mediante un proceso de seleccién por concurso.

Los Jefes o Jefas de Departamento deberan cumplir los siguientes rcquisitos;:

1. Ser de nacionalidad panameifia. .

2. Contar con cinco afios de experiencia en el drea de su competencia.

3 No haber sido condenado o condenada por la comision de delito doloso o contra la
administracion publica.

4. Poseer titulo universitario e idoneidad en Medicina Veterinaria, Ingenieria Agrondmica,
Biologia u otra ciencia afin al area de su competencia. '

S. No ser socio, empleado o tener relacion comercial o profesionél alguna con empresa o
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitado, a las empresas

importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos 0 insumos

agropecuarios.
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Articulo 42. Los funcionarios técnicos y cientificos de la Autoridad serdn escogidos mediante un

proceso de seleccioén por concurso.
Los funcionarios administrativos de la Autoridad se regiran por la Carrera Administrativa.

l

CAPITULO III
La Etica y los conflictos de intereses

Articulo 43. El ejercicio adecuado del cargo involucra el cumplimiento personal del Cédigo

Uniforme de Etica de la Administracion Publica y el deber de cumplir su observancia por parte

de sus subordinados.

El servidor piiblico no debe obtener ni procurar beneficios o ventajas indébidas, para si o para

‘otros, amparandose en el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia, ni

adoptar represalias de ningin tipo contra funcionarios u otras personas.

Articulo 44. El servidor publico no debe, directa o indirectamente, ni para si ni para terceros,
solicitar, aceptar o admitir dinero, dadivas, beneficios, regalos, favores, prornesas u otras

ventajas en las siguientes situaciones:

“"1. Para apresurar, retardar, hacer o -dejar de hacer tareas relativas a sus funciones;
2. Para hacer valer su influencia ante otro servidor publico, a fin de que éste apresure,
retarde, haga o deje de hacer tareas relativas a sus funciones;
3. Cuando resultare que no se habria ofrecido o dado si el destinatario no desempeifiara ese

cargo o funcion.

Articulo 45. Se presume que el beneficio esta prohibido si proviene de una persona o entidad
que: '

1. Lleve a cabo actividades reguladas o fiscalizadas por la Autoridad;

2. Gestione o explote concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias, otorgados por

la Autoridad,

3. Sea o pretendiera ser contratista o proveedor de bienes o servicios de la Autoridad;

4. Procure una decision o accion de la Autoridad;

O. Tenga intereses que pudieran verse significativamente afectados por una accién, decision

u omision de la Autoridad.

Articulo 46. A fin de preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el servidor

publico no puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento
de-los deberes y funciones a su cargo. Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar, patrocinar,

representar ni prestar servicios, remunerados o no, a personas que gestionen o exploten
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concesiones o privilegios o que sean proveedores del Estado, ni mantener vinculos que 1e
signifiquen beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por el érgano o

entidad en la que se encuentre desarrollando sus funciones.

Articulo 47. No podran ser nombrados en los puestos de direccién de la Autoridad, personas
que, en el afio anterior a su nombramiento, hayan desempefiado funciones en empresas o

instituciones cuyos intereses puedan entrar en conflicto con las competencias de la Autoridad.
Igualmente, los funcionarios de mando y jurisdiceién que se retiren de la Autoridad, no podran
desempeiiar funciones en empresa o institucion cuyos intereses puedan entrar en conflicto con
las competencias de la Autoridad, por el término de un afio. El incumplimiento de esta
prohibicién sera considerada como falta grave y sancionada por la Autoridad de acuerdo con lo

establecido en el literal ¢ del numeral 1 del articulo 68 de este Decreto Ley.

Articulo 48. La violacion a cualquiera de las normas contenidas en este Capitulo conllevara la

" destitucion automatica de servidor publico. Corresponde a su superior jerarquico tomar dicha

medida, pero en defecto de éste, la Junta Directiva tendra la facultad para destituir al funcionario

en violacidn de esta norma.

Articulo 49. Cualquier persona podra interponer denuncia por violacion a las normas contenidas

en este Capitulo, ante la Junta Directiva.

Articulo 50. Los funcionarios de la Autoridad no pueden ser socios, empleados o tener relacion
comercial o profesional alguna con empresa o empresas del sector alimentario, incluyendo, pero
no limitados, a las empresas importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de

alimentos o insumnos agropecuarios dirigidos a la cadena alimenticia.
CAPITULO IV

La Importacién de Alimentos

Articulo 51.  Los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deben reunir los alimentos

importados, deben ser publicos y basados en criterios cientificos claramente comprobados. El
sustento técnico en el que se basa el requisito sanitario y/o fitosanitario, como el o los requisitos

mismos, deberan ser publicados en la Gaceta Oficial.

Los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deben reunir los alimentos introducidos en el
territorio nacional, emitidos por primera vez, entrardn en vigencia en el momento de su

expedicién y posteriormente seran publicados en la Gaceta Oficial.

En el caso de modificar los requisitos sanitarios o fitosanitarios, entraran en vigencia 21 dias

después de promulgarse en la Gaceta Oficial.

De acuerdo con lo dispuesto en las normas internacionales, las medidas de emergencia adoptadas

por la Autoridad se haran efectivas inmediatamente, y posteriormente seran publicadas.
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Articulo 52.  El importador o la autoridad competente del pais exportador estan obligados a
informar, a la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, que importara el producto
alimenticio de que se trate, su procedencia, volumen y fecha aproximada de la importacién sdlo

para fines estadisticos. Para tal fin, la Autoridad establecera un sistema de registro manual o

electrénico de dicha informacion en linea.
La informacién que proporcione el importador tiene valor de declaracion jurada.

Articulo 53. La importacion de alimentos no requerira de permiso, licencia o autorizacion previa
alguna. No obstante, la Autoridad Sanitaria y/o la Organizacion Nacional de Proteccién
Fitosanitaria del pais de origen del alimento, debera emitir un certificado sanitario o fitosanitario,
segun sea el caso, indicando que el alimento objeto de exportacion cumple con los requisitos

sanitarios y/o fitosanitarios exigidos por la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos.
Los tramites ante la Autoridad podrén ser llevados a cabo de manera directa por los interesados,
sin obligacion de utilizar abogados.

Articulo 54. Todo alimento impertado que se expenda envasado, embotellado o empacado en
alguna forma con nombre determinado y marca de fabrica, debera registrarse ante la Autoridad
previamente a su importacion. El registro es un tramite automatico, sin costo ¥ no requiere de

aprobacion.

-

Articulo 55. Para registrar un alimento importado en los casos antes sefalados, sélo sera

necesario presentar una solicitud de registro con la siguiente informacién:
1. nombre del producto
2. nombre del fabricantg
3. lugar de procedencia : - .
4. descripcion del producto
5. nombre del importador
6. certificado de libre venta (CVL) del pais de origen del producto
8. formula cuali-cuantitativa del producto
9. descripcion del método de fabricacién del producto
10. informacién rcfércr;te ala cdnse;vacién y estabilidad biolégica del producto
11. fecha de ;;mducéién y venéimiento

12. cuatro etiquetas del producto
/
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13. un ejemplar del envase
14. descripeion del sisterna de lotificacion.

No obstante lo anterior, el Organo Ejecutivo mediante Decreto podré elaborar un listado segin el
producto y su origen cuyos estandares sanitarios y de inocuidad, sefialados en este articulo, son
reconocidos internacionalmente.

En este caso, se aceptaran como vélidos el Certificado de Libre Venta y/o inocuidad u otro
" equivalente, expedidos por la autoridad sanitaria del pais exportador y se relevara a la Autoridad

de la realizacion del registro o certificacion del producto sefialado en este articulo.

El Organo Ejecutivo podra excluir productos y paises de este listado, cuando se determine que

han perdido los altos estandares de calidad de produccién por los cuales se les otorgo este

beneficio.

Articulo 56. La Autoridad, en coordinacjon con el Ministerio de Salud, llevara un control

posterior de los alimentos importados que se encuentren a disposicion del consumidor.

Articulo 57. En el caso de que el Director Nacional de Normas para la Importacion de
Alimentos no emita los requisitos de importacion en el plazo de 30 dias, el interesado podra
elevar la solicitud a la Comisiéon Técnica Institucional, quien tendra un plazo de 30 dias para
resolver. Transcurrido 90 dias desde que tuvo conocimiento la Comisién Técnica Institucional y

sin que éste haya emitido los requisitos de importacion, se considerara que el alimento podra ser

importado al territorio nacional.

Articulo 58. El funcionario de la Autoridad que impida la importacién de alimentos con base en

lo dispuesto en el articulo anterior, sera removido de su cargo y ser4 responsable, personalmente,

por los dafios y perjuicios que pueda causar dicha accién.

. Articulo 59. Para ejercer una accion civil en contra de un funcionario que viole el articulo

~anterior. El hecho constitutivo de responsabilidad personal del funcionario se probara en el

proceso judicial civil respectivo.

Articulo 60. Los tramites ante la Autoridad podran ser llevados a cabo de manera directa por

los interesados, sin obligacion de utilizar abogados.

CAPITULO V

Patrimonio

Articulo 61. El patrimonio de la Autoridad estara integrado por:

1. Loé recursos que le sean asignados en la Ley de Presupuesto de cada afio fiscal y los

aportes extraordinarios que le acuerde el Organo Ejecutivo y/o la Asamblea Nacional,

para su funcionamiento y desarrollo.
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2. Los recursos provenientes de empréstitos celebrados con instituciones de crédito nacional

0 internacional.

3. Los bienes muebles ¢ inmuebles, derechos y acciones de cualquier naturaleza que le sean
adscritos o que transfiera el Organo Ejecutivo y/o la Asamblea Nacional o los que haya

adquirido o adquiera en la realizacion de sus actividades o sean afectas a su patrimonio,

4. Los ingresos provenientes de los derechos establecidos o que se establezcan por coﬁcepto
de los servicios prestados por la Autoridad, asi como los ingresos por ¢l cobro de multas,

sanciones, decomisos o embargos, de conformidad con el presente Decreto Ley.

5. Las donaciones o aportes que perciba, de conformidad con las disposiciones legales

vigentes.

6. Otros ingresos derivados de convenios celebrados con instituciones o entidades

nacionales o multilaterales,

Articulo 62. Se crea el Fondo de la Autoridad Panameiia de Seguridad de Alimentos, para el
cumplimiento de los objetivos del presente Decreto Ley, sujeto al principid de caja unica del
Estado, el cual debe cumplir con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 6 de 2005 y que estara

compuesto por:

1. Los ingresos percibidos en c’oncepio de multas, de conformidad con lo establecido en la

presente propuesta.
2. Las tarifas cobradas por los servicios prestados por la Autoridad. - -

3. Los legados y donaciones de personas naturales o juridicas, organizaciones nacionales,

internacionales, privadas o publicas, a favor de la Autoridad.

4. Los Fondos provenientes de proyectos con financiamientos nacionales e internacionales,

para ser ejercidos por la Autoridad.

Articulo 63. Estos fondos estaran sujetos a los controles de auditoria interna de la Autoridad y

seran fiscalizados por la Contraloria General de la Repiiblica.
Capitulo V
Denuncias, Infracciones, Sanciones

Articulo 64. Toda persona natural o juridica podra denunciar directamente, ante la Autoridad,
los hechos, actos u omisiones que mediante la importacién de alimentos puedan afectar la

salud humana, el patrimonio animal y/o el patrimonio vegetal del pais.

Articulo 65. La denuncia a qué se refiere el articulo anterior, debersd contar con los datos

necesarios que permitan localizar la fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciado.
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Articulo 66. Una vez presentada una denuncia, la Autoridad llevara a cabe las diligencias para la
comprobacién de los hechos imputados, asi como para la evaluacién correspondiente; y hara
saber a la persona natural o juridica a quien se le imputen los hechos, la existencia de la
denuncia. A mas tardar, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la presentacion de la
denuncia, la Autoridad haré del conocimiento del denunciante el tramite que haya dado a aquella
y, de ser ello conducente, el resultado de la verificacion de los hechos y las medidas sanitarias

y/o fitosanitarias adoptadas.

Todo denunciante tendra derecho a percibir el veinticinco por ciento (25%) de las multas
correspondientes a su denuncia, una vez la misma se encuentre debidamente ejecutoriada y

cancelada.

Articulo 67. Se consideran infracciones administrativas y violaciones a las leyes sanitarias y

fitosanitarias vigentes en la Republica de Panama, para la introduccién de alimentos:
1. Incumplir con sus requisitos sanitarios y/o fitosanitarios en la introduccion de alimentos.

2. No contar con el certificado sanitario y/o fitosanitario correspondiente del pais de origen.

R

3. Falsificar o alterar certificados sanitarios y/o fitosanitarios, actas de verificacion y demas

documentos oficiales.

4. Poner en riesgo o causar dafio, de manera culposa o dolosa, a la salud humana y al

patrimonio animal y vegetal del pais.
5. La infraccion de las normas de este Decreto Ley.

Articulo 68. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior serdn sancionadas de la siguiente

forma;

1. Con multa dependiendo de la gravedad de la falta. El monto de la sancién se fijard
tomando en cuenta las circunstancias agravantes 0 atenuantes de la infraccién, asi como
la reincidencia del infractor, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes penales y civiles.

En todo caso, la sancion conllevard una orden de hacer o no hacer para subsanar el

incumplimiento de las normas vigentes.

Las multas seran impuestas de acuerdo con la siguiente tabla:

a. l;or falta leve, B/. 100.00 a B/. 1,000.00 -

b. Falta moderada, B/. 1,001.00 a B/. 10,00000 | .

¢. Falta grave, B/.10,001 .00 a B/. 25,000.00.

2. La infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 67 sera considerada una falta
gravisima, dara lugar al decomiso y destruccion del producto alimenticio en cuestion y a

una multa de B/, 25,001.00 hasta un millén de balboas (B/.1,000,000.00), dependiendo
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del dafio o perjuicio ocasionado y de su repercusion social y econémica. Lo anterior se

hara sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes penales y civiles.

3. En las infracciones contempladas en los numerales 3 y 4 del articulo anterior, se
suspendera y/o cancelara la acreditacién de personas naturales o juridicas. La definicién y

la cancelacion de acreditaciones serén reglamentadas.
\

Articulo 69. Para la imposicion de las sanciones, la Autoridad tomara en consideracion la

- gravedad de la infraccién, los dafios y perjuicios causados, al igual que los antecedentes y la

-

‘reincidencia, debiendo conceder previamente audiencia al interesado en los términos que

establezca el reglamento. Todas las decisiones de la Autoridad serin emitidas mediante

resolucion motivada.,
CAPITULO V1
Procedimiento Administrative

Articulo 70. Los funcionarios de la Autoridad estarin obligados a resolver las peticiones,
denuncias, consultas o quejas dentro del término de 30 dias. Transcurrido los 30 dias, el
interesado podra considerar las peticiones, denuncias, consultas o quejas desestimadas, al efecto
de deducir, frente a esta denegacion presunta, el correspondiente recurso administrativo o

Jurisdiccional, segun proceda.

Articulo 71. Contra las decisiones que adopten las Direcciones Nacionales, al tenor de lo
dispuesto en este Decreto Ley y sus reglamentos, se admiten los recursos de reconsideracion ante
¢l mismo funcionario que adopte la decisidn, que debera ser interpuesto en un término de cinco
(5) dias habiles, contado a partir de la notificacién personal o por edicto si fuera el caso; y el de
Apelacion ante el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de la Autoridad en lo
concerniente a las decisiones técnico-cientificas; en lo concerniente a las decisiones
administrativas se interpondra el recurso de Apelacion ante el Administrador o Administradora
General. En ambos casos, se debera interponer el recurso de apelacién en un término de cinco

(5) dias habiles, contado a partir de la notificacion personal, o por edicto si fuera el caso.

Los recursos de reconsideracion y/o de apelacion se deberan resolver en un plazo de treinta (30)

dias.

De igual manera, contra las decisiones emitidas pur el Administrador o Administradora General,
podra interponerse el recurso de reconsideracion, y el recurso de apelacion ante la Junta

Directiva, en el término de cinco dias hébiles, contado a partir de la notificacion.

~ Articulo 72. En lo que no se disponga mediante el presente Decreto Ley un procedimiento
especial, los procedimientos se regiran por la Ley de Procedimiento Administrativo General y

por los principios procesales de celeridad, economie, eficacia, legalidad y transparencia.
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CAPITULO VII
Disposiciones Transitorias

Articulo 73. Se creard una Comision interinstitucional para llevar a cabo la transicion del
recurso humano, de los bienes muebles e inmuebles, equipos, transporte € insumos técnicos
dotados por el Organo Ejecutivo, que por su naturaleza pasaran a integrar la Autoridad, creada

‘por el presente Decreto Ley, de conformidad con un Decreto Ejecutivo que sera expedido a tal

efecto.

Articulo 74. Mientras la Autoridad no cuente con su propio presupuesto, el Organo Ejecutivo

aportara los gastos de personal y otros gastos que demanden los servicios que se han transferido

por el presente Decreto Ley.

Articulo 75. Mientras la Autoridad no esté debidamente ihstalada, las medidas sanitarias y/o
fitosanitarias relativas a las importaciones de alimentos seran aplicadas por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud, respectivamente,

Articulo 76. Los requisitos sanitarios y fitosanitarios de importacion, continuaran vigentes, sin

perjuicio a las facultades de la Autoridad de modificarlos conforme a lo previsio en el presente

Decreto Ley.

Articulo 77. Los derechos adquiridos de los particulares en materia de importacion de alimentos

_ continuaran vigentes.

Artiéulo 78. - El Organb Ejecutivo tiene un plazo de noventa dias calendario para organizar.y

poner en funcionamiento la Autoridad, a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

" Laima
Eooootha

Articulo 79.. Los Manuales de Procedimiento Técnicos y Administrativos de 1a’ Autoridad

deberan ser elaborados en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la promulgacion

del presente Decreto Ley.

Articulo 80. El concurso para ocupar los cargos de Directores Nacionales se realizard a mas
tardar seis (6) meses después de promulgado este Decreto Ley.. El Organo Ejecutivo designara

provisionalmente los primeros Directores Nacionale$ de la Autoridad.

Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 81. Las normas de la Ley 47 de 1996 y del Titulo I de la Ley 23 de 1997 son

aplicables a la Autoridad en lo relativo a su competencia y funciones.
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~ Articulo 82. Sobre la base de criterios cientificos, solo la Autoridad tendra competencia para

imponer restricciones a la introduccién de alimentos al territorio nacional.

Articulo 83. Las normas del Cédigo Sanitario son aplicables a la Autoridad en lo relativo a su

competencia y sus funciones, en especial las relacions¥#s con el registro sanitario de los

alimentos importados.

Articulo 84. Los funcionarios de los Ministerios de Desarrollo Agropecuario y de Salud, que
sean trasladados a la Autoridad y que estén clasificados como servidores publicos de carrera
administrativa o se encuentren amparados por una ley especial de carrera publica, mantendran su

sus respectivos estatus.

Articulo 85. El presente Decreto Ley debera ser reglamentado en un término no mayor de

noventa dias a partir de su promulgacién.

Articulo 86. Este Decreto Ley entrara a regir desde su promulgacion y deroga toda disposicion
legal y reglamentaria que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. |
Dado en la ciudad de Panam, a los 22 dias del mes de febrero de dos mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO : ' | REYNALDO RIVERA

- Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
HECTOR ALEMAN ESTEVEZ o ALEJANDRO FERRER
Ministro de Gobierno y Justicia ‘ ' Ministro de Comercio e Industrias
- RICARDO DURAN ' BALBINA HERRERA ARAUZ
" Ministro de Relaciones Exteriores, encargado ‘ ' Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES . GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacién _ _ Ministro de Desarrollo Agropecuario
CARLOS VALLARINO R. ' , MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Publicas Ministra de Desarrollo Social
CAMILO ALLEYNE M. E RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Salud ' ' Ministro de Economia y Finanzas
DILIO ARCIA TORRES

| Ministro de la Presidencia, encargado y
Secretario Gmra_l del Consejo de Gabinete

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO N2 18
(De 10 de febrero de 2006)

“Por el cual se designa al Ministro y Viceministro de Relaciones Exteriores,
- Encargados”.

-~ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Se designa a RICARDO J. DURAN J. actual Viceministro,
como Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado, el 15 de febrero de
2906, por ausencia de SAMUEL LEWIS NAVARRO, titular del cargo, quien
viajara en mision oficial.



Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006 o N° 25,493

ARTICULO 2: Se designa a JAVIER BONAGAS, actual Director General
de Organismos y Conferencias Internacionales, como Viceministro de
Relaciones Exteriores, Encargado, mientras el titular ocupe el cargo de
Ministro, Encargado. o

PARAGRAFO:  Estas deghgnaciones rigen a partir de la toma de
posesion del cargo. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panamaé, a los diez dias del mes de febrero de dos mil seié (2006).

—_

MARTIN TORRIJOS 9]
Presidente de la Républica - -

DECRETO N2 19
(De 10 de febrero de 2006)

«Por el cual se designa al Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Se designa a UBALDINO REAL S., actual Ministro de la
Presidencia, como Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado, del 12 al
14 febrero de 2006, inclusive, por ausencia de SAMUEL LEWIS NAVARRO,
titular del cargo, quien viajara en mision oficial.

PARAGRAFO: Esta designacion rige a parﬁr de la toma de posesién del
cargo. _

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en la ciudad de Panama, a los diez dias del mes de febrero de dos mil seis (2006).

. '__,.--—"" -
MARTIN TORRIJOS E NO

Presidente de la Republica
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECREYO EJECUTIVO N* 9
(De 23 de febrero de 2006)

"Por e| cual se regma el salario en espacie y otras remuneraciones personales con
retencién en la fuente”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facuitades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

QUE la Ley No. 6 de 2005, que implementa un régimen de equidad fiscal que reforma akgunos
articulos del Codigo Fiscal, confirmé la obligacion de los asalariados de tributar sobre las retribuciones
que reciban en concepto de salarios en especie, honorarios profesionales y gastos de representacion,

QUE es preciso definir clertos conceptos a fin de dar seguridad juridica tanto a empleadores como

trabajadores, del sector piiblico y dei sector privado, en cuanto a los Ingresos percibidos en concepto

- de salario en especie, principio éste recogido en el articulo 696 del Cddigo Fiscal que establece que

. renta bruta es el total, sin deducir suma alguna, de los ingresos del contribuyente en dinero, en

: especie 0 en valores, quedando comprendidas por consigulente en dicho total las cantidades recibidas

en concepto de sueidos, salarios, sobresueldos, jornales, dietas, gratificaciones, comisiones,

honorarios, gastos de representacion, bonificaciones, participaciones en las utilidades, uso de

vlviendasoveh(cubs,viajesdereaeoodmm,costosdeeducadéndefamﬂlars,yotras
remuneraciones simflares por servicios personales, cuaiquiera sea su denominacion.

QUE la Ley No. 51 de 2005 ha previsto la contribucién al régimen de seguridad social sobre Jas
sumas recibidas en concepto de salario en especie, honorarios profesionales, y gastos de
representacion, por lo que se hace pertinente que los empleadores procedan a hacer las retenciones
correspondientes a impuesto sobre la renta y seguro educativo sobre las sumas percibidas por los
trabajadores del sector publico y privado,

-

QUE la obligatoriedad de hacer retencion en la fuente para el sector piblico estd prevista en el
articulo 732 del Cidigo Fiscal, como fuera reformado por Ia Ley No. 6 de 2005, que establece que
“"La Contraloria General de la Repiblica, las entidades autSnomas del Estado y los municipios
deduciran y retendrén mensuaimente o cuando se paguen, de los sueldos, dietas, pensiones, ingresos
por gastos de representacion, bonificaciones, honorarics y demas remuneraciones por servicios
personales o profesionales que devenguen los empleados plblicos, " asi como las personas
contratadas en concepto de servicios profesionales, las sumas que estos deban al Tesoro Nacional en
concepto del Impuesto sobre la Renta, y expedirdn a dichos empleados los recibos que cormespondan
a las deducciones que se hagan. Las deducciones que asi haga la Contraloria General no serdn
consideradas como disminuciones en el monto de los respectivos sueldos; por tanto, estarén sujetos
también al pago del impuesto, deducido y retenido en la forma expresada, todos los empleados
piblicos cuyos sueldos no puedan ser deducidos durante un periodo determinado conforme a la
Constitucidn Politica o a las leyes especiales”

QUE la obligatoriedad de hacer retencién en la fuente para el sector privado esti prevista en el
articulo 734 del Cddigo Fiscal, como fuera reformado por ia Ley No. 6 de 2005, que establece que
"Los administradores, gerentes, dueflos © representantes de empresas o establecimientos
comerciales, industriales, aaricolas. mineros o de cualesaulera otras actividades anilocas o similares,

retenidas deberdn ser enviadas a la Direccidén General de Ingresos dentro de los primeros treinta
(30) dias del mes siguiente.” .

DECRETA:

Articulo 1: Sin peﬂuldodehdeﬂmdéndesahﬁooonhenldamdwgodeﬁabajoymm,

se entenderd como salario en especie, toda remuneracidn o retribucién, ordinaria o extraordinaria,

distinta a la moneda de curso legal, que reciban los trabajadores de sus empieadores como

fr:trl,l;udén de sus servicios 0 con ocasion de estos, para su USO 0 CONSUMO personal o el de su
milia. '

Articulo 2: Se entiende que hay uso personal def trabajador o de su familia, cuando éste puede
disponer de dicho beneficio, retribucién o remuneracién en actividades ajenas o distintas a las

relacionadas con las asignaciones conferidas por el empleador relacionadas con la produccién o
conservacion de la renta gravable del empleador.
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Articulo 3:

Para efactos del cilculo de impuesto sobre la renta sobre los salarios en especie, se

tomarén en consideracion las siguientes reglas:

1.) Cuantificar el valor’ monetaﬂo de la &specie de que se trate

2.) Sumarloal monto de los otros ingresos con retencién en la fuente para el traba]ador

3.) Aplicarles las deducciones legales a que tiene derecho el trabajador

4.) Realizar la retencién el impuesho sobre la rentafaplicando l!l taﬂfa respectiva y de

tanto estan sujetos.a retencién, entre

b‘

Articulo 5:

acuerdo con la dasificacion de coanuyente

Pago dé alimentos en cualqiier concepto.

Vestuario, -

~ Habitacién 6 vivienda para uso(discmdorial ¥ exdusivo’del u‘abajaﬁor y su familla, ya sea '
que la misma esté a nombre del empleador, del trabajador o/de su familia, y/o sea la

vivienda principal o de recreo: El-100% del monto de a dept;e(:iacién o del financlamiento
y en su defecto, el valor alquiler que marque el mercado. En el caso de que se trate del
alquiler de habitacion o vnvuenda El 100% del montqpagado en concepto de alquiler.

Vehiculos:

« En el caso de que el vehiculo sea adquirido de contado por el empleador, a su propio
nombre 0 a nombre de! trabajador o de su familia: El setenta por dento (70%) de la

depreciacion del mismo.
- Enelcasodequeelvehhsloseaﬂnandadopordempleador seaqueeldeudorseael

empleador, 0 el trabajador o su familia: El setenta por dento (70%) de la cuota

mensual,

« B alquiler de vehiculos por parte def empleador, para uso exdusivo y discrecional del

trabajador y su familia: El setenta por ciento (70%) del monto del alquiler.

e Mientras & empleador no deduzca suma aiguna por el vehiculo, el trabajador no esth

obligado a dedarar el ingreso en espedie.
Combustible,

Gastos de mantenimiento y reparacién de vehiculos, : ) f,

Primas 0 cuotas de seguro del trabajador o de su familia, de cualquier naturg
pagadas por el empleador, _ !

Pagos de electricidad, teléfono, agua u otros servicios bésicos de uso residenclal del
trabajador y su famiia.

Compra de teiéfonos celulares y el pago del servido de telefonia celular para uso
personal y discrecional del trabajador o de su familia.

Pago de cuotas o suscripciones a clubes privados y publicaciones varias.

Pago de impuestos, tasas o contribuciones, directas o indirectas, de cualquier naturaleza,
del trabajador o su familia.

Pago de obligaciones personales del trabajador o su familia, por cualquier medio.

Becas, pagos de matricula, colegiaturas y materiales educativos del trabajador o sus
familiares, que no tengan incidencia en la generacidn o conservacién de la renta.

Para efectos del cilculo de impuesto sobre la renta no constituyen salario en especie, y

por tanto no estan sujetos a retencion, entre.otros:

-

(¥
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3. Los beneficios otorgados a los trabajadores a través de convenciones o negciaciones
colectivas, o los otorgados a la colectividad -de los trabajadores, adn sin que medie
formalizacion de los mismos. - '

.

b. Todos aquellos beneficios 'dtofgados alos trabajadores en virtud de lo establecido como
obligaciones del empleador en & Codigo de Trabaj

¢. La compra-de un teléfono celular y-el pago-del servicio de telefonia celular para.un
celular para uso del trabajador.

*

S Ao B . L
el L : v .
P A Ry b i .ok s
urmnfg!_@’_égbs par el empleador,‘en tbdo o en parte, al

d. * Uniformes-de trabajo que se;
personal de la empresa. -

‘e, Alimentos:

[l i

legislacion fi6.congidere aomo salario.

I. Vales de comida qu:e;

. Oomedores empresariales.

iii. Gastos de alimentacion requeridos por el trabajador cuando deba trasladarse de
Su lugar de trabajo para cumplir asignaciones de su empleador, que tengan
incidencia en la produccion y conservacion de las actividades de renta gravable
del empleador.

f. Las cuotas de membresia a Qremlos relacionados con las actividades que realiza el
trabajador dentro de la empresa.

. 9. Transporte gratuito de empleados.
" h. Aportes a fondos de pensiones y jubilaciones,
i. Entrega de acciones o establecimiento de planes de acclones ("stock option plan~),
'J. Vidticos. ,

k. Las becas, matriculas, coleglaturas, y materiales educativos otorgados a los familiares del
trabajador, en virtud de planes o politicas equitativas y no discriminatorias, a los que
puedan acceder, participar y concursar no menos del setenta por ciento {70%) de los
trabajadores de la empresa; o cuando se trate de becas con la finalidad de reconocer los

meritos académicos de los hijos de los trabajadores; o se trate de ayuda a trabajadores
de escasos recursos, o cuyos hijos sean discapacitados.

AL RE

. De igual forma no se considera salario en espede, las becas, matriculas, colegiatupds;’
materiales educativos otorgados directamente a los trabajadores que tengan in
directa con la labor que desempeiia el trabajador o en la generacion o conservaci
renta del empleador. Tampoco constituird salario en especie si la naturaleza de % bec
corresponde a la implementacion de programas de entrenamiento para el mejoramiento y
superacién del recurso humano que labora para dicho empleador.

a ».mvi

&

o m. Las primas de sequros pag.adas por pélizas de vida, salud y pensiones.

n. Los pagos de polizas de responsabilidad civil que cubra al trabajador o al vehiculo del
trabajador, siempre que dicho vehiculo sea necesario para el ejercicio de las funciones
del trabajador y que por lo tanto, el vehiculo no sea considerado salario en especie, de
conformidad con lo dispuesto en este reglamento.

0. Sumas de dinero entregadas a trabajadores tales como conductores, vendedores de riita,
' pasantes, y mensajeros para transporte o compra de combustible.

p. Eh el caso de que el vehiculo sea un requisito para la contratacién del trabajador, el pago
de!l mantenimiento del mismo.

-Q. El uso de vehiculos de propiedad del empleador, dentro dé horas de oficina.

r.  Reembolsos realizados al trabajador por pagos de obligaciones de la empresa cubiertas
por el trabajador, o de vidticos.

8. Viviendas de uso colectivo por el personal de la empresa.
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Articulo 6: Para efectos de-la retencion que ha de hacer el empleador @ través de la planilla del
Seguro Social, se registraran los pagos, como sigue, utilizando la tarifa de impuesto sobre la renta
establecida en el articulo 700 del Codigo Fiscal: ‘ o

CODIGO DESCRIPCION _
03 " _ . Sueldo, salario, se) Vi iﬁs-?p(éfééidnajéﬁ. o
73 Gastos de representacion.” Se hara una- retencion 10% dél impuesto segin

lo establecido en' los articulos 732 y 734 del Cédigo-Fiscal. El trabajador
esta obligado a pagar el saldo correspondiente’en su declaracion jurada de

renta.
80 Dietas.
81 | Prima de produccion,
82 . Salario en especie: Segun lo esta.blecido- en el presente Decreto Ejecutivo:

En caso de que la Caja del Seguro Social cree codigos diferentes para el registro de los pagos, deberd
utilizarse la directriz que para tal efecto emita dicha institucién., .

Articulo 7 Las entidades del gobierno central, auténomas y semiauténomas, el Ministerio Piblico, el
Organo Judicial, la Contraloria General de la Republica, y demas, deberan adoptar las medidas
administrativas y presupuestarias correspondientes, a fin de llevar a la practica la implementacién de
estas disposiciones. :

Articulo 8: El presente Decreto Ejecutivo entrara a regir a partir de su promulgacion. Las retenciones
y pagos que los empleadores deben hacer sobre la porcién de salario pagado en especie a sus
trabajadores, deberan contemplar los pagos que en estos conceptos hayan sido hechos desde el 1 de
enero del 2006, en virtud de lo dispuesto en este reglamento.

Paragrafo transitorio: Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo y con el fin de permitir un
adecuado ajuste de los programas informaticos de planillas, se permitira que en la planilla de
declaracion y pago correspondiente al mes cuota febrero 2006, cuyo pago debe realizarse en el mes
de marzo del afio 2006, se incluya la retencién y pago que los empleadores hayan hecho sobre la_
porcién de salario pagado en especie a sus trabajadores en los meses de enero 2006 y febrero %/Q(zﬁ; R®
: e
A la declaracion y pago del mes de marzo de 2006 sobre la porcién de salario pagado er/ gspécne;s
durante los meses de enero 2006 y febrero 2006, no se le aplicara recargos, ni intereses, ' )

Articulo 9: Ei presente Decreto Ejecutivo deroga el articulo 38-A del Decreto Fjecutivo 170 de 1993
como fuera introducido por el Decreto Ejecutivo 143 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de ia Republica

RICAURTE VASQU
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MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N? 35
(De 15 de febrero de 2006) _

‘'POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO EDUCATIVO SAN CARLOS,
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO SAN CARLOS, DISTRITO DE
SAN CARLOS, PROVINCIA DE PANAMA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el incremento de la poblacién estudiantil en los distritos de San Carlos y
Chame, y areas circundantes demanda servicios educativos consonos con las
exigencias del nuevo milenio:

Que es politica del Ministerio de Educacién ampliar los servicios educativos
que, en esta materia, requiera la sociedad panamefa producto del incremento
de la poblacion en los distintos asentamientos humanos de la geografia

nacional;
Que el Ministerio de Educacmn estd facultado para fijar los planes de estudio

y los esenciales basicos para la enseiianza en cualquier modalidad educativa,
de conformidad con el Articulo 16 de la Ley 47 de 1946, Organica de

Educacion;
DECRETA:

ARTICULO 1. Créase el Centro Educativo San Carlos, ubicado en el
corregimiento de San Carlos, distrito de San Carlos, provincia de Panama.

ARTICULO 2. El Centro Educativo San Carlos 1mpart1ra el Bachillerato en
Ciencias con Enfasis en Turismo Agroecologico y/o cualquier otra modalidad
educativa que asi lo exija, debidamente aprobada por la Direccion General de

Educacion.
ARTICULO 3 El Centro Educativo San Carlos estara bajo la supervisién de
la Direccion Nacnonal de Educacion Media Académica.

ARTICULO 4. Este Decreto comenzard a regir a partir de su promulgacién en
la Gaceta Oficial. :

Dado en la Ciudad de Panamd, a los quince (15) dias del mes de febrero de dos mil sels (2006).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTIN TORRIJ%

Presidente de la Repiblica

Ministro de Educacién .
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CAJA DE SEGURO SOCIAL
RESOLUCION N* 38,492-2006-J.D.
(De 22 de febrero de 2006)

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, v,
CONSIDERANDO:

Que la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, tiene la facultad de dictar y
reformar los reglamentos, segun lo establece el Articulo 6 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, Organica de la Institucion; ‘

Que la Direccion General, previo andlisis, ha sometido a la consideracion de la

Junta Directiva el anteproyecto de Reglamento de Salario en Especie de la Caja
de Seguro Social,

Que la Comisidn de Prestaciones Econémicas de la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social, se reunio en varias ocasiones con el fin de analizar dicho
anteproyecto de Reglamento;

Que el pleno de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, considerd
exhaustivamente dicho anteproyecto de Reglamento y lo aprobé en primer debate
el 21 de febrero de 2006;

Que en mérito a lo expuesto;

RESUELVE:

. APROBAR, En segundo debate el Reglamento de Salario en Especie de la Caja

de Seguro Social.

El presente Reglamento de Salario en Especie derdga todas las disposiciones
reglamentarias que contravengan lo dispuesto en este reglamento.

Remitase a la Gaceta Oficial para su debida promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos. 1, numeral 22, 6 y 91 de la Ley 51 del
27 de diciembre de 2005.

Notifiquese y Cumplase,

- \ /
ING.HECTOR |. ORTEGA G. ’ DR. PABLO VIVAR G.
Presidente de la Junta Directiva Secretario de la Junta Directiva

REGLAMENTO DE SALARIO EN ESPECIE

ARTICULO 1: El Articulo 6 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, faculta
a la Caja de Seguro Social a través de su Junta Directiva para dictar sus
reglamentos. .

ARTICULO 2: Segun lo dispone el articulo 91 de la Ley 51 de 27 de
diciembre de 2005, sin perjuicio de la definicién de salario contenida en el
Cédigo de Trabajo, se entendera como salario o sueldo toda remuneraciéon sin
excepcion en dinero o especie, que reciban los empleados de sus empleadores
como retribucion de sus servicios o0 con ocasion de estos.

gt R
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ARTICULO 3: Por salario en especie se entiende la retribucién ©

remuneracion que no sea en dinero que recibe el empleado por parte de su .

empleador como pago por sus servicios o trabajo, para su consumo personal
inmediato o el de su familia, siempre que exista una relacion de trabajo.

ARTICUL.O 4: Para efectos de la Caja de Seguro Social se consideran salario
en especie, entre otros, los que reciba el empleado del empleador como
retribucion de sus servicios, bajo los siguientes conceptos:

b.

Alimentacion,
Vestuario.

Las sumas aportadas por el empleador para la compra, alquiler o
financiamiento sin reembolso de vehiculo para uso personal del
empleado.

Se entiende que un vehiculo es de uso personal de un empleado
cuando éste pueda disponer del mismo fuera de horas de oficina y la
naturaleza de sus funciones no exija necesariamente realizar
actividades fuera del lugar de trabajo. En estos casos se aplicaran las
siguientes reglas:

c.1. En el caso de que el vehiculo sea adquirido en efectivo o por
medio de financiamiento por el empleador, a su propio
nombre o a nombre del empleado o de su familia, se
declararan ingresos mensuales por un monto equivalente al
setenta por ciento (70%) de la depreciacion del mismo.
Para este caso, se deberd considerar como salario en
especie, el monto proporcional que resulte después de
aplicar la depreciacion, segun el método de linea recta en
un periodo de (5) cinco afos.

c2.  Cuando se trate de arrendamiento financiero, con
independencia de quien sea el deudor, se declararan
ingresos por un monto equivalente al setenta por ciento
(70%) del pago mensual realizado por la empresa. En este
caso, se debera considerar como salario en especie, el
valor de la letra, del arrendamiento.

Igualmente, se considerara salario en especie las reparaciones que
realice el empleador al vehiculo, hasta el setenta por ciento (70%) del
costo de los mismos, dentro de los parametros de este articulo.

Pago del servicio de telefonia celuiar, por parte del empleador, a favor
de los familiares del empleado.

Electricidad, teléfono, agua, y otros servicios basicos de uso
residencial del empleado y su familia.

Pagos de obligaciones personales del empleado por tarjetas de
crédito u otros medios, sin reembolso.

Pago de impuestos, tasas o contribuciones personales, directos o
indirectos, de cualquier naturaleza del empleado, incluyendo el
impuesto de inmueble de su propiedad o de su familia.

Primas de seguros del empleado o de su familia.

Becas, matriculas, colegiaturas, y materiales educativos otorgados
directamente al empleado o a sus familiares. .
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Pago de cuotas o suscripciones a clubes privados.

Combustible, siempre que exceda el 20% del salario y que supere los
(B/.250.00) doscientos cincuenta balboas mensuales. En caso de
exceder la suma indicada, se considerara la diferencia como salario
en especie.

La Junta Directiva revisara periédicamente esta cifra, con el fin de
hacer los ajustes correspondientes a la fluctuacion de los precios del
combustible.

Vivienda, siempre que su uso pueda ser extensivo a la familia del
empleado, ya sea como arrendatario o beneficiario directo. En
aquellos casos en los cuales el empleador sea el propietario de la
vivienda, y se le asigne a un empleado para su utilizacién y de su
familia, debe ser considerado como salario en especie, en funcién del
valor de mercado que pudiese tener el alquiler de una vivienda en las
mismas condiciones de aquella otorgada por la empresa.

También se considera salario en especie las viviendas de recreo de
playa o montaria para uso exclusivo de un empleado o su familia.

¥

ARTICULO 5: Para los efectos de la Caja de Seguro Social, no se considerara
como salario en especie, aquellos que no constituyan retribucibn o
remuneracion del empleador a favor del empleado por la prestacion de sus
servicios, incluyendo, entre otros, los siguientes:

a.

Los gastos de alimentacion que constituyan viaticos, otorgados a efectos
de cumplir las funciones para las cuales fue contratado el empleado, asi
como los vaies de alimentacidén otorgados de conformidad con la
legislacion vigente.

Los uniformes suministrados, en todo o en parte por el empleador, al

‘personal de la empresa o las vestimentas especiales suministradas para

el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con lo que al efecto
dispone el Codigo de Trabajo. ‘

Pago del servicio de telefonia celular, 'pa?a ura unidad mévil, por parte
del empleador, a favor del empleado.

Los pagos realizados con tarjetas de crédito u otros medios, sin
reembolso, que corresponda a viaticos segln el numeral 37 del articulo 1
de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, y/o cualquier otro pago
relacionado con el giro normal de las operaciones del empleador.

Las primas de seguros pagadas por pdlizas de vidé, salud y pensiones.

Tampoco se consideraran salario en especie, los pagos de polizas de
responsabilidad civil que cubra al empleado o al vehicuio del empleado,
siempre que sea necesario para el ejercicio de sus funciones y que en el
caso del auiomovil, el mismo no sea considerado salario en especie, de
conformidad con lo dispuesto en este reglamento.

Las becas, matriculas, colegiaturas, y materiales educativos otorgados a
los familiares del empleado en virtud de convenciones colectivas de
trabajo; y los otorgados a empleados, no cubiertos por convencion,
como consecuencia de acuerdos suscritos con un grupo de empleados 0
de decisiones empresariales equitativas, previamente establecidas o
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acordadas y divuigadas entre los empleados, siempre y cuando a los
mismos puedan acceder, participar o concursar no menos del setenta
por ciento (70%) de estos empleados; o cuando se trate de becas con Iz
finalidad de reconocer los meritos académicos de los hijos de los
empleados; o se trate de ayuda a empleados de escasos recursos; o
cuyos hijos sean discapacitados.

De igual forma no se considera salario en especie, las becas, matriculas,
colegiaturas, y materiales educativos otorgados directamente a los
empleados, que tengan incidencia directa con la labor que desempena el
empleado o en la generacion o conservacion de la renta del empleador.
Tampoco constituird salario en especie si la naturaleza de la beca
corresponde a la implementacion de programas de entrenamiento para el
mejoramiento y superacién del recurso humano que labora para dicho
empleador.

Pago de cuotas y suscripciones de asociaciones empresariales y
gremiales que se relacionen con el giro de las actividades de la empresa
o las funciones del empleado. :

Las sumas de dinero entregadas a empleados tales como conductores,
vendedores de ruta, pasantes, y mensajeros, entre otros, para transporte
o compra de combustible, siempre que la labor que realizan, incluya el
trasladarse de su lugar habitual de trabajo.

Tampoco se considerara salario en especie los pagos realizados por el
empleador en concepto de reembolsos de combustible o la compra
directa de combustible a un proveedor.

Las viviendas otorgadas en virtud de lo exigido por las leyes laborales y
el Codigo de Trabajo, asi como aquellas otorgadas para actividades
agropecuarias y las viviendas que constituyen casas de recreo de playa
0 montana de uso colectivo entre los empleados de la empresa.

Los beneficios negociados por las organizaciones sindicales, producto de
una convencion colectiva de trabajo.

Tampoco constituira salario en especie los beneficios logrados por los

empleados, no cubiertos por el parrafo anterior, de sus empleadores,

como consecuencia de acuerdos suscritos con un grupo de empleados o

.de decisiones empresariales equitativas, previamente establecidas o

acordadas y divulgadas entre los empleados, siempre y cuando a los
mismos puedan acceder, participar o concursar no menos del setenta
por ciento (70%) de estos empleados; 0 cuando se trate de beneficios

otorgadgs con el fin de ayudar a empleados de escasos recursos; o
Cuyos hijos sean discapacitados.

. Los beneficios otorgados a los empleados en concepto de aportes a -

planes de pensiones.

Los beneﬁcios otorgados en concepto de establecimiento de comedores
empresariales y el transporte gratuito de empleados.

Artic_:ulo 6: Este Reglamento entrars a regir a partir del primer dia del r;\es
siguiente al de su promulgacion.

Aprobado en Primer Debate el dia 21 de febrero de 2006

Aprobadp en Segundo Debate el dia 22 de febrero de 2006
Resolucion N° 38 492-2006-J.D. '
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AVISO
Se hace el presente
aviso para dar
cumplimiento al
Articulo N¢ 777 del

Ministerio de
Comercio e
Industrias.

Por este medio yo,
SING LEON CHENG
WEN, panameno,
mayor de edad, con

C

AVISOS

cédula de identidad
personal N® N-N19-
333, vecina de esta
ciudad, actuando en
mi propio nombre, se
hace constar que he
traspasado a la
senora NG CHUN
GEN. mujer,
panamena, con
cédula N2 N-20-167,
comercio de mi

propiedad
denominado ECONO
MATERIALES, con
registro comercial tipo
“B" ubicado en la
comunidad de La
Pesa, corregimiento
de Guadalupe, distrito
de La Chorrera, al
lado de la estacion
Accel.

L- 201-147507

Tercera publicacion -

Panama, 21 de
febrero de 2006.
AVISO

Yo, MANUEL SALVA-
DOR BONILLA
AGRAZAL, con
cédula 8-203-520,
hago publico el
traspaso de mi

reglistro comercial tipo
“B™ N? 1999-1476,
denominado ARTE-
SANIAS YOLYN'S, al
Sr. EVINTON
MOSQUERO, con
cédula 8-810-918.

En cumplimiento del
Articulo 777 del
Cédigo de Comercio.
L- 201-148139
Tercera publicacion

(EDICTO EMPLAZATORIO )

EDICTO
EMPLAZATORIO
N25
El Suscrito, Juez
Primero Seccional de
‘Familia del Tercer
Circuito Judicial de
Panama, en uso de
sus facultades legales
que le confiere la Ley
y conforme a lo
dispuesto en el
Articulo 472 del
Cadigo de la Familia,
por medio del

presente,

EMPLAZA:

A todas aquellas per-
© sonhas que crean tener
derechos suscepti-
bles de ser afectados,
para que en el término
de diez (10) dias
contados a partir de la
ultima publicacion del

presente edicto en un
periddico de
circulacion nacionat,
comparezcan a
oponerse al proceso
de Constituciéon de
Patrimonio Familiar
promovido ante este
Tribunal por
CRISTOBAL
ALBERTO
CANIZALEZ
MONTOTO, con
cédula 8-182-89 y
GLORIA GOMEZ
TEJADA, con cédula
8-362-480, en el que
se solicita la
afectacion de la Finca
47101, inscrita al
Tomo 1113, Folio 2,
actualizado al
documento
digitalizado al nimero
151363, de la seccion

de Propiedad de la
Provincia de Panama,
del Registro Publicoy
del Vehiculo Marca
Nissan,
Sentra, tipo Sedan,
color gris, afio 1996,

4 cilindros, motor

GA16730598R,
¢ h a s i s
2N1BEBA13F006879,

en los siguientes

términos:

“PRIMERO: Con

fecha 21 de junio de
mis

1974,
poderdantes
celebraron contrato
matrimonial ante el
Juzgado Segundo de
La Chorrera, tal como
lo justifico con la copia
certificada del acta de
matrimonio que como
anexo uno

modelo.

acompano.

SEGUNDO:  El
domicilio conyugar lo
establecieron en la
calle del cementerio,
casa numero 589 del
corregimiento de

Arraijan Cabecera de

este Circuito Judicial.
TERCERO: De la
unién de mis
poderdantes se
procrearon 4 hijos de
nombres GLORIA

"LISSETT,
"'CRISTOBAL

ALBERTO, MARIA
DEL  CARMEN,
YASSELLY YOANID,

todos los apellidos

GONZALEZ
CANIZALEZ, tal'y

como 1o justifico con’

las copias certificadas
de las "actas de

‘pacimientos

que
como anexo dos, tres,
cuatro y cinco adjunto.
CUARTO: Con la

finalidad de...” _
"Por tanto, se fija el

presente edicto en un
lugar publico y visible
de la secretaria del
Tribunal hoy, trece
(13) de enero de dos

"mil seis (2006), y

copia del mismo se
pone disposicion de
la parte interesada
para su legal
publicacion,
El Juez, o
Lcdo. CésarA. -
Amat G.
El Secretario,
Lcdo. Américo
Avila V.
L- 201-147818
Tercara publicacion

EDICTO N® 161
DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPALDE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA
MUNICIPAL DEL
DISTRITODE LA
CHORRERA

(__EDICTOS AGRARIOS )

El suscrito Alcalde del

distrito de La
Chorrera,

HACE SABER:
Que el sefor(a)

GUSTAVO ADOLFO

BONILLA ARANGO,
panamefo, mayor de
edad, oficio pasante
de abogado, con
residencia en Villa

Caceres, teléfono N°

260-4267, con cédula
de identidad personal
Ne 8-372-719, en su
propio nombre 0 en
representacion de su
propia persona, ha

solicitado a este

Despacho que se le

adjudique a titulo de
plena propiedad, en -

concepto de venta de

un lote de terreno mu-
nicipal urbano,

_localizado en el lugar.
denominado Calle.
Real Los Ortega, de la .

Barriada. Potrero
G rande.,
corregimiento  El
Coco, donde se
llevard a cabo una

construccion

.distinguido eon el
nUmero ___ Yy Cuyos
-linderos y medidas
. Son los siguientes:

NORTE: Calle Lanie

~con: 60.551 Mts.
SUR: Resto libredela

finca 6028, Tomo 194,
Folio 104, propiedad
del Municipio de La

-
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Chorrera con: 59.00 ALCALDIA Conbasealoquedis- GILBERTQBATISTA Despacho, en la
Mts. MUNICIPAL DEL pone el Articulo 14del PADILLAy CARMEN Alcaldia del distrito de
ESTE: Calle La Nena DISTRITODE LA Acuerdo MunicipalN®* ENEIDA LEZCANQ Panami, o en la
con: 25,335 Mts. CHORRERA 11-A del 6 de marzo DE BATISTA, corregiduria de
OESTE: Calle Real Elsuscrito Alcaldedel de 1969, se fija el vecino(a) de La Chilibre, copias del
Los Ortega con: distrito de La presenteEdictoenun P a I m i t a , mismose entregaran
38.974 Mts. . Chorrera, lugar visible al lotedel  corregimiento de alinteresado para que
Area total det terreno HACE SABER: terreno solicitado, por  Chilibre, distrito de las haga publicar en
mil ochocientos Que el seifor(a)  eltérminodediez(10) Panam4, provinciade los Organos de

noventa y siete met-
ros cuadrados con
saiscientos ochenta
centimetros
cuadrados
(1897.0680 Mts.2).
Conbase a lo que dis-
pone el Articulo 14 del
Acuerdo Municipal N¢
11-A del 6 de marzo
de 1969, se fija el
presente Edicto enun
lugar visible al iote del
terreno solicitado, por
el término de diez (10)
dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto ai interesado
para su publicacion
poruna sola vez en un
periodico de gran
circulacion y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 20 de
julio de dos mil cinco.

El Alcalde:

" (Fdo.) LCDO. LUIS .

A. GUERRA M.
Jefe de la Seccién
de Catastro
(Fdo.) SRTA,
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original,

La Chorrera,
diecinueve (19) de
julio de dos mil cinco.
L- 201-148016

Unica publicacion

EDICTO N* 189
- DIRECCION DE
INGENIERIA
MUNICIPALDE LA
CHORRERA
SECCION DE
CATASTRO

L

LADIS MARIA DIAZ
VASQUEZ,
panamenfa, mayor de
edad, soltera, oficio
profesora, con
residencia en Calle
Santa Rita, casa N?
2296, con cédula de
identidad personal N2
8-178-558, en su
propio nombre o en
representacion de su
propia persona, ha
solicitado a este
Despacho que se le
adjudique a titulo de
plena propiedad, en
concepto de venta de
un lote de terreno mu-
nicipal urbano,
localizado en el lugar
denominado Calle
Los Montero, de la
Barriada El Chorro Fi-
nal, corregimiento
Barrio Colén, donde
se llevara a cabo una
construccidon
distinguido con el
numero ___ y cuyos
linderos y medidas
son los siguientes:

NORTE: Calle Los

Montero con: 46.24
Mts. .
SUR: Vértice con:
0.10 Mts.

ESTE: Quebrada
Matuna con: 63.37
Mts.

OESTE: Resto libre’

de lafinca 6028, Tomo
194, Folio 104,
propiedad del
Municipio de La

.Chorrera y vereda

con; 52.00 Mts.

Area total del terreno

mil  cuatrocientos
‘sesenta y cinco met-

ros cuadrados con

sasenta decimetros
cuadrados (1465.60
Mis.2).

dias, para que dentro
de dicho plazo o
término pueda
oponerse la(s) que se
encuentren
afectadas.
Entréguesele sendas
copias del presente
Edicto al interesado
para su publicacion
pPOr una soia vez en un
periddico de gran
circulacion y en la
Gaceta Oficial.

La Chorrera, 28 de
julio de dos mil cinco.
El Alcaide:
(Fdo.) LCDO. LUIS
A. GUERRA M.
Jefe de la Seccion
de Catastro
(Fdo.) SRTA.
IRISCELYS DIAZ
Es fiel copia de su

original.

l.a Chorrera,
veintiocho (28) de julio
de dos mil cinco.
L-201-147714

Unica publicacién

EE ey

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE

- DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION
METROPQOLITANA

EDICTO
N2 AM-026-06
El suscrito
funcionario
sustanciador de fa
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de
Panamd, al publico.

Panama, portador de
la cédula de identidad
personal N2 3-35-557,
8-128-22
respectivamente, han
solicitado a ta
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2
AM-230-04 del 29 de
septiembre de 2,004,
segun plano
aprobacio N® 808-15-
17729 del 17 de junio
de 2005, la
adjudicacién del titulo
oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie total de 0
Has. + 976.38 M2,
gue forma parte de la
finca N2 18986,
inscrita al Tomo 458,
Folio 364, propiedad

del Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario.

El  terreno estd
ubicado en la

localidad de La

Pailmita,

corregimiento - de
Chilibre, distrito de
Panama, provincia de
P anama,
comprendido dentro
de los siguientes
linderos:

NORTE: Servidumbre
de 5.00 mts. de
ancho,

SUR: Rodolfo Javier
Rivera, Dalys D.
Gaivez Lezcano.
ESTE: Caéndido
Maidonado Cabaliero.
OESTE: Jesus Batista
Lezcano.

Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar vigible de este

.Municipal,

publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art,
108 del Cdédigo de
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la ultima
publicacion.
Dado en Panam4, a
los 15 dias del mes de
febrero de 2006,
JUDITH E.
CAICEDO
Secretaria Ad-Hoc
ING. PABLO E.
VILLALOBOS D.
Funcionario
Sustanciador
L- 201147926
Unica publicacion

~ EDICTO N2 2

El Honorable
Presidente del
Consejo Municipal del
Distrito de Ocu

HACE SABER;
Que el senor(a)
ENRIQUE PUYOL
ORTEGA, varé6n,
panameiio, mayor de
edad, con residencia
en la barriada San
Isidro y cedulado N¢
6-87-523, ha
solicitado a este
despacho det Consejo
se le
extienda a Titulo de

Propiedad por compra

'y de manera definitiva

sobre un lote de
terreno (solar) Munici-
pal adjudicable dentro
del area del poblado
de Ocu, con una
superficie de 176.15
m2 y se encuentra
dentro de los
Siguientes linderos:

NORTE: Agripina
Pérez y Efigenia

—

HACE CONSTAR:
Que el s_eﬂor(a_!

Mt
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Carrizo Cérdoba.
SUR: Calle sin
nombre.

ESTE: Carlos
Gonzalez.

QESTE: Luis Guerra.
Y, para que sirva de
formal notificacion, a
fin de que todos los
gue se consideren
perjudicados con la
presente solicitud
haga valer sus
derechos en tiempo
oportuno, se fija el
presente edicto en
lugar visible de este
despacho por el
término de quince
dias habiles, ademas
se entregan copias al
interesado para que
haga publicar por una
sola vez en la Gaceta
Oficial y en un
periddico de
circulacion del pais.
Qcy, 16 de enero de
2006

LEONARDO A.

PIMENTEL

Presidente del

. Concejo

MARELYS L.

ARJONA G.

Secretaria Ad-Hoc -

L- 201-147209
Unica publicacion

EDICTON23
E! Honorable
Presidente
Consejo Municipal del
Distrito de Ocu
HACE SABER:

Que el sehor(a)
RUBEN DARIO
GONZALEZ
CARRASCO, con
cédula N? 6-56-762,
varén, panameio,
mayor de edad, natu-
ral del distrito de Ocu,
con residencia en la
barriada San Isidro,
ha solicitado a este
despacho del Consejo
Municipal, se le
extienda a Titulo de
Propiedad por compra
y de manera definitiva

det

sobre un lote de
terreno (solar) Munici-
pal adjudicable dentro
del area de! poblado
de Ocu, con una
superficie de 394.76
m2 y se encuentra
dentro  de los
siguientes linderos:
NORTE: Carlos Alexis
Gonzalez Carrasco.
SUR: Calle sin
nombre.
ESTE: Avenida Norte.
OESTE: Guiilermo
Enrique Puyoi Ortega.
Y, para que sirva de
formal notificacion, a
fin de que todos los
que se consideren
perjudicados con la
presente solicitud
haga valer sus
derechos en tiempo
oportuno, se fija el
presente edicto en
lugar visible de este
despacho por el
término de quince
dias habiles, ademas
se entregan copias al
interesado para que
haga publicar por una
sola vez en la Gaceta
Oficial y en un
periédicc de
circulacién del pais.
Ocu, 1 de febrero de
2006
LEONARDQ A.
PIMENTEL
Presidente del
Concejo
MARELYS L.
ARJONA G.
Secretaria Ad-Hoc
L- 201-147198
Unica publicacién

EDICTO N® 4
El Honorable
Presidente del
Consejo Municipal del
Distrito de Ocu

HACE SABER:
Que el sefor(a)
SEVERINA
DELGADO DE
SANCHEZ, con
cédula N® 6-40-927,
mujer, panamefa,

mayor de edad, natu-
ral del distrito de Octj,
con residencia en la
barriada E! Mamey,
ha solicitado a este
despacho det Consejo
Municipal, se e
extienda a Titulo de
Propiedad por compra
y de manera definitiva
sobre un flote de
terreno (solar) Munici-

, bal adjudicable dentro

del area del poblado
de Qcu, con una
superficie de (A)
130.89 m2 (B) 187.42
m2 y se encuentra
dentro de los
siguientes linderos:
Globo ‘A
NORTE:
Rodriguez.
SUR:
Gonzalez.
ESTE: Giobo 'B'.
Globo ‘B’
NORTE:
Rodriguez.
SUR:
Gonzalez,
ESTE: Globo 'C'.
QESTE: Globo ‘A’
Y, para que sirva de
formal notificacién, a
fin de que todos los
que se consideren
perjudicados con la
presente solicitud
haga valer sus
derechos en tiempo
oportuno, se fija el
presente edicto en
jugar visible de este
despacho por el
término de quince
dias habiles, ademas
se entregan copias al
interesado para que
haga publicar por una
sola vez en la Gaceta
Oficial y en un
periddico de
circulacion del pais.
Ocu, 1 de febrero de
2006

LEONARDO A.

PIMENTEL
Presidente del
Concejo
MARELYS L.
ARJONAG.

Justa

-Eusebio

Justa

Eusebio

Secretaria Ad-Ho¢
L-201-147204
Unica publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 5,
PANAMA OESTE

. EDICTO
N2 024-DRA-2006

El suscrito funciona- .

rio sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en
la provincia de
Panama al publico.
HACE CONSTAR:

Que el senor(a)
MARIA ISABEL
GUERRA DE DIAZ,
vecino(a) de Pueblo
Nuevo, corregimiento
de Panama, distrito
de Panama, provincia
de Panama, portador
de la cédula de
identidad personal N®
4-231-897, ha
solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma: Agraria,
mediante solicitud N®
8-5-389-2003 del 15
de octubre de 2003,
segun plano
aprobado N? 803-06-
18011, la adjudicacion
del titulo oneroso de
una parcela de tierra
patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 19 Has.
+7455.73 M2. .
El terreno esta
ubicado en la
localidad de La Bonga
Centro, corregimiento
de Ciri Grande,
distrito de Capira,

provincia de Panama, .

comprendido dentro
de los siguientes
linderos:

Globo "A" 13 Has. +

- SUR:

3263.84 m2
NORTE: Camino de
12.00 mts. a Nueva
Arenosa y a Los
Negros, Serv. de 3.00
mts., Qda. La Bonga.
lgnacio
Rodriguez, José Vega
y Qda. La Bonga.
ESTE: Serv. de 3.00
mts. a Gasparillal y
Qda. sin nombre.
OESTE: ignacio
Rodriguez y Qda. sin
nombre.
Globo “B” 6 Has. +
4191.89 m2
NORTE: Camino de
3.00 mts. a Gasparillal
y a otros lotes y Qda.
sin nombre.
SUR: José Vega y
Qda. sin nombre,
ESTE: Diomedes
Vega.
OESTE: Serv.de 3.00
mts. a Gasparillaly a
otros lotes, Qda. sin
nombre.
Para los efectos
legales se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Despacho, en la
Alcaldia del distrito de
Capira o en la
corregiduria de Ciri
Grande y copias del
mismo $e le entre-
garan al interesado
para que las haga
publicar en los
organos de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el Art.
108 del Cédigo de
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia
de quince (15) dias a
partir de la oOltima
publicacién.
Dado en Capira, a los
15 dias del mes de
febrero de 2005.
ILSA HIGUERO
Secretaria Ad-Hoc
ING. MIGUEL
MADRID
Funcionario -
Sustanciador
L- 201-147800
Unica publicacion




