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DECRETO EJECUTIVO No. 34
(de 26 de febrero de 2007)

Peligrosos y Peligrosos, sus principios, ohjativos y Mneas De Accién®

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA
En uso de sus facultades consttucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 dc 1998, “General de Ambicnte de la
Repiablica de Panama”®, establece que corresponderda sl Organo
Ejecutivo aprobar la Politice Nacional del Ambiente, corno parte de las
politicas ptblicas para ¢l desarrollo econbmico y social del pais.

Que la Politica Nacional de QGeation Integral de Residuoz No
Peligrosos y Pcligroaos, los anteccdentea que han sido considerados
para su elaboracién, los principios en los cuales éstsd se sustenta, sua
objetivos y lincas de accidn  para  su posterior implementacion,
constituyen e! marco orientador de Ins actividades desarrolladas por
el aector publico vy la sociedad civil en su conjunto, para que ia
gestidn. ambiental aplique progresivamente la minimizacidén de la
cantaminacién en su origen, 'y el inancjo adecuado y ambientalmente
racional de los residuos y desechos, splicando las mejores pricticas,
técnicas, y tecnologias disponibles. - R
Que la presente Politica exfrenita € tema de la contarninaciéon
industrial desde un enfoque integral’ preventivo, & truvés de una
estrategia de gestidn ambiecntal y empresarial- aplicable tanto a los
servicios 'y productoR como & los proceaos productivos. El desafio
puesto por delante es el de avangar pare concretar al mas breve plazo
las acciones necesarias que permitan  desplegar un conjunto de
acciones tendientes a desarrollar una estrategio para la “Gestion
Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos®; orientada a
minimizar su generacién y a un manejo ambientalmente racional y al
menor costo social posible, adecundo & la realidad panamefia, con
miras a contribuir a mejorar la calidad ambiental y de vida de las
pecrsonas, propiciando el desarrollo sostenible.

Quec el éxito en la aplicacién dc esta politica debe resultar s partir de
U puesia en practica, pero en concordancia con los objetivoa de la
Politica Nacional de Produccién més Limpia, ya que ésta sc orienta a
propiciar la reduccidn de ls contaminacién y los residuos en origen,
ademés de incrementar la eficiencia y competitividad de las
empresas. Para ello, los prayectos de Produecién mas Limpia abarcan
medidas de uso eficiente de insumos y energla, prevencidn y control
de la conteminacidn y reduccién de residuos, Jo que constituye un
claro mpoyo para el &xito en la disminucién de éstos, y un s

clave para el é&xito de la Politica Nacional de Qestifn Integral de
Residuos No Peligrosos y Peligrosos.

Que en la medida que se propicie la reduccidn de los
generados, las empresas pueden bajar sua costos de tal
mancjo de estos residuos, ademas de optimizar el uso de las
primas ¢ insumos. Ello ¢s totalmente coherente con los prin
objetivos de la presente politice. :

CIRio

Que los paisea que han logrado los mayores avances en la regién en
materia de manejo ambientalmente adecuado de residuos sdlidos
wrbanos, son justamente aquellos paises que, aiin sin haber logrado
implementar politicas sectoriales, han podido elevar el teme y ponerlo
en discusion al momento de analivar las politicas y los planes
nacionales en el dmbito de la salud, del medio ambiente y del
desarrolio social, como ha sido el caso de Brasil, Colombia y Chile.
Sin hugar a dudas, la presente Politica se contextualiza en un
eafuerzo explicito de Panamé por aborder integralmente los temas
mencionadoes, lo que sugura avances sosténidos en el plano del
manejo ambientalmente racional de los residuos y desechos.

Que como consecuencia de lo expuesto -anteriormente, en la
Repuiblica de Panami se encucntran presentes aquellos componentes
legalea c institucionales bésicos que permiten yincular de manera
formal y planificada los esfuerzos nacionieles de aumento de
productividad y eslidad, precisamente en funcién de un
mejoramiento de su competitividad, s¢. han dado. pagos importantes
en ¢l disedlo de instrumentos y:legalizacién de Jos mismos pars
incentivar y estimular la. adopcién de wistemas de gestidn, v el
recambio tecnoldgico faverabic al uso.de tecnologies mas limpias, con
un alio impacto en la redizeeidnt y minimizacidn de rediduos.

“For al cual se aprueba la Politica Naclonal de Geatidn ntegrul de Residuos No



12

Digitalizado por la Asamblea Naciona

Gaceta Oficial, miércoles 4 de abril de 2007

N°25,764

1)

2)

3)

4)

Que la Politica Nacional del Ambients, en materia de Residuos No
Peligrosos v Pcligrosos,; pone un ¢larorénfasis’en la estimulacién y
promocién .de comportdmientos sosteriibles y el uso de tecnologias
limpias, asi como en-dar prioridad y favorecer los instrumentos y
mecanismos de promocitn, estimulos e incentivos, en ¢l proceso de
conversidn de los sistemas productives hacia estilos compatibles con
los principios, normas y estdndares consagrados en la Ley 41 de
1998 o que se deoriven de &sts, sdemads de dar expresa prioridad a
mecanismos e instrumentos orientados a la prevencién de Ia
comtaminacién y la restauracion ambiental, lo cual involucra tanto &l
sector publico y privado, y enfatize la necesidad de divulgar
informacién oportuna para promover el cambio de actitud hacia le
prevencidn y restauracion.

Que los principios, objetives y lineamicntos de esta Foliiea dan
cucnta de la adopeldén y saceptacidén mayoritarin del sector
gubernamental y la sociedad civil en general del marco conceptual y
futuras acciones gue deberén implementarec para la sustcntabilidad
ambicntal a partir del uso de tecnologias y practicas de produceién
mAs limpiasg, con miras & prevenir y minimizar la contaminacién.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que 1a
Autoridad Necional del Ambiente ha formulado le presente Politica
con la mctiva, colaborecién y participacién del scctor pablico y la
sociedad civil relacionada, recogiendo y buscende asrmonizar
adecuadamente desarrollo con sostenibilidad ambiental.

DECRETA:

ARTICULO 1.: Aprobar la Politica Nacional de Gestiém Integral de
Reeiduos No Peligrosos y Peligrosos, los Principios en que se
sustenta, el Objetivo General y los Objetivos Especificos a alcanzarse,
v Lineas de Accidn destinadas a enmarcar las actividades que
deberén desarroliarse para su implementacién, cuyoe texto es del
signiente tenor:

PRINCIPIOS DE LA POLITICA

La presente politica ha discurrido sobre la base de loa siguientes
principios o lincamientos fundamentales, a partir de los principios de
politica previstos en ln 1ey 41 de 1998, en su aplicacién especifics &l
Ambito de la Qestén Integral de residuos no peligrosos y peligroaos,
adicionando principios mas especificos identificados para este Ambito
particular. Estos principios se. ven reflejados implicita o
explicitamente en los objetivos; lineas de -accién y posteriores
actividades a ncr desplegadas para la mplicacion de eata Politica:

PRINCIPIO DE PREVENCION: Este. principio tiene por objeto
promover ‘el concepto e -incentiver:’ y. adoptar mecanismos ¢
instrumentbs orlentados a anticipar. los.efectos adversos de las
actividadés generadoras-de residuos no peligrosos y peligrosos,
miras & eviter o disminuir Ia contaminacién ental y preve
efectos negativos en la salud hisnana. Este principio es aplicable no
s8lo a los generadores, sino a todss las actvidades asociadas a las
distintas etapas del ciclo de vida' de los productos, (manejo,
recoleccion, transporte, segregacion, disposicién final y tratamiento).

PRINCIPIO DE EQUIDAD. El Estado debe generar y promover
condiciones de iguasldad que garanticen que toda la poblacién
nacional tenga acceso a los servicios de gestibn integral de los
residucs no peligrosos y peligrosos. Asimismao, debe asegurar que su
manejo vy di ici final no atentsn contra la calidad de vida de 1a
poblacién y cl ambiente, velando pera que todos los actores asuman el
pago de los coatos de las externalidades negativas genemdas.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD PUBLICA: Todo actor es
responsable de prorover el cambio de actited para la prevenci6n de
la contaminacién. Por lo tanto, se debe promover y garantizar la
salud pablica y ambiental a través de la gestion integral de los
Residuos no Peligrosos y Peligrosos, implementando los mecaniasmos
necesarios para que éstos sean mancjados, tratados'y dispuestos de
manera sanitarie Y sunbientalmente adecuada.

PRINCIFIO DEL US0O DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES,
MEJORES PRACTICAS AMBIENTALES Y LA MEJOR TECNOLOGIA
DISPONIBLE. Este principio se orienta s estimular y promover
comportamientos ambientalmente sostenibles, al uso de las mejores
técnicas disponibles, a la aplicacién de tecnologias limpins y al
desarrollo de mejores pricticas amblentales para la Gestion Integral
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de Residuos no peligrosos y peligrosos como también iy 1
implunmudﬁndehmmde?rodummnmph e

eate contexto al fortalecimiento de los prooesos innovadores,

ai bien pueden implicar mayores inversiones, se asocian a una
rentabilidad y ventajas de competitividad.

FPRINCIPIO DE VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD: La gestitn intcgral
sustentable de los residuos no peligroscs y peligrosos debe ser
ambientalmente racional, socislments aoeptable y econdmicamente
viable.

PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION Y RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA: ‘Tiene por objeto promover mecanismos de
participacidon y responsabilidad compartida que garanticen Ia
confluencia mancomunade de todos los actores de la wociedad civil en
la Gestidn Integral de Residuos no ‘peligrosos y peligrosos, ya gue
todos los actores sociales son msponseible’u de. su efectivo desarrolio y
prornover que el costo de manejo de los residucs debe recaer en sus
generadores. El Estado debe :pwopender a. crear condiciones
adcouadas pm in upheacabn de ente prinmpxm o

PRINCIPIO DE QUIEN CONTAMINA EAGA: Todos los actores deben
aplicar las medides de .prevendién’ y mitigacién ambiental de la
contaminacién por residucs- o. desechos, asumicnde sus cosws; y
reparar el dafio ambienta]l causado cusndo éste se produzcea. En
eplicacion de este principio, los fabnqmms, importadores y usunarios
de producros son responsables por los danos causados al ambiente,
¥ & la salud de la poblacitn, .por los residuos y deséchos generados
en sus procesos productivos. El costo de manecjo de 10s residuos debe
recaer en sua generadores: Los costos del mancjo de los residuos deben
asociarse a la recoleccifn, transporte y disposicién final, aaf como a la
cantidad y calidad de los residuos generados. Ademés son
responsables de la implementacidn de las medidas de mitigacién y
control de ln contarninacién, asi como también de la reparacion y
compensacion del dafio a la salud humana y al ambiente.

PRINCIPIO PRECAUTORIOQ; La falta dc certeza clentifica frente a la

sospecha fundada de riesgo de dafio grave ¢ irreversiblc a la salud

¥/o al ambiemte, derivado del manejo, rxecoleccién, transporte,

tratamiento y disposicién finel de los residuos no peligrosos y

peligrosos, no debe poatergar la intervencién del actor en la adopcion

:l;;o medidas eficaces que, tiendan a impedir ¢l posible dafio a rezén de
| COBtoS.

PRINCIFIO DE MINIMIZACION O REDUCCION, REUTILIZACION,
BEGREGACION Y RECICLAJE. DESDE LA FUENTE. B¢ reficre a la
oonvenicncia de adoptar medidas y mecanismoa orientados a
concienciar e Incentivar a la poblacidn & reducir o minimizar Ia
gencracidn de residuos no peligroscss y peligrosos desde gu inicio; a
través de actividades tanto dentro del proceso productive, como en Ia
bosterior comercializacitn. Concienciar a los generadores a teahsmr
actividades productivas tendientcs a reducir, reutilizar y :
residuce a tmavés de: Mejora de los métodos, reemplazo de
nuevo disefio del producto, aumento de 1a vida del producto;
e incentivar los mercados de reciclaje y reutilizacién de reg@dio:
como medio para la valoracidn y reduccién de loa nivelss
acumulucion de &stos.

10) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION: El Estado

debe garantizar el derecho de la poblacién a la informacitn sobre el
potencial de dagradaecién ambicntal, los efectos a la salud de Ia
poblacidén proveniente de un manejo inadecuado de residuos no
peligrosos vy pcligrosos, sobre loa bentficios emansdos de »u
adecusada gestidn y manejo a lo largo del eiclo de vida, asi como de la
geaddn de lns autoridades en esta materia.

11) PRINCIFIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA: Ticne por ohbjeto

racionalizar y optimizar los recursos en ¢l proceso de gestidn integral
de reaiduos no peligrosos y peligrosos, de tal forma que las acciones
mdmda-mrhadmusmhmmdwimm
ambiental positivo, con el menor ricsgo & Ia salud humana y a1 menor
costo social, ambiental y econdmics posible.
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12) PRINCIFIQO DE CICLO TOTAL DEL PRODUCTO: Es haccrse
responeable desde la  fabricacidn, 'importacién, geheracidén del
producto o sustanciss peligrosas Basta su disposicidn final,

13) PRINCIPIO DE FLEXIBHIDIAD. - L& existencin de una alta
heterogeneidad de situaciones irnglica que. perre importante de las
soluciones deben ser aplicades de acucrdo a las i
territorinles especificas, con instrumentos diferenciados y flexibles qure
puedan ser operadoe en forma descentralizada, de manera que sc
realice una gestidn integral adecuada de los residuos no peligrosos y
peligrosos.

14} PRINCIFIQ DE QGRADUALIDAD. Implementar grudualmente los
instrumentos que se deriven de la politica para la gestidn integrada de
residuos no pcligrosos y peligrosos; en la gjiecucion de los planes y
programas, los cusles requieren ser desarrollados, acorde a las
diversas realidades territorisles segiin su wurgencia y capacided de
geatidn, vy comsonos con los tirminos cstablecidos en la normative
vigente y los tratados v acuerdos necionales ¢ internacionales,

. OBJETIVO GENERAL.

Lograr una gestion integral de los residuos no peligrosos y peligrosos
de forma ambientalmente racional y eostenible, para asegurar la
conaervacién del ambiente en el territorio nacional y eliminar los
cfectos negativos sobre el ambiente y la salud de la poblacién, que
seg gocial y que sea econbmicamente eficiente y viahle,

. OBJETIVOS ESPECIFICOS SEGION AMBITO Y LINEAS DE ACCION.

Objetiva 1. EN EL AMBITO DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS Y
DESECHOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS: Promover ¢l manejo
ambjenmlmente racional ¥ sostenible de loa reslduos no peligroaos
peligrosos con un enfoque integral; que incorpore in i
valorizacidn, la reutilizacién, la segregaciém, el reciclaje,
mcjores técnicas disponibles, el desarrollo de¢ mejores p
ambientales, la produccién méas limpia y el uso de tec
eficaces, eficientes y acordes con la realidad nacional.

Lineas de Accidn

1. Minimizar la generacién de residuos no peligrosos y peligrosos a
través del desarmollo de programas de redueccién, reciclaje y

2. Establecer programas de produccién més limpis de acuerdo a las
politicas orientadas e tal objetivo, a través del mancjo y
aprovechamiento de mareria prima con alternativas tecnolégicas
apropiadas, la aplicacién de las mejores vécmicas disponibles y el
desarrollo de mejores pricticas ambientales, con miras a minimizar
1a gencracidn de reaiduos y desechos.

3. Implementar mecanismos y tecnologias ambientalmente adecuadas
para ¢! mancdjo, disposicidn final y tatemiento de los deaechos y
residuos peligrosos y no peligroacs, désarrollando mejores practicas
ambientales.

Objedvo 2.. EN EL AMBITQO MINSTITUCIONAL: Fortalecer las
capacidades.” de gestion de 'los sectores publicos, privados y
municipalcs con compeotencia, injerencia o intervencion en la gestion
integral de residuos no peligrosos ¥ 'descchos peligrosos, tanto del
nivel central, sectorial ¥ local. :

Lineas de Accidn

1, Fortalecer las capacidades institucionaeles y municipales, tanto
técnicas, ccondmicas, administrativas y de recurscs humanos, para
planificar adecuadamente ¢ implementar programas tendientes a
mejorar ¢l manejo integral de los residuos no peligrosos y peligrosos,
por parte de las autoridades competentes del nivel central, sectorial y
municipalidades. -

2. Fortalecer log mecanismos de coordinacién entre agsntea piblicos,
privados y sociedad civil para la implementacitn de la gestidn integral
de residuos no pcligrosos y peligrosos.

3. Destinar y gestionar los recursoa técnicos y econdmicos neccsarios
para fortalecer las capacidades institucionales y privadas para el
gluanpllodelo.d_ifmumeoplumypmmma.apumdande
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incentivos y subsidios en materia de residuos no peligrosos y
peligrosos.

Objetivo 3, EN EL AMRBITO NORMATIVO: Fortalecer la legislacién
dictando un marce normativo que regule integralmente la gestion de
los reaiduos no peligrosos y peligrosos.

Lineas de Accitn

1. Forwalecer el marco regulatorio e instituicional para la gestidn integral
de los residuos no peligrosos y peligrosos ¥y la normativa técnica
necesaria y apropiade orientada a este objetivn, considerando los
compromisos coptraidos en los convenice e instrumentos
internacioneles.

2. Fortalecer los aspectos punitivos, sancionatorios y de incentivos por
€l incumplimiento de la normativa legal en materia de residuos no
peligrosoa y peligrosoa y los aspectoa de responsabilidad civil por el
dano que se ocasione al amhbiente y a la salhud de las personas,

3. Fortalecer las capacidades y los recursos neceaarios para gjercer una
adecuadn fiscalizacitn, vigilancia, control y sancitm de parte de las
autoridades competentes en materia de residuos no peligrosos y
peligrosos. : .

Objetive 4. " EN EL AMBITO DE LA CAPACITACION E
INVESTIGACION: Promover la investigacion cientifica y tecnologica,
asi como la formecién de cumdroa clentificos 'y técnicos neccsarios
para el desarroilo de los;programes rclativos a la gestion integral de
residuos no peligrosos y peligrosos; y fartalecer los Programas de
Educacién Formal y No farmal en eata materia.

Lineas de Accibn

1. Desarrollar programas de capacitacitn técnice en la gestion integral
de los residuos no peligrosos y peligrosos.

2. Desarrollar  programas y proyectos de investigacién relativos a
técnicas de tratamiento, reduccidn, .reutilizacién, reciclaje y
disposicion final de residhios no peligronos y peligrosos.

3. Fortalecer los programas existentes de capacitacién en las escuclas
primarias, secundarias y universidades, sobre ¢l tema de residuos no

peligrogos y peligrosos.

4. Fortalecer las mcciones y programas de educacién no formsl a tavés
de tallercs, seminarios, charlas ilustrativas, conferencias y aquellas
iniciativas de aprender haciendo sobre el tema dec residuos no
peligrosos y peligrosos.

Objetive 5. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:
Promover la participacitn, integraciém y responsabilided dc todoes los
scctores ciudadanos en la gestién integral de residuos no peligrosos y
Pﬂllsl‘o'os.

Lineas de Accion

1. Integrar, sensaibilizar y promover la participacién de la comunidad,
del sector piiblico y privado en la gestién integral de los residuos no
peligrosos y pcligroa

2. Responasabilizar = los generadores en la implementaciom de
programas para el tratamiento, reutiizacién, reduccidn y / o reciclaje
de loa residuos no peligrosos y peligrosos generados por sus
actividades y sus productos.

3. Invalucrar & la comunidad en la evaluacién y control de la gestion
integral de los residuos no peligrosos y peligrosos realizada por los

Objetivo 6. EN EL AMBITO DE LA INFORMACION AMBIENTAL:
Incorporar al o a los sistemad de informacién ambiental la
informacién relevante para el proceso de decisiones en torno la
Gention, Integradsa de realduos no peligrosos y peligrosos.

Linea de Accién ' ' -

1. Establecer ‘mecaniamos que incentiven ln generatisn, intercamblo y
divuigacién de informacitn.que sea Yidl para la planificacién, el
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disefio de prograsmes ¥V el control de lap sactividades relatvas al sector
¥ que aseguren acceec y aansferendin de la informacion recopilada o
generada o la ciudadania. . i

ARTICULO 2: El preaente Decreto entrard en vigencia a partir de su

promualgacion., .
Dado, la cludad de Pa , 8 loagtre e lred ik ¢%5) dinn del mes
de de dos T ).

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Wj:ﬂ/‘
MARTIN TORRIJOS E Q

Presidents de la Repiiblica

VMNO R.

Ministro c Economis v Finanras

DECRETO EJECUTIVO No. 35
(de 26 de febrero de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climdtico, sus
principing, objetivos y lineas de Accidn”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley N* 41 de 1998, “Qeneral de Ambiente de la

Repiiblica de Panama®, establece que corresponderd al Organo Ejecuttvo .
aprobar la Polidca Nacional dzl Amhicnte, como parte de las politicas

pliblicas para el desarrollo econdmico y social del pais.

Quc en la actualidaf], el Cambio Glimético es un fenémeno activo y una
realidad mcuestionable, evidente/a través de upa serie de fenfmenos
que contribuyen al aumento de la vulnerabfiidad de los sistemas
naturales, econdinicos y saciales,

Que la lucha contra ¢l Cambio Chimético se lleva a cabo principalmente
dentro de dos grandes esferas de accidn: la mitigacién y la adaptacién,

Que a nivel global existen regulaciones como las establecidas en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas. sobre ¢l Cambio Climatico
{CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto, siendo estos los principales
instrumentos que rigen la materia de cambio climético, de los cuales
Panama ¢s un pafs signatario. . :

Que mediante Resolucitm AG-0583-2002, la Repiiblica de Panamé ha
constituido el "Programa Nactional de Cambio Climético™ (FNCC), lo que
ha facilitado la incursién en diversas lineas de accidn, orlentadas a dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la CMNUCC sobre la
mitigacién, vulnerabilidad y adaptacién al Cambio Climé4tico.

Que el desafio consiste en consolidar los avances logradas por Panamé,
especialmente a partir de las miciativas tmpulsadas por ANAM y por el
Programa Nacional de Cambio Clmatco. lo que reguierc dictar una
politica espectfica gobre la materia, que integre los programas y
acciones que se han venido desplegando, con las restantes politicas
orientadas al desarrollo sostenible.

Gue la Politica Nacional de Cambio Climético constituird el marco
orientador de las actividades a desarrollar por el sector piblico, privado
y la socledad civil en general, de modo que las mismas comsideren la
gestién de cambio climitico, para contribuir con la estabilizactén de los
gases efecto invernadero, promover medidas de adaptacién y asegurar el
desarrollo sostenfble.

DECRETA:

Articulo 1: Aprobar la Polftica Nacional de Cambio Climético. sus
Principios, Objettvos, subprogramas y Lineas de Accidn, cuyo texto es
cl siguiente:
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