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Que catablace ia suselianza obligatoris de la asignatura
Etica en In educacién regular y we regular

LA ASAMBLEA NACIONMAL
DECRETA.:

Artisulo 1. 5o sstablece Ia snselianza obligatoria de la asignelura Btios cn ls educacidn ragular
¥ oo regular en s modalidades fooxal ¥ oo formal.

Articule 2. La anscfianza de los conteaidos bisicos de In asigmenws Etica formani parts integral
umleymom&MWldehmymm
adsptando cl aprendizaje al pive! escolar del sstudimgte..

Articule 3. La snssflanca de I aeignaturs Btice se aplicand de Surras progresiva en los cwatros
aducativos de todo el pais, procarends que'¢l baneficic slomaes » lor estudiactes de educecién
ipicial, bisica genscal, media ¥ al subsistnni 5o regulir-de edeeasion.

Articalo 4. La presents Ley serk reglantientads por-ol Oygrme Riecitivo.

Articulo 5. Esta Ley comenzank » rogir désde eu pronoilgaside.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 511 de 2009 agrobado an tcroes debate. an ol Felasdo Justo Arossmens, cindsd de
Panamd, 2 loy R G dins del mes de junio dal aic dos mil waeve.

E! Presideste,

ORGANQ EIECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMR.REPG‘BUCA DEFPANAMA. 7 DE i ‘ DE 2009.
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LEY 47
De 7 de agosto de 2009

Que reconoce la profesion de Asistente de Salud

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se reconoce la profesion de Asistente de Salud y su ejercicio estara sujeto a las

disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se definen como areas de:

! Tipu 1: Muy dificil acceso. Son areas cuyo acceso depende de las condiciones
ambientales y geograficas, como marea alta o baja y régimen excesivo de lluvia que
limita el desplazamiento en medios de transporte convencionales propios del area, con
transporte aéreo costoso y restringido, con carencia de viviendas y/o alojamiento
adecuados para el funcionario y con carencia de servicios publicos de orden social, como
restringida disponibilidad de servicios de comunicacion y limitada calidad y distribucion
del agua para el consumo humano.

2 Tipo 2: Dificil acceso. Son areas cuyo acceso varia de acuerdo con la estacion seca o
lluviosa. En dichas areas existen medios de transporte que funcionan mediante el
establecimiento de horarios restringidos. Tienen algunas infraestructuras de servicios
publicos, como telecomunicaciones, agua potable y viviendas de alquiler que facilitan la
estadia del personal.

3 Tipu 3: Accesible. Son dreas en las cuales las instalaciones sanitarias se encuentran
ubicadas en las cabeceras de provincias, distritos o comregimientos y que cuentan con
transporte regular, carretera pavimentada y servicios publicos en condiciones optimas o

aceptables

Articulo 3. El Asistente de Salud es la persona que ha recibido preparacion para desempefiar
funciones en salud y asumir responsabilidades claramente definidas en el area del fomento, la

proteccién y la recuperacion de la salud.

Articulo 4. El Asistente de Salud esta capacitado para reconocer sintomas y signos de
enfermedades comunes y brindarles tratamiento sintomatico a estas hasta referir al paciente para
que sea atendido por el médico. También esta capacitado para efectuar control prenatal y dar
atencion a partos en casos de urgencia, asi como para vigilar el crecimiento y desarrollo del nifio
y aplicar las vacunas de acuerdo con las normas del Ministerio de Salud Ademas esta

capacitado para participar en los programas de saneamiento ambiental y de organizacién y
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educacion de salud, asi como para dar primeros auxilios, y realizar las demas funciones que

expresamente le sefialen sus superiores jerarquicos.

Articulo 5. Seran reconocidos como Asistentes de Salud quienes, al momento de entrar en
vigencia la presente Ley, se encuentren laborando como Ayudantes de Salud, Asistentes de

Salud o Dispensaristas en instituciones publicas de salud.

Articulo 6. Para obtener el titulo de Asistente de Salud se requiere:
1. Tener diploma de Bachiller en Ciencias
2 Recibir entrenamiento tedrico y practico, con duracidon minima de dieciocho meses,

impartido por el Ministerio de Salud o por una entidad educativa debidamente autorizada.

Articulo 7. La idoneidad para ejercer la profesion de Asistente de Salud sera expedida por el

Consejo Tecnico de Salud 4 quienes cumplan los siguientes requisitos:

l. Ser de nacionalidad panameiia.

2. Tener titulo de Asistente de Salud expedido por el Ministerio de Salud o por otra
institucion debidamente autorizada.

3 Presentar solicitud al Consejo Técnico de Salud.

Articulo 8. El Consejo Técnico de Salud sancionara las infracciones a las disposiciones de la

presente Ley, de acuerdo con lo que establece el Codigo Sanitario.

Capitulo II
Coordinacion y Docencia

Articulo 9. El Organo Ejecutivo, con la participacion del Ministro de Salud y en coordinacidn

con el gremio, procurara

1 Realizar programas de docencia para los Asistentes de Salud.

2. Permitir y facilitar al Asistente de Salud, de acuerdo con las posibilidades institucionales,
desplazarse periodicamente a otras areas para participar en los programas de docencia
institucionales y de educacidn continua, asi como en seminarios y otras actividades de

docencia, y aspirar a becas que contribuyan a su superacion profesional.

Articulo 10. Los Asistentes de Salud tendran un coordinador regional al que le correspondera
una compensacion economica por la jefatura. Su seleccion se hara de acuerdo con el sistema de
mEritos y por concurso de oposicion, a quien obtenga el mayor puntaje entre los participantes.
Las funciones y el sobresueldo por jefatura del coordinador regional de los Asistentes de
Salud seran determinados en ¢l Reglamento
El coordinador Regional de los Asistentes de Salud respondera directamente al Director

Médico Regional.
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Articulo 11. La compensacion econdmica por la jefatura de la Coordinacion de los Asistentes
de Salud correspondera al cargo y no a la persona, quien al terminar en el cargo automaticamente

deja de recibirla.

Capitulo 1
Disposiciones Finales

Articulo 12. El Organo Ejecutivo, con la participacion del Ministerio de Salud y el Ministerio
de Economia y Finanzas, en colaboracion con el gremio, acordaran la escala salarial segun lo
establecido en el Manual Descriptivo de Clases de Cargo de los Trabajadores de la Salud, que
reconoce un sueldo base e incrementos por etapa.

La escala salarial reconocera los afios de servicio continuos prestados a la institucion y el
nivel educativo alcanzado

Esta escala debera ser revisada periddicamente,

Articulo 13. Queda prohibido al Asistente de Salud realizar acciones que sean de exclusiva

competencia del médico

Articulo 14. El Asistente de Salud estara bajo la supervision directa del médico del centro de

salud de su comunidad o del Director Médico Regional correspondiente.

Articulo 15. El Asistente de Salud que actuaimente presta servicio y el que sea nombrado
despues de la promulgacion de la presente Ley gozaran de estabilidad en su cargo, la cual estara
condicionada a su competencia y desempefio eficiente.

El Asistente de Salud no podra ser degradado o trasladado a otra posicion que menoscabe

su profesion

Articulo 16 (transitorio). El Organo Ejecutivo y las instituciones publicas de salud, a partir de

la entrada en vigencia de esta Ley, tomarin las medidas necesarias para su aplicacion, a fin de

que se adopten las previsiones en el presupuesto de la proxima vigencia fiscal.

Articulo 17. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término no mayor de

ciento veinte dias, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 18. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, al Ayudante de Salud. al Asistente
Médico de Primera y Segunda Categoria y al Dispensarista se les denominara Asistentes de
Salud, entendiéndose que la nueva denominacion reemplaza las anteriores en todas las

disposiciones legales que las contengan.
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Aarticale 19, Ss evtablece ol 3 de junio de cads afio como Dia del Asistante de Salud.

Articulo 240 La p te Loy daroga ol Deareto 69 del 22 de shil do 1983,

Artfcule 21. Extaa Loy » regir deads su o ulgaaidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASK,

Proyeota 285 de 2007 aprobed deb on ol Palwio Jusco Aroscmcna, ciodad de
Panamé, alos 3w dhnd.lmmdnjuniodnl aito dos roll veesrve.

El Sexywtario O »

Carlos -

OROQANG EJECUTIVO NMACIONAL PB?]DH]\ UH REFIIBLICA.

PANAMA, REPOBRLICA TIE PANAMA (Q TE 2009
lucAll.D

Prapldentc de la B.np\lhllon

‘k)ﬁt < R

I-u.AN‘l.’.LLN
Ministro de Salud

RESQLUCION Ne. 39
De 4 de agosto de 2009

LA ASAMBIEA NACIONAL, EN US0 DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LECGALKEE,

CONSLDERANDMD :

Que de conformidad oon 1o que dispone Ia Ley 3 de 1987, que subroga ol articelo 1 de

Im Loy 21 de 1984, comvwspande a 1a A 3] MNaoi } aprobar o mmprobar  los

nombranisscs de  diroctores, gerenies o jefes de  emdedes pablicas, sutGénomas,

somimudnomas y de einpieens ematales, asi la dosigmacidn de los mismbros de las
junims directivas de dichas instituciones que comeapomden a) Organo EBjecutivo, de
conformidad con la Constitucidn Politica v Ia loy;

Que ¢l Organc Fjocutive ha sometido a la ich M0 de la Asamblca Nacional,

para su aprobacion o improbacion, »l oomt i do la magimter Itzol A Palacios de
Cilbeuth como Directora Chonaral del Instituto Paoamoho de Hetdiitact on Bspoéinl, sfectundo
por ol Excolotisimo Sefkr Prosid de n Ropdbli diante Doorwto Bjscutive 275 de 24

de julioc de 2009,

Que la Asambios Nacioual, medignte Resolucidn 28 de 26 de septiombre de 1990,

establecid el procedimicnto para la aprot idm o i backdn de los nombramientos gue le

SOmMeto & U consideracitn el Organo Bjacutivo;

Que la Comindn de Cred inlcs, Justicia Interior, Reglavento v Asuntos Tudiciales

de la Asamblea Nacionml, em cjercicic de las facultades que le confiers el numeral 2 del

articulo 50 del Texto Unioco del Ragl to Oxghnico del Régimen Inarno de la Assmblea
Nacicasl v conforme sl p dimiento blecido «n in R Iacidn antas citade, ox S la

documentacién e informacidén relacionadas con Ia vida profosionsl de 1n  candidata ¥y conoluyd
que cumple con los requisitos exigidos por la Constitucidn Yolitica y Ia ley. para sjerces o)

e e cargo de Directors General del Instituto Panseo de Habilitanian Bepocial;
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Que el Pleno de esta Chmoara decidid, o in sesidn colwbreda el 4 de agosto de 2009,

acoger la reoowneadacion deo la Comiwitn de Cred inles, Fustivie Intertor, Reglamento ¥y

Asuntos Judicialey, pws atifice w tan Jdistinguida cindedans como Directora General del

Instituto Pansmefio de Habilitacién Eapecial.

RESUELVE:

1. Aprobar el nombramiento de la magister Ttzel A. Palacios de CGuilbauth como
rrectora General del Lostituto Fanamefio de Habilitacidén Especial, cfectuado por €l

Sedfinr Proaidente de la Repoblica, Ricardo Martinelli B., mediante Decreto Ejscutivo
275 de 24 dejulio de 2009,

COMURIQUESE ¥ CUMPLASK.

Expedida en ol Palacio Justo Arosemena, civdad de Panamb, & e cuatro dias del mos de
agosto del afo dos mil nueve.

Bl S i Ganeral,
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RESOLUCION No, 40
De 4 de agosto de 2009

LA ASAMBLEA NACIONAL, EN USO DE fUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALRS,

CONSIDERANDO:

Quo de conformidad ¢on o que dispone ia Ley 3 de 1987, que subroga el articulo 1 de
In Ley 21 de 1984, cormesponde a Ia Assmblea Neclonal aprobar o improbar los
nombramisntos de  dirociores, gorenmes o jofes de entidades piblicas, autdmomas,
semianténomas y de empresas catatales, agi como la desigoacion de los miembros de Ins
juntas directivas de dichas (nstituciones que commespondan al Cwgano Bjecutivo, de

conformidad con la Constitucidn Politica y 1a ley;

Que ¢l Organo Rjecutivo ha sometido 3 la consideracién de la Asamblea Nacional,
para su aprobacién o improbacién, ¢l nombramisnto del magister Héotor Montero Palacios
como Subdirector de Radic dal Sisterna Estatal de Radio y Televizion, efectuado por el
Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiblics, mediante Decreto Ejecutive 266 de 10 de

Jjulio de 2009;

Que la Asamblea Nacional, medisnie Resolucién 28 de 26 de septianbre de 1990,
establecio el procedimiento pars la sprobacién ¢ imgeobasida de loé nombramicntos que le

somete a su consideracion el Organc Bjecutivo;

Que la Comision de Crodenciales, Juaticia Iserior, Reglamento y Asuntos Judiciales
de la Asambles Nacional, ¢a gorcicio de las facultades que o confiere el numeral 2 del
wticulo 50 del Texto Unico del Reglamento Orginico del Régimen Interno de 1a Asambiea
Nacional y conforme al procedimionto establecido en la Resohecion antes citada, examind la
documentacion e informacidn relacionadas con ls vida profsional del candidato y concluys
que cumple con los requisitos exigidos por la Coustitecién Politica y la ley, para ¢jsrcer sl
cargo de Subdirector de Radio del Sistema Estatal de Radio ¥y Televisrién,
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Que el Plono de esta Chmara decidid, en Ia sesidn oslebrada ¢l 4 de agosto de 2009,
scogee la recomendscion de la Comisidn de Cramfencisles, Justicia Iterior, Reglamento y
Asuntos Judiciales, para ratificar & tan distinguido ciwdadane como Subdirector de Radio dal

Sistemna BEstatal de Radio y Talevisidn.
RESUELVE:
1. Aprobar ¢l nombresniento del magister Héctor Momsews Palacios como Subdivestor de
Radic del Sisterna Bstatal de Radio v Televisién, sfectmado por el Sefior Presidents de
ia Repiéblica, Ricarde Mmtinclli B., medianie Decrots Rjacutivo 266 de 10 de julio de

2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Bxpodida en ol Palacio Justo Aroseanens, ciudad de Panesad, » los cuatro diag del mes de
agosto del afio dos mil nueve.

RESOLUCION DE GABINETE No. 89
(del 21 de yuho de 2009)
Que awonza un créduto adicional al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2009. con asignaciones a favor

del Miuusteno Economia v Funanzas por la suma de hasta cuarenta y dos mulloncs novecientos cuarenta y cuatro mal
novecientos tremia v cuaco con 00100 B/ 42 944935 00
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EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Economia y Finanzas ha solicitado un crédito adicional al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal 2009;

Que dicho crédito adicional tiene la finalidad de atender Gestiones de Cobros de vigencias expiradas del Gobierno;

Que ¢l articulo 245 de la Ley 69, del 4 de diciembre de 2008, por la cual se dicta el Presupuesto General del Estado para
la Vigencia Fiscal 2009, establece que cuando el proyecto de Resolucién recomendado exceda un monto de tres millones
de balboas (B/.3,000,000.00), se remitird al Conscjo Econ6mico Nacional para que emita su concepto favorable,
posteriormente, junto con el informe favorable; de la viabilidad financiera y la conveniencia de la Contraloria General de
la Republica, serd remitido para la aprobacion del Consejo de Gabinete, que lo remitird a la Comision de Presupuesto de
la Asamblea Nacional para su aprobacién o rechazo,

Que el Consejo Econémico Nacional, en sesion celebrada el dia 21 de julio de 2009, emiti6¢ su opinion favorable a la
solicitud de Crédito Adicional al Presupuesto General del Estado a favor del Ministerio de Economia y Finanzas, por la
suma de cuarenta y dos millones novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y cinco con 00/100
(B/.42,944,935.00);

Que la Contraloria Gieneral de la Republica, mediante la Nota Nam.1,745-DMySC-Cont. del 24 de julio de 2009, emitio
consideracién favorable a la Viabilidad y Conveniencia de este Crédito Adicional,

RESUELVE:

Articulo 1. Autorizar un crédito adicional al Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2009, por la suma de
hasta cuarenta y dos millones novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y cinco balboas (B/.42,944,935.00), a
favor del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 2. El crédito autorizado en el articulo | de esta Resolucion, financiaré los siguientes gastos:

MONTO
DETALLES
B/.42,944.935.00
TOTAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
GESTIONES DE COBRO
Vigencias Expiradas 42,944 ,935.00

Articulo 3. El financiamiento de los gastos autorizados en el articulo 2 de esta Resolucion, sera con cargo a la siguiente
fuente de ingresos:

MONTO
DETALLES

| B/42.944.935.00
TOTAL

Recursos del Crédito ' 42,944,935 00

Articulo 4. Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en nombre y representacion del Consejo de
Gabinete, someta a la consideracion de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional la presente Resolucion, a los
efectos de su aprobacion y registro del detalle codificado de INGTES0s y gAStOs para su Posterior gjecucion.

A

=
- '
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.,-'(,.
Lo
oF
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Articulo 5. La presente Resolucion comenzara a regir desde su aprobacién,
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 245, 246, 247 y 248 de la Ley No.69 del 4 de diciembre de 2008.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en la ciudad de Panama, a los 21 dias del mes julio de dos mil nueve (2009),
RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica
El Ministro de Gobierno y Justicia,
JOSE RAUL MULINO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
La Ministra de Educacion,
LUCINDA MOLINAR
El Ministro de Obras Pablicas,
FEDERICO JOSE SUAREZ
El Ministro de Salud,
FRANKLIN VERGARA J.
La Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,
ALMA LORENA CORTES
El Ministro de Comercio ¢ Industrias,
ROBERTO HENRIQUEZ
El Ministro de Vivienda,
CARLOS DUBOY SIERRA
El Ministro de Desarrollo Agropecuario,
VICTOR MANUEL PEREZ BATISTA
El Ministro de Desarrolio Social,
GUILLERMO FERRUFINO BENITEZ
El Ministro de Economia y Finanzas,
ALBERTO VALLARINO CLEMENT
El Ministro para Asuntos del Canal,
ROMULO ROUX
DEMETRIO PAPADIMITRIU
Ministro de la Presidencia y

Secretario General del Consejo de Gabinete
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RESOLUCION N° 201-2728
(4 de agosto de 2009)

"Por medio de la cual s¢ extiende el plazo de presentacion del nuevo Registro de Préstamos y/o de un Registro de
Modificaciones de Préstamos Hipotecarios Preferenciales adoptado por este Despacho mediante la Resolucién 201-056 de
2008"

EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS,
En gjercicio de sus facultades legales
CONSIDERANDO:

Que el Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, en sus articulos 5 y 6 establece la responsabilidad del Director
General de Ingresos por la permanente adecuacion de los procedimientos administrativos, facultandolo para regular las
relaciones de los contribuyentes con el Fisco, en aras de mejorar el servicio y facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Que et articulo 20 del Decreto de Gabinete No.109 de 1970, sefiala que la Direccion General de Ingresos, ¢sta autorizada
para recabar de las entidades publicas, privadas y terceros en general, sin excepcion, toda clase de informacién necesaria e
inherente a la determinacion de las obligaciones tributarias, a los hechos generadores de los tributos o de exenciones, a sus
montos, fuentes de ingresos, remesas, retenciones, costos, reservas, gastos entre otros, relacionados con la tributacion, asi
como informacion de los responsables de tales obligaciones o de los titulares de los derechos de exenciones tributarias.

Que mediante Resolucion No. 201-056 de 4 de enero de 2008, publicada en la Gaceta Oficial N° 25984 del 22 de febrero
del mismo afio, este Despacho ORDENA a los acreedores hipotecatios que otorgan préstamos sujetos al Régimen de
Interés Preferencial, la presentacion mensual de un Registro de Préstamos y/o de un Registro de Modificaciones de
Préstamos.

Que mediante la Resolucion antes mencionada, se dispuso que los acreedores hipotecarios que hayan registrado préstamos
sujetos al régimen de interés preferencial a través de formularios distintos a los Registros adoptados en dicha Resolucion,
contardn con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que la misma entre en vigencia, para actualizar
sus registros bajo el nuevo formato, a efectos de actualizar y/o corregir la base de datos de la Direccion General de
Ingresos.

Que dicho plazo fue extendido hasta ei 30 de junio de 2009, mediante Resolucién N° 201-1675 de 27 de mayo de 2009.

Que por solicitud de los acreedores hipotecarios sujetos al régimen de Préstamos con Interés Preferencial, en atencion a la
actualizacion de datos bajo ¢l formato de! nuevo Registro de Préstamos y/o de un Registro de Modificaciones de
Préstamos Hipotecarios Preferenciales adoptado mediante la Resolucién 201-056 de 2008, esta Direccion, consiente
extender el plazo concedido mediante Resolucion N° 201-1675 de 27 de mayo de 2009.

En consecuencia,
RESUELVE:

PRIMERO: EXTENDER hasta el 30 de noviembre del afio 2009, el plazo de presentacion del nuevo Registro de
Préstamos y/o de un Registro de Modificaciones de Préstamos Hipotecarios Preferenciales adoptado por cste Despacho
mediante la Resolucion 201-056 de 2008",

SEGUNDOQ: ADVERTIR que luego de vencido el término antes mencionado, el incumplimiento en la presentacion
mensual del Registro de Préstamos y/o Modificaciones del mismo, seré sancionado con una multa de Cinco Mil balboas
(B/.5,000.00), conforme a lo establecido en el articulo 756 del Codigo Fiscal.
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TERCERO: Esta Resolucién comenzara a regir a los quince (15) dias hébiles siguientes a su promulgacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto de Gabinete N° 109 de 1970, modificado por la Ley 6 de 2 de febrero de 2005; Ley
3 de 20 de mayo de 1985, y sus respectivas modificaciones, articulo 752 del Codigo Fiscal segin modificacion de la Ley 6
de 2005, articulo 756 del Cédigo Fiscal, Decreto Ejecutivo N° 39 de 3 de junio de 2009, articulos 1180 y siguientes del
Codigo Fiscal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Lic. LUIS E. CUCALON

Director General de Ingresos
MICHELLE DEL C. PALOMO A,

Secretaria Ad-Hoc

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO No. 208

(de 22 de Junio de 2009)

"QUE CONCEDE AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO A LA UNIVERSIDAD PARTICULAR
DENOMINADA UNIVERSIDAD DEL CARIBE"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO;

Que la firma Mauad y Mauad, abogados en ejercicio, con oficinas en el P.H. Torre Dresdner, piso 9, calle 50, diagonal a
Mansién Dante, en representacion de la sociedad Universidad del Caribe, (UC), S.A., organizada de¢ acuerdo a las leyes de
la Republica de Panama, inscrita en el Registro Publico en la Ficha 568550 y Documento 1136653, solicité autorizacion
de funcionamiento para la Universidad Particular denominada Universidad del Caribe. la cual funcionard en la antigua
base de Howard, en los edificios 806 y 808, comregimiento de Veracruz, distrito de Arraijan, provincia de Panama;

Que la Universidad del Caribe aportd las Resoluciones 115-08-SGP, 116-08-SGP, 118-08-SGP y 120-08-SGP expedidas
por el Consejo Académico de la Universidad de Panamé, mediante las cuales se "aprueban" los planes y programas de
estudio de las licenciaturas: Administracion de Empresas con Aplicaciones Tecnolégicas, Administracion Hotelera,
Administracion de Empresas y Comercio Exterior, respectivamente;

Que la enseflanza estara a cargo de un personal idoneo, al que se le exigird como minimo, satisfacer los requisitos
establecidos en el estatuto organico de la Universidad del Caribe;

Que la promocion de grados académicos y la expedicion de titulos profesionales de la Universidad del Caribe, se
realizardn de acuerdo a los requerimientos establecidos en el Estatuto Universitario;

Que la Universidad del Caribe funcionaré con recursos propios y contara con infracstructura ¢ instalaciones que brindaran
las condiciones fisicas, técnicas y tecnologicas apropiadas para la ensefianza que impartir;

Que la Universidad del Caribe cumplié con las exigencias establecidas en la Ley 30 del 20 de julio de 2006, por medio de
la cual se creo el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria;

Que ¢l 17 de febrero de 2009, el Consejo Nacional de Evaluacién Y Acreditaciéon Universitaria de Panama otorgo ¢l
Informe Técnico Favorable para la creacién y funcionamiento de la Universidad del Caribe:

Que la Ley 30 del 20 de julio de 2006 establece en el Articulo 33 que: "El Organo Ejecutivo, por medio del Ministerio de
Educacion, otorgara a las universidades la autorizacion de funcionamiento, de manera provisional, para un periodo de seis
afios, previo informe técnico favorable del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panam4, que
se fundamentari en el informe favorable de la Comision Técnica de Fiscalizacion”;
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Que es debey del Estado pot conducto del Muusteno de Educacion. atender el servicio de la educacidn nacional éu su
aspecto uitelectual motal civico v fisico ademas fyar las bases v otorgar antonzacion de funcionanuento refativo af
reconocinyemo de nmlos academicos v profesionales

DECRETA

ARTICULO 1 Auwtonzar ¢l funcionauuento provisional pos sess (6) afios a la Universidad Parucular denomunada
Umiversidad del Canbe la cual foncionara en la anngua base de Howard, en los edificios $06 v 808, corregumento de
Veracruz disinto de Arrayan. provinia de Panama. bago ¢ amparo de la sociedad Univerwdad del Canbe (UC) > A Ea
caso de apertura de una nueya sede. debera solicitar autonzacion de finciomamuento ante el Mitustenio de Educacion

ARTICULO 1 Reconocer los pregiados mrados postgindos v otros titalos profesionales que expida in Uninvervidad del
Canbe que havan sado evaluados v aprobados por la Conusson Téciuca de Fiscahzacion

ARTICULO 3 La Univ ersidad del Canbe podra sobiciiar la exonemcion del pago de mpuiestos fiscales ast comu las tasas
de cotreos v telegiafos en la Repablica de Panama

ARTICULO 4 Este Decrero Ejecutivo comenzard a tegu a panty de su preanulgacion en la Gaceta Oficaal
Dado en la ciudad de Panama. a los vemudos (22) dias del mes de Junso de dos snl nueve (24009
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
MARTIN TORRLOS ESPINO
Pressdente de la Repoblca
SALVADOR A RODRIGUEZ G
Mimsto de Educacion

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTIC(A
DECRETO Na
(de ¢+ & d¢ 4’0.{.9 de 2009)

Por ¢l cuul ae designa al representante del Ministario de Ja Presidencia ante ¢l
Patronato del SUME 9-1-1.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uno de sus facultades constitucionales ¥ legnles,

CONSIDIERANTDO

Que lu Ly 443 de 31 de ociubre de 2007, crea el Sialema Unico de Smergencis
SUME 9- 1.1 para la plamiicacion, asistencia, direccion Y s viRion ke b
accnes para la silencion integral y oportuna de las emoergenciins, iy ssgquainags
de calidad, innouvacion, desarrollo de habilidades competitivas, dominio de nuevas

tecnologias de informacidn y comunicacidn, aprendismje significative y prormnocion
de programas de rmejora continun.

El SUME 9-1-1, en <] Ambilo de sus funciones, sork represcnliado wnw ef Qrgpno
Ejecutivo, por ¢l Ministerio de Gobierno y Justicia.

Que la direccion, organizacion y administracion del SUME 9-1-1, estaran a cargo
de un Patronuto integrado por once miembros, con derecho a vor y vola,
designados pur el Organe Ejecutivo.

Que ¢l numeral 2 del articulo 11 de la referida Ley establece que ¢l Patronato del
SBUME 9-1-1, estara ntegrado por un represeatante del Ministeco doe o
Premdencia, ¢l cual serd denignado por el Organo Ejecutivo. -

DECRETA:

ARTICULAY )1 Se designiy o RAFAKL REYES RICHA, con ceddula e idanticdad

personal 9-549.114, coma vepeesantnnte del Minisiern de o Preesgpcheneis site of
Patronato SUME 9-1-1.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE .

Dado en la ciudant de Panama., a lox /A de e dos mil
nueve (2004)
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REFUBLIC A DE FANANMA
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICLA
DECRETO EJECUTIVO Neo. # /i

(De 72 ae 404"«300’)

“Por el cual se excapton al Servicio Nacional de Migmaoldn, la aplicacion del Decreto
Ejecutivo Mo.22% de 2 de¢ junio de 2008, v s¢ establete wn nuevo horario de oficina ai
Servicio Nacional de Migracion y sc dictan otras disposicionss.”

EL PRESIDENTE DE LA REFOBLICA

En uso de sus faculisd wtitucionales y legalcs,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo No.225 de 2 de junio de 2008 »s cstabiecid un homrio
habitual de trabajo a partiv del martes 3 de junio de 2008, de sieto y treinta de la mafana
(7:30 s.m.) a tres y treinta de |a tarde (3:30 p.m.), & todes las oficinas del gobiermo central,
instituciones audnomas, semisuténomas y municipsles que se acogicron al Decreto
Ejecutivo No. 79 de 19 de mayo de 2008, »

Que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Goblemo y Justicia ha evaluedo ia
neccsidad de cstablecer en o Servicio Nacional de Migeasicn, un homario de wabmjo de
oficina pera una adecumda atencion a ios perticuleres Yy de las owas funciones
adrninistrativas que le son inhersnies.

DECRETA:

Articulo |, Sc oxceptia al Sexvicio Nacional de Mignoién de 1a aplicacion del Decreto
Ejecutivo No.225 de 2 de junio de 2008.

Articulo 2. Se establece an el Servicio Nacional de Mégraién, ¢l horario de trabmjo de

oficina. ol cual csiaré comprendido de lunes a viernes de ooho de s maiana (8:00 am.} a
cinco de la wrde (5:00 p.m,)

Articulo 3. El presente Decreto Ejecutivo empezars & regir & partir de su promulgecién en
Gaceta Oficiad.

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE
Dado en 1a ciudad de Panamib, a log ¢ men 3.
—
R L AL
dente Ye In Rapabiion
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Decreto Ej No. JT
(de & de pw 2009)

Por el cual se nombra al Representante del Organae Ejscutivo ante La Comisiin
Nacional para s Prevencidn de los Delitos de Explotacion Sexual
(CONAPREDES).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
an usc de sue facultades constiiucionales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad al srticuio 22, de la Ley No.16 de 31 de marzo de 2004, por la
cubll se dicta: la crescidn de ls Comisidn Nacional pars ia Prevencion de los
Delitos de Explotacién Sexual CONAPREDES, y segin numeral 10, de la citeda
Lay, habréd una reprassntacion del Organo Escutivo.

Que se hace necosars i deasignacidon de un Coordinedor sn representacion del
Organc Ejecutive ane la Comisicn Nacional pars la Prevencitn de los Delltos de
Explotacion Sexual (CONAPREDES).

DECRETA:

ARTICULO 1: Designese 2 ASTRID BALAZAR con Cédula de (dentidad
Personsl No. N-18-844, en el cargo de Coondinedora en  Representacion del
Crgano Ejecutivo ante La Comisién Neciona! para i Prevencisn de jos Delitos de
Explotecidn Sexual (CONAPREDES).

ARTICULO 2; Este Decretc empazerd & regic s partic de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIGUESE.

Dado en la cludad de Pansmé, s los &
mit nueve (2006).

O P, IMITRIL
inlayo de do W Presidencia

17
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relo No.Jo
(de 2” de adp 2000)

Por gl cual se nombra a los Miembros del Comish Asescr de la Secretaria del
Medro de Panamd.

EL PRESIDENTE DE LA RIBPOBLICA
on uno de sus facullsdes SOOI,

CONSIDERANDO:

Quod.am-ruooonbdhpuomonelb.ﬂﬂowm150.dozmuﬂoda
2000, sstablace en $ Aroulo 7. In dosignackin de un Comisd Asasor, cornfomado
por el Ministro de le Presidencia o quien & deslgne, v por 5 mismbros desigrnedos
por el Organc Ejecutivo.

Que e hace necesaria ia designacin de 6 miambros que conformaran e
Comith Asssor da la Secrataria del Meo de Parweh.

DECRETA:

ARTICULO 1: El Comité Asesor de la Saswiwia del Metro de Panamd,
sgtnrk compuesio por ioe sigulsntes Mebros:

FRANCISCO SUAREY Chidin B-ZI-1487

MARIA FABREGA Céhdula 8-200-080

FRANK DE LIMA Céduia B-400-088

IGNACIO MALLOL Céhduia 6-188-1577

NICOLAS CORCIONE Cédule PE-S-457

ARTICULD 2: Este Decreto empezard & regic & pantie e au promulgacidn.

COMUNIQUESE v PUBLIQUESE.

Dadc en la ciudad de Peanemd, a los & d
il rueve (2000).

e dos

RIC,

ENT Ne 41307
PONENTE VICTOR LEONEL BENAVIDES P

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD. imespuestn por el Licenciado Rolando Mepa.
acuando éu st propio nowbre v representacion. para que se declare ouls. por degal la Resolucion No 13 de 13 de mavo
de 200 enutida por ¢l Munstenio de Comercio ¢ Industrias

CORTE SUPREMA DE JUSTICLA, SALA TERCERA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

Panama, diecssers {16) de octubre de dos nul ocho (2008)

VISTOS:

El heenciado Rolando Mepa acruando en st propio nombre v representacion ha wterpuesto demanda coniencioso
aduuwsitativa de nubidad con la finabdad que se declare unla por thegal. Ia Resolucson N 15 de 13 de mavo de 2007

enunida por el Mumsteno de Comercio ¢ ludusmas

A waves del Auto de vemtnuno (1) de dicsembre de 2005 la Sala Tercera de lo Contencioso Aduumstrativo admute la
demanda en cuesuon v ordena corver waslado de la nuswia  Las partes nvolucradas

En ja demanda v formula una pretension contencioso aduumstrativa de nubidad consssteute =n una peticion dngida a la
Sala Tercera para que ésta declare la nulidad por tlegal de la Resolucién N° 13 de 13 de mavo de 2002, dictada por el
Minssterio de Comercio ¢ Industnas. que resuelve recouocerle a Manzamilio butenational Teruunal Panama. 5 A de

acuerdo a lo que establece a clausula prunera de 1a Lev N7 12 de 3 de enere de 1996 por 1a cual sc aprueba ¢l Contraro

de Colon Contamer Ternunal. » A _ la op<ion de expandir a su discrecion, e proyecto para constroy desarrollar v o
“la infiaestnuctu v equspos de uia Termunal de Contenedores en el Puento de Manzamdio. Coco Solo Provincia de 280G
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Sostiene la apoderada judicial del demandante, que el acto impugnado ha infringido el articulo 2 de la Ley N° 12 de 3 de
enero de 1996 y el articulo | de la Ley 31 de 21 de diciembre de 1993.

Las normas que s¢ estima vulneradas son del tenor siguiente:

Ley N° 12 de 3 de enero de 1996,

Articulo 2; A partir de la promulgacion de la presente Ley, todas aquellas empresas en condiciones similares a Ia presente
contratacion, que antes de la vigilancia de la misma se hayan dedicado, o las que se dediquen en el futuro a la
construccion, al desarrollo y a la administracion de terminales de contenedores, tendran derecho a acogerse a los mismos
términos y condiciones no menos favorables, a los mismos beneficios, incentivos, derechos, exoneraciones, créditos
fiscales, créditos por obras realizadas, tarifas impositivas especiales, privilegios, términos de duracién de contratos,
plazos, parametros, condiciones de pago de arrendamiento de las dreas dadas en concesién y demas condiciones de pago
de arrendamiento de las areas dadas en concesion y demas condiciones otorgadas por el contrato que se aprucba mediante
la presente Ley, a efectos de que tales empresas cuenten con un régimen legal de derechos, beneficios y exoneraciones

igual al contrato antes mencionado, en aras de mantener igualdad de condiciones en cuanto a la competitividad de todas
estas empresas.

Ley 31 de 21 de diciembrg de 1993,
Articulo Primero: Apruébase en todo su articulado ¢l Contrato de Operacion, Desarrollo y Administracion de una

Terminal de Contenedores en el Puerto de Manzanillo, Coco Solo, Provincia de Coldn entre EL ESTADO Y MOTORES
INTERNACIONALES, S.A.

Estima la parte demandante, que se ha vulnerado el articulo 2 de la Ley 12 de 1996 por indebida aplicacion y falta de
competencia. En cuanto a la indebida aplicacién, considera la parte demandante que la norma se esta aplicando a un
"supuesto de hecho que no coincide con la misma, toda vez que la Resolucién parte de la errénea premisa de que Colon
Container Terminal, S.A. y Manzanillo International Terminal Panama, $.A. contrataron con el Estado y han venido
operando en condiciones similares..." Del mismo modo, opina la actora que esta norma ha sido vulnerada por falta de
competencia por parte del Ministro de Comercio e Industrias, quien sin ostentar la facultad de poder modificar un
contrato-ley, modificd un contrato aprobado en su momento por la Asamblea Legislativa.

Para finalizar, advierte el demandante que se ha transgredido de manera directa por comision el articulo 1 de la Ley 31 de
21 de diciembre de 1993, al modificarse mediante la Resolucién N° 13 del 13 de mayo del 2002, los términos y
condiciones del Contrato Ley original. Indica la parte actora, que estas modificaciones sc causan esencialmente en las
siguientes clausulas:

1. Clausula Primera: que establece el drea del proyecto.

2. Clausula Segunda: en el segundo parrafo del acapite A que se refiere a las tarifas por movimiento, s¢ ha producido un
cambio conceptual al sustituir el vocablo nave por barco.

3. Clausula Quinta: se agrega al contrato original que el Consejo de Gabinete otorgara su autorizacién previa a la cesion a
favor de terceros, salvo que existan razones que justifiquen lo contrario.

4. Clausula Octava: se otorgan derechos que no estaban contemplados en el contrato original.

3. Clausula Novena: es sustituido en la resolucién impugnada por otro texto.

6. Clausula Décima: en el acto administrativo impugnado se amplian las obligaciones del Estado frente a la empresa.
7. Cldusula Décima Tercera: se otorgan a la empresa exoneraciones no contempladas en ¢l contrato original.

8. Cldusula Décimo Séptima: se modifico al seflalar que las diferencias entre las partes del contrato original, ya no van a
ser resueltas por los Tribunales Ordinarios, sino por medio de Arbitraje Internacional.

9. Clausula Décimo Octava: s¢ redefinen los términos fuerza mayor y caso fortuito.

10. En el articulo décimo cuarto de la resolucion impugnada se introduce "el derecho de modificar el contrato por mutuo
acuerdo entre las partes previo al cumplimiento de los requisitos legales para ello."

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCT

Mediante Nota DM N° 029-2006 de 6 de enero de 2006, el Ministro Encargado del Ministerio de Comercio e Industrias
rindi¢ su Informe Explicativo de Conducta, a través del cual expuso las siguientes consideraciones:
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El (sic) 1993 el Estado celebré con la empresa Motores Internacionales, 8.A. el Contrato N° 73 de 15 de diciembre de
1993, para la operacion, desarrollo y administracion de una terminal de contenedores en el Puerto de Manzanillo, Coco
Solo, provincia de Colon, el cual fue aprobado mediante Ley 31 de 21 de diciembre de 1993....

Con este contrato, Motores Internacionales, S.A. adquiria ¢l derecho exclusivo para construir, operar, administrar y dirigir
una terminal de contenedores en la costa Atléntica, mientras ¢l Estado, en contrapartida, recibiria pagos por los servicios
prestados por la empresa, de acuerdo a las tarifas establecidas en el contrato,

En 1994 la sociedad Motores Internacionales, S.A. cedié6 a favor de su subsidiaria Manzanillo International
Terminal-Panama, S.A. (gn_adelante MIT) todos los aspectos, derechos, obligaciones, beneficios y exoneraciones
relacionadas directamente con la actividad portuaria derivada del Contrato N° 73 de 15 de diciembre de 1993, aprobado
mediante Ley 31 de 21 de diciembre de 1993.

Posteriormente, mediante Ley 12 de 3 de enero de 1996 el Estado celebré un contrato con la empresa Colon Container
Terminal, 8.A. (g0 adelante CCT) para la construccidn, operacion, desarrollo y administracién de otra terminal de
contenedores en Coco Solo Norte, Colén.

Con fundamento en la Ley 12 de 3 de enero de 1996,... MIT solicité mediante memorial presentado el 15 de marzo de
1996 ante el Ministerio de Comercio e Industrias, acogerse a los mismos beneficios, incentivos, derechos, obligaciones y
demas privilegios recogidos en el contrato de concesion que el Estado suseribio con CCT. Para tales efectos el Consejo de
Gabinete emitié concepto favorable a la solicitud presentada por MIT a través de la Resolucion de Gabinete N° 165 de |
de agosto de 1996, por medio de la cual se autorizo al Ministerio de Comercio e Industrias para expedir, previa evaluacién
de los beneficios y reconocimientos de derechos solicitados por la empresa, Ia Resolucion Ministerial correspondiente,

En consecuencia, el Ministerio de Comercio e Industrias, tras analizar la solicitud de MIT y confrontarla con los derechos
y demas beneficios otorgados a CCT mediante Contrato-Ley 12 de 3 de enero de 1996, emitio la Resolucion N° 274 de 30
de agosto de 1996 mediante la cual se resuelve, de manera general y amplia, reconocer a MIT el derecho de acogerse a las
estipulaciones consagradas en el Articulo 2 de la Ley 12 de 3 de enero de 1996,

Mas adelante, MIT presento al Ministerio de Comercio ¢ Industrias una nueva solicitud para que se le equiparasen otros
derechos y privilegios reconocidos a CCT en su contrato de concesién con el Estado, que no fueron incorporados de
manera expresa en la Resolucion N° 274 de 30 de agosto de 1996. En esta ocasion, ¢l Ministerio de Comercio ¢ Industrias
dicto la Resolucion N° 13 de 13 de mayo de 2002 (acto administrative impugnado), luego de recibir concepto favorable
del Consejo de Gabinete mediante Resolucion N° 34 de Consejo de Gabinete de fecha 24 de abril de 2002.

La firma de abogados Vallarino, Vallarino & Garcia-Maritano, actuando en representacion de la empresa Manzanillo
International Terminal-Panama, S A. presentd escrito de impugnacién de la demanda indicando en lo medular lo
siguiente:

A este respeclo, ya hemos sefialado que MANZANILLO INTERNATIONAL TERMINAL-PANAMA, $.A., tiene
condiciones similares al contrato celebrado por COLON CONTAINER TERMINAL, $.A_, por lo que era justo que se le
reconocieran los mismos derechos que a su competidor segun, el articulo 2 de la Ley 12 de 2 de enero de 1996.

Se extrae como conclusion del Diario de Debates de [a Sesién de la Asamblea Legislativa del 28 de diciembre de 1995,
que al incluirse esta norma en la Ley en la que se aprueba el contrato de COLON CONTAINER TERMINAL, S.A., el
ESTADO trata de impedir de manera expresa que a esta empresa se le concedan ventajas que afecten la competencia entre
sociedades portuarias con contratos similares.

Por lo tanto, MOTORES INTERNACIONALES S.A. (acmalmente MANZANILLO [ITNERNATIONAL
TERMINAL-PANAMA 5.A.) que es una sociedad portuaria dedicada a actividades similares a las que brinda COLON
CONTAINER TERMINAL S.A | debe beneficiarse de los mismos derechos que otorga ¢l tantas veces comentado articulo
2 de la Ley 12 de 1996 a su competidor, con la finalidad de establecer una competencia bajo las mismas reglas de juego.
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En lo que respecta a la supuesta falta de competencia por parte del Ministerio de Comcrcio e Industrias para expedir un
acto administrativo en el que se¢ le otorgan beneficios y derechos a MANZANILLO INTERNATIONAL TERMINAL
S.A. debemos expresar lo siguiente:

Resulta paimario que el Ministro de Comercio e Industrias al emitir el acto atacado, actu6 dentro de la competencia que la
Constitucion y la Ley le otorga, pues el mismo fue autorizado por el Consejo de Gabinete mediante Resolucion N° 34 de
24 de abril de 2002, para reconocerle a MANZANILLO INTERNATIONAL TERMINAL PANAMA, $.A. los derechos y
beneficios que le otorga el articulo 2 de la Ley 12 de 3 de enero de 1996,

Por lo tanto al sancionarse esta norma en una Ley aprobada por la Asamblea Legislativa, la ejecucion de tal mandato
corresponde reconocerlo al Organo Ejecutivo, y en razon de la materia, al Ministerio de Comercio ¢ Industrias,
debidamente autorizado por el Consejo de Gabinete, sin necesidad de que cada vez surja una peticién por parte de una
sociedad portuaria, deba dictarse una nueva Ley para hacer efectivo tal reconocimiento.

¢) Ep lo atipente a la violacig lel Articulo 1 d lal 31 de 21 ie diciemt e 1993,

En torno a la supuesta violacién de este precepto, debemos reiterar que la intencién del Estado al incluir en la Ley 12 de 3
de enero de 1996. lo estipulado en el articulo 2, es la de impedir de manera expresa, cualquier acto o contrato que tenga, o
que tuviese ¢l proposito o el resultado de restringir en forma indebida In competencia entre sociedades portuarias con
contrataciones similares 4 COLON CONTAINER TERMINAL S.A.

. , . :

Por su parte, la Procuraduria de la Administracion, contestd la demanda mediante Vista N° 559 de 27 de Julio de 2006, en
la cual solicita a la Sala Tercera se declare que la Resolucién 13 de 13 de mayo de 2002, dictada por el Ministerio de
Comercio e Industrias es ilegal.

En lo medular, ¢n dicho documento la Procuraduria de la Administracidn efectia una comparacion en cuanto a las
condiciones y términos que amparan a las empresas Manzanillo International Terminal, S.A. y Colon Container Terminal,
S.A. profundizando en temas puntuales como actividad a la que se dedican, monto de la Inversion, exoneraciones y otros
derechos y obligaciones como tarifa de movimiento, muellaje, fondeo, faros y boyas, duracién del contrato y resolucion
de conflictos. De este analisis, la Procuraduria arriba a la conclusién que en efecto existe una clara similitud entre la
contratacion de la empresa Colon Container Terminal, $.A. y la de Manzanillo International Terminal Panama, S.A.
cumnpliéndose asi el presupuesto establecido en el articulo 2 de la Ley 12 de 1996.

En cuanto a la competencia del Ministerio de Comercio e Industrias para emitir el acto administrativo acusado de ilegal,
opina la Procuraduria de la Administracion que las nuevas condiciones y términos que fueron solicitados por Manzanillo
International Terminal, S.A_, "debicron ser sometidos no sélo a la aprobacién del Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Comercio e Industrias, sino también aprobadas por Ia Asamblea Nacional mediante una Ley que modificara
los términos del contrato original "

DECISION DE LA SALA.

Verificados los trimites establecidos por Ley, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo procede a resolver la
presente controversia,

Iniciamos anotando, que mediante la Ley N° 31 de 1993 se aprueba el Contrato N° 73, celebrado entre el Estado y la
empresa Motores [nternacionales, S.A. Sin embargo, esta empresa cede a favor de su subsidiaria Manzanillo International
Terminal-Panama, S.A_ todos los aspectos, derechos, obligaciones, beneficios y exoneraciones relacionadas directamente
con la actividad portuaria derivada del mencionado Contrato N° 73,

Este Tribunal Colegiado observa, que a través del acto impugnado el Ministerio de Comercio e Industrias resuelve
reconocerle a8 Manzanillo International Terminal Panama, S.A., la opeién de expandir, a su discrecion, el proyecto para
construir, desarrollar y operar la infraestructura y los equipos necesarios en las distintas fases del proyecto. Ademas, se le
reconocen a la empresa los mismos derechos y privilegios que posee la empresa Colon Container Terminal, $.A. en virtud
del Contrato aprobado mediante Ley N® 12 de 3 de enero de 1996,

Observa esta Superioridad. que el Ministerio de Comercio e Industrias emitié la Resolucion N° 13 de 13 de mayo de
2002, tornando en consideracion lo siguiente:
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Que en virtud del Contrato N 73 aprobado por la Ley N° 31 de 21 de diciembre de 1993, s¢ aprobé ¢l Contrato de
Operacion, Desarrollo y Administraciéon de una Terminal de Contenedores en el Puerto de Manzanillo, Coco Solo,
Provincia de Colon, entre el Estado y la Sociedad MOTORES INTERNACIONALES, S.A.

Que la Ley N° 12 de 3 de enero de 1996 aprobo el Contrato de desarrollo, construccion, operacién, administracion y
direccién de una terminal de contenedores en el puerto de Coco Solo Norte, provincia de Colon, entre EL ESTADO y la
sociedad COLON CONTAINER TERMINAL, §.A.

Que de acuerdo con lo que establece el articulo n® 2 de la Ley 12 de 3 de enero de 1996, todas aquellas Empresas en
condiciones similares a la presente contratacion, que antes de la vigencia de la misma se hayan dedicado, o las que se
dediquen en el futuro a la construccion, al desarrollo y a la administracién de terminales de contenedores, tendran derecho
a los mismos términos y condiciones o menos favorables, a los mismos beneficios, incentivos, derechos, exoneraciones,
créditos fiscales, créditos por obras realizadas, tarifas impositivas especiales, privilegios, términos de duracion de
contratos, plazos, pardmetros, condiciones de pago de arrendamiento de las reas dadas en concesion y demas condiciones
otorgadas por el Contrato en cuestion, a efecto de que tales Empresas cuenten con un régimen legal de derechos,
beneficios y exoneraciones igual al Contrato antes mencionado, en aras a mantener una igualdad de condiciones en cuanto
a la competitividad de todas estas Empresas.

Argumenta la parte actora, que el acto administrativo contenido en al Resolucién N° 13 de 13 de mayo de 2002 debe ser
declarado nulo, pues se aplico de manera indebida el articulo 2 de la Ley 12 de 1996, toda vez que las condiciones
existentes en la contratacion entre el Estado y Colon Container Terminal, S.A. en nada son similares a las condiciones que
se presentan en la contratacion entre el Estado y la empresa Manzanillo International Terminal Panama, S.A. Asimismo,
la demandante considera que este articulo ha sido vulnerado, ya que, el Ministerio de Comercio ¢ Industrias no era la
entidad competente para otorgar derechos y beneficios a la empresa Manzanillo Intemnational Terminal Panama, S.A_,
porque esto correspondia a la Asamblea Nacional por tratarse de una modificacién de un contrato-ley.

En adicion, el demandante cs del criterio que al emitirse el acto administrativo objeto de demanda, se produjeron
modificaciones en los términos y condiciones existentes en el contrato original, mismo que fue aprobado mediante la Ley
31 de 1993,

Esta Superioridad disiente con lo sefalado por la parte actora en cuanto a que los contratos de las empresas Colon
Container Terminal, S.A. y Manzanillo International Terminal Panama, $.A. no conllevan condiciones similares, ya que
luego de una minuciosa revision de sendos contratos, se razona que el objetivo primordial en ambos es la concesion para
el desarrolio, operacién y administracion de puertos de contenedores, presentandose entre ellos abundantes componentes
que nos lievan a concluir que en efecto las condiciones generales de contratacion son similares, cumpliéndose de esta
manera lo establecido en el articulo 2 de la Ley 12 de 1996 que establece que las empresas en condiciones similares a la
empresa Colon Container Terminal, S.A. recibiran los mismos beneficios y derechos que se otorgan a ésta tltima a través
del Contrato suscrito con el Estado,

En cuanto a las modificaciones realizadas al contrato original y a la competencia del Ministerio de Comercio e Industrias
para emitir el acto administrativo acusado de ilegal, observa esta Corporacién de Justicia que dichas modificaciones se
dan en cumplimiento de [o establecido en la Ley 12 de 1996. Por su parte, en lo referente a la falta de competencia del
Ministerio de Comercio e Industrias, hacemos nuestros los sefialamientos de la Procuraduria de la Administracion, quien
indica que si bien es cierto, ¢l articulo 2 de la ley 12 de 1996, confiere a las empresas en condiciones similares a las de
Colon Container Terminal, $.A. el derecho de acogerse a los mismos términos y condiciones que los reconocidos a esta
empresa, cste articulo "no establece una concesion automdtica de derechos. Y, por ende, deben existir presupuestos
necesarios para que esas condiciones se puedan equiparar efectivamente.” Como bien sciiala el Ministerio Pablico, las
modificaciones al contrato original deben ser sometidas a las mismas formalidades a las que se sujeté el contrato original,
a fin de que tengan eficacia juridica, es decir, que las nuevas condiciones y términos del contrato debieron ser sometidos a
la aprobacion del Organo Ejecutivo y de la Asamblea Nacional.

No obstante el andlisis anterior, la Sala Tercera estima relevante anotar que en fecha reciente conocié de una demanda
contencioso administrativa de nulidad interpuesta por el licenciado Rolando Mejia en contra de la Resolucion N° 274 de
30 de agosto de 1996, dictada por el Ministerio de Comercio ¢ Industrias, mediante la cual se reconocen una serie de
derechos a la empresa Manzanillo International Terminal Panama, S.A. para la operacion, desarrollo y administracion de
la terminal de contenedores en el Puerto de Manzanillo, con la finalidad de equiparar su condicién con la del contrato
celebrado entre Colon Container Terminal, S.A. y el Estado, de conformidad con el articulo 2 de la Ley que aprueba dicho
contrato. Cabe agregar que, como se desprende del informe explicativo de conducta, la Resolucién N° 274 de 1996, se
emitié en respuesta de una solicitud de Manzanillo International Terminal Panama, S.A. de acogerse a los beneficios
recogidos en el contrato de concesidn que el Estado suseribié con Colon Container Terminal, $.A. v con posterioridad,
surgidé una nueva solicitud para gue se le equiparasen otros derechos y privilegios, solicitud que originé la Resolucion N°®
13 de 2002,
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Asi las cosas, a través de Sentencia de 8 de septiembre de 2008, resolvié declarar que no era ilegal la Resolucion N° 274
de 1996 destacando las siguientes consideraciones:

Los argumentos de violacién se centran en que la empresa Manzanillo International Terminal Panama, S.A. no se le aplica
el supuesto de hecho que contiene articulo (sic) 2 de la Ley 12 de 3 de enero de 1996, por no operar en condiciones
similares a la empresa Colon Container Terminal, S.A. y en que cualguier modificacion al contrato Ley solo podia
llevarse a cabo mediante un acto juridico de igual valor.

En cuanto al primer sustento de la violacion, luego de la revision de ambos contratos, aportados en el expediente, se
concluye que ¢l objeto fundamental de los mismos era la concesién para el desarrollo, operacion y administracion de
puertos de contenedores, habiendo entre ¢llos suficientes elementos comunes que permiten considerar que habia similitud
en las condiciones generales de contratacién. Las alegadas diferencias presentadas por el actor, sélo demuestran que las
contrataciones no eran 1dénticas, siendo este un concepto diferente al planteado por la norma que se alega vulnerada, la
cual hace referencia al término de similitud, al expresar que se aplica a "aquellas empresas en condiciones similares a la
presente contratacion,..”, incorporando con esa narracion a las empresas que se encontraran en situaciones semejantes,
parecidas o analogas de concesion, no asi idénticas.

Por otro lado, en cuanto al aspecto relativo a la accion de equiparacion realizada a través de una resolucioén ministerial,
siendo que con ello se realizan modificaciones al contrato de concesion suscrito ente el Estado y la empresa Manzanillo
International Terminal Panama, S.A., esta Magistratura conceptua que, a pesar de que se trata de un reconocimiento de
derechos otorgados por la ley a aquellas empresas que cumplan el supuesto juridico enunciado en el articulo 2 de la Ley
12 de 1996, csto no exime a las partes contratantes de cumplir con las formalidades ya establecidas en relacién con las
modificaciones de los contratos ley del pais, es decir, someterse a la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Al momento de realizar ¢l analisis de esta situacion, observa la Sala que recientemente la Asamblea Nacional, mediante
Ley 56 de 6 de agosto de 2008 General de Puertos de Panama, sancionada por la Presidencia de la Repiblica y publicada
en Gaceta Oficial N° 26100 de 7 de agosto de 2008, incluye una norma que dispone lo siguiente:

“Articulo 120. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los actos administrativos emitidos con fundamento en el
articulo 2 de la Ley 12 de 1996 que se encuentren vigentes, se entenderdn incorporados a los contratos leyes de concesion
respectivos.”

En atencién al articulo 122 de dicha ley, la misma rige a partir de su publicacion, por lo que al encontrarse vigente s
aplicable al caso que nos ocupa, ya que el acto acusado de ilegal en esta demanda se dicto con fundamento en el articulo 2
de la Ley 12 de 1996 y se encuentren (sic) vigente.

Lo anterior implica que la Asamblea Nacional, con esta ley, en aplicacién del articulo 120, incorpora el acto acusado al
contrato ley suscrito entre el estado y Manzanillo International Terminal Panama, $.A... subsanando de esta forma el
requisito de aprobacion por este Organo del Estado de la equiparacion realizada, convalidaciéon que es posible de
conformidad con lo estatuido por ¢l articulo 59 de la Ley 38 de 2000, cuyo texto expreso dice:

"Articulo 59: La Administracion podra convalidar los actos anulables subsanando los vicios de que adolezcan."

Al deducirse que concurre la convalidacién del acto, se entiende (sic) superado los reparos planteados por el demandante
en la presente accion de nulidad, por lo tanto, no existe razén para invalidarlo.

En base a lo ya expresado por la Sala Tercera a través de la Sentencia antes citada, y tomando en consideracion que el
articulo 120 de la Ley 56 de 6 de agosto de 2008, es aplicable del mismo modo a la situacién que nos ocupa, pues la
Resolucion N® 13 de 13 de mayo de 2002, se dicté con fundamento en el articulo 2 de la Ley 12 de 1996 y se encuentra
vigente, quienes suscriben estiman que al incorporarse ¢l acto administrativo acusado de ilegal al contrato ley suscrito
entre ¢l Estado Panamefio y la empresa Manzanillo International Terminal Panama, $.A. se ha subsanado el requisito de
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional de la equiparacion efectuada entre ambos contratos. Y como bien se
expone en la Sentencia de 8 de septiembre de 2008, de acuerdo al articulo 59 de la Ley 38 de 2000, no existe razon para
invalidar el acto administrativo aqui demandando, ya que al deducirse que concurre la convalidacion del acto, se
entienden superadas las criticas presentadas por la parte demandante.

Por consiguiente, fa Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, administrando
justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL el acto administrativo
contenido en la Resolucion N° 13 de 13 de mayo de 2002, dictada por el Ministerio de Comercio ¢ Industrias.

Notifiquese,
VICTOR L. BENAVIDES P.

WINSTON SPADAFORA F.
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