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ala Asamblea Legislativa, a titulo gratuito, todos los derechcs sobre un globe de terreno
de dieciséis (18) héctareas, ubicado en ia Avenida de la Amistad, en area revertida del
corregimiento de Ancon, para que se edifiquen las instalaciones de este Organo del
Estado, conforme a los linderos y medidas que se detallan en el plano respectivo y de
acuerdo con las constancias del Registro Publico.

Articulo 2. Esta Ley entraré en vigencia a partir de su promulgacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 30 dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

CARLOS R. ALVARADO A. ERASMO PINILLA C.
Presidente Secretario General

ORGAMNO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 9 DE FEBRERO DE 1996.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVID MIRANDA
Presidente de ia Reptiblica Ministro de Hacienda y Tesoro

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
DECRETO EJECUTIVO No. 31
(De 5 de tebrero de 1996)
" POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY NO. 20 DE 15 DE MAYO DE 1995 QUE CREA EL
FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO."

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que mgdi;nte Ley No. 20 de 15 de mayo de 1995 se cred el Fondo
Fiduciarioc para el Desarrcllo, el cual estarid compuesto por los
fondos provenientes de las privatizaciones de empresas pablicas
asi como de las ventas que realice la Autoridad de la Reqié;l
Interoceénica y demé&s recursos que le asigna la ley.

Que el'fondo gue se crea deberd ser constituido por el Ministerio
de Hacienda y Tesoro, en su condicién de fideicomitente, mediante
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fideicomiso gque manejara el Banco Naciocnal de Panamd en calidad de
fiduciario, para administrar las inversiones financieras de dicho
Fondo, en cumplimientc de los propésitos contenidos en el prasente
Decreto. .

Que la citada ley establece gue hasta tanto los recursos del Fondo
sean invertidos en obras de desarrollo, las inversiones ¢ue se
hagan con los recursos de é&ste deber&n darse en condiciones de
seguridad, rendimiento y liquidez; debiendc ajustarse ademés z los
criterios de diversificacién de riesgo y plazo segln se estabiezca
en la reglamentacién de la ley.

Que se hace necesario implementar la citada ley a objetc de definir
los criterios de diversificacién de riesgo -y plazo de 1las
inversiones financieras del Fondo, asi como para establecer los
procedimientos de fiscalizacién y control. :

Que el articulo 3 de la citada ley faculta al Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Hacienda y Tescre, a expedir la
reglamentacién regquerida.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: El Fondo Fiduciario para el Desarrollo de que
habla la Ley No., 20 de 15 de mayc de 1995 ser8 constituido medlante
la suscripcién del correspondiente Convenio de Fideicomiso entre el
Ministerio de Hacienda y Tesoro, en calidad de fideicomitente; y el
Banco Nacional de Panami, en calidad de fiduciario del Fondo. Para
todos los =fectos legales, el convenio que se suscriba se reputar§
como el instrumento constitutivo del Fondo. El referido convenio
s6lo podra ser modificado previo acuerdc entre las partes, siempre
que las modificaciones no contravengan la presente reglamentacidn
o la ley.

ARTICULO SEGUNDO: El Ministerio de Hacienda y Tesoro, al wmomento
de suscripcién del convenio de fideicomiso, depositari en el Banco
Nacional de Panamd, a titulc des fideicomiso y en la cuenta que el
Banco establezca para tal fin, los dineros que mantenga en su poder
y gue segln el articulo primerc de la Ley No. 20 de 15 de mayo de
1995 deban ingresar al Fondo, previa exclusién de aguellas sumas
utilizadas para sufragar los gastos gque genere el proceso de
privatizacién de empresas o de participacién privada en_empresas
pGblicas.

Iguaimente, el Ministerio de Hacienda y Tesorc debhera”
depositar en el Fondo, tan pronto ingresen a las arcas del Tesoro
Nacional, las sumas que en el futuro se generen producto de las
privatizaciones, ventas y dem&s actos que establece la citada ley
en su articulo primero, previa exclusién de aquellas sumas
utilizadas para sufragar los gastos anotados.

En igual sentido, la Autoridad de la. Regién Interocsanica
procederd a depositar a cuenta del Fondo todos aquellos dineros
preducto de las ventas a que hace referencia la Ley No.20 de 15 de
mayo de 1995 en el numeral segundo de su articulo primero, tan
pronto los mismos ingresen a sus arcas.

ARTICULO TERCERO: El objeto del presente fideicomisc es la custodia
y administracién de los fondos fideicomitidos por parte del Banco
Nacional de Panamd, en su condicién de fiduciario, y la inversién
de éstos, por parte de dicho fiduciarioc, sujeto a las condiciones
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de seguridad, rendimiento y liquidez, asi comc a los lineamientos
de diversificacién de riesgo y plazo que se establecen en esta
reglamentacién y los que se establezcan en el convenio de
fideicomiso que se suscriba entre el Ministeric de Hacienda y
Tesoro y el Banco Nacional de Panami.

ARTICULO CUARTO: El fideicomiso que se constituya sers de caricter
irrevocable y su duracién en el tiempo estarad limitada al momezrito
en que los recurscs que lo componen hayan sido agotados mediante su
inversién total y defintiva en obras de desarrollo fe intersés
social, tal cual lo dispone la Ley No.20 de 15 de mayo de 1995.
Mientras ello sucede, el fiduciario ejercerd la custodia vy
administracién de los fondos con la diligencia de un buen padre de
familia, en los términos previstos Por nuestra legislacidén civil.

5in embargo, las estipulaciones del Convenio de Fideicomiso
que se suscriba podrin ser enmendadas por acuerdo mutuoc entre el
Ministerio de Hacienda y Tesoro, en su condicidn de fideicomitente,
Y el Banco Nacional de Panam&, en su condicién de-fiduciario, dando
cumplimiento a las mismas formalidades Y tramites necesarios para
la suscripcién del convenio original y siempre que se mantengan las
condiciones de seguridad, rendimiento Yy liquidez y se respeten los
criterios de diversificacién de riesgo y plazo establecidos en la
presente reglamentacién y en la Ley No.20 de 15 de mayo de 1965.

ARTICULO QUINTO: El1 Banco Nacional de Panam& manejard el presente
fideicomiso de manera separada e independiente al patrimonio del
propio Banco, al de cualesquiera otros fondos o cuentas del Estado
Y en general, al de cualesquiera otros fondos o cuentas que el
Banco Nacional de Panams manejase o administrase en cualquier
‘qomento._ Para tal fin, el Banco mantendri registros contables

formes y ordenars
este reglamento.

ARTIQUPO BEXTO: El Organo Ejecutive a través del Ministerio de
Planificacidn y Politica Econfmica, i

Una vez informado el
recursos por parte del M
Egonom}c§,l tomarad las provisiones necesarias para asegurar la
2isponibilidad de fondos a objeto de i

ARTICULO SEPTIMO: Los desembolsos con
el Banco Nacional de Panami a requerim
de Hacienda 'y Tesoro, quien ordenara
de la entidad o institucién favorecida

cargo al Fondo los realigara
iento que haga el Minist&¥io
al Banco poner a disposicidn

: la RepfQblica. wRaE i wes
da ¢ ! la instruccién de desembolso proveniente
del Ministerio de Hacienda Yy Tesoro, el fiduciario procederd a

debitar del Fondo lgs sumas indicadas de los recursos disponibles
del Fondo y a acreditarlas inmediatamente en la cuenta oficial gue

mantiene }a respectiva institucién o entidad beneficiaria en el
Bancec Nacional de Panama.

El Ministerio de Hacienda

: Yy Tesoro, a través del Ministro o de
la persona que é&ste designe, co

municara al Banco Nacional de Panaméa

P
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el nombre de la institucidén o entidad a favor de la cual se haré
cada desembolso, asi como el monto de la suma a ser desembolsada en
cada caso, previa comprobacién por parte de la Contraloria Gengral
de la Replblica de la existencia de las respectivas partidas
presupuestarias y de que los contratos o compromisos adquiridos por
las respectivas entidades o instituciones para el'desarrocllo de las
obras a que se refiere la Ley No.20 de 15 de mayo de 1995 cumplen
con todos los requisitos legales y que ademds se ajustan a las
correspondientes partidas.

En ningGn caso el Ministerio de Hacienda y Tesoro ordenara
desembolsos en base a contratos que no cumplan con los requisitos
exigidos por nuestra legislacidén o por sumas gque 3cbrepasen las
respectivas asignaciones presupuestarias, limitandcse la obligacién
del fiduciario a cumplir las instrucciones que el fideicomitente le
imparta. Los desembolsos que se ordenen deberan corresponder en
monto y plazo a los compromisos adguiridos en los. respectivos
contratos suscritos por las entidades o instituciones beneficiadas
con la asignacién de fondos.

ARTICULO OCTAVO: A la recepcifn de los recursos gque componen el
capital del Fondo, el fiduciario crearid con un cinco por ciento
(5%) de los recursos recibidos una reserva interna denominada
Reserva para Obras Circuitales y con otro cince por ciento (5%),
una segunda reserva interna denominada Reserva para Inversiones
Pliblicas en el Sector Agropecuarioc. Con el noventa por cilento
(90%) remanente de los recursos recibidos, el fiduciario crear& una
tercera reserva interna denominada Reserva General para Inversiones
PGblicas de Desarrollo e Interés Social. Cada nuevo aporte gue en
lo sucesivc se haga al Fondo seri destinado a estas tres reservas
internas en las proporciones establecidas en este articulo.

El Ministerio.de Hacienda y Tesorc indicari, al momento de
hacer una requisicién de fondos, con carge a cufl de estas tres
reservas internas el fiduciario deber& efectuar los desembolsos.

Las raquisiciones de fondos con cargo a la rasearva para obras
circuitales o a la ressrva para inversionss plblicaz al sactor
agropecuario, las ordenaré el fideicomitente con indicacién de la
reserva a la que debe debitarse el carge; y cuando alguna de estas
reservas se haya agotado, el fideicomitente podra instruir al
fiduciario que efectle cargos contra la reserva general para
inversiones pdblicas de desarrollo e interés social.

ARTICULO NOVENO: El fiduciarjo, una vez notificado por parte del
Ministerio de Hacienda y Tesorc de la requisicidén de fondos a ser
incorporados al Presupuesto General del Estado crears, dentro de
las tres reservas internas de que habla el articulo anterior, unas
sub-reservas cuyos montos minimos serin iguales a 1os montos a ser
desembolsados durante el correspondiente perliodo presupuestario.
Dichas sub-reservas serén denominadas Sub-Reservas para Desembolsos
Aprobados y las mismas ser&n mantenidas exclusivamente en forma de
depbésitos a plazo cuyas estructuras de vencimiento permitan cumplir
a. cahalidad con los desembolsos en las fechas previstas.

El remanente de cada reserva interna del Fondo se destinidrs a
una sub-reserva dencminada Reserva de Recursos No Desembolsables.

El Ministerio de Hacienda y Tesoro notificari al fiduciario a
ocbjeto de que &ste proceda a hacer los ajustes correspongientes a
las reservas y sub-reservas internas una vez se encuentre aprobado
el Presupuesto General del Estado y cada vez que se apruebe un
crédito adicional con cargo a los recursos del Fondo. Para efecto
de los desembolsos, se tomarin en cuenta la disponibilidad y los
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plazos de les recurses invertidos, segn se contempla en el
articulo décimo seqgundo de este Decreto.

ARTICULO DECIMO: A objeto de proporcionar niveles adecuados de
seguridad, rendimiento y liquidez del Fondo y a fin de asegurar
criterios de diversificacién de riesgo y plazo en las inversiones
de los recursus del Fondo por parte del fiduciario, se establece
que el fiduciario se regir& en su gestidn por los siguientes
pardmetros de inversién:

Los recursos del Fonde s6lo podran ser invertidos en depésitos
a plazo fijo en bancos de reconocida solvencia y a tal efecto, el
fideicomitente comunicari al fiduciario los bancos que podran ser
receptores de las inversiones provenientez del Fondo.

Para dichos fines, el fiduciario presentarad anualmente al
fideicomitente un listado de bancos con indicacién de los limites
méximos del Fondo a ser invertidos con cada banco. Dicha, propuesta
serd sometida por el fiduciario al fideicomitente a la constitucién
del Fondo y a més tardar, en la segunda quincena del mes de julio
de cada afio. El fideicomitente podri objetar o eliminar uno o mas
bancos de los que aparezcan en el listado proporcionado por el
fiduciario o reducir los montos maximos de inversién fijado por
éste para cada banco, dentro del mes siguiente a la fecha de
recepcién del listado; y transcurrido el término sin que se reciban
objeciones, el fiduciario quedard en entera libertad de invertir
los fondos en los bancos y hasta por 1los montos méximos
establecidos en el listado suministrado al fideicomitente.
ARTICULO DECIMO PRIMERO: Para los efectos de las inversiones del
Fondo, se consideraran bancos de reconocida solvencia: el Banco
Nacional de Panami, aquellos bancos para los cuales el Banco
Nacional de Panamd mantiene lineas de crédito para operaciones de
depbgitos interbancarios y aquellos bancos gque gocen de una
calificacién por empresas calificadoras de reconocida reputacidn

internacional igual o superior a "elegibles para
("investment grade").

inversiones"
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El monto maximo del Fondo a ser invertido
en el Banco Nacional de Panamd no deberi exceder el mayor de los
siguientes montos: el monto de las tres sub-reservas iriternas
denominadas Reservas Para Desembolsos Aprobados o el monto
correspondiente al cinco por ciente (5%) del total de depdsitos a

piazo gue los cuentahabientes mantienen en el Banco Nacional de
Panamé.

El monto mé&ximo del Fondo a ser invertido en otros bancos no
debera exceder en ningGn momento para cada banco,
ciento (100%) del limite internc establecido por el Banco Nacional
de Panamd para depb6sitos interbancarios con sus propios recursos
ni el cinco por ciento (5%) del total del Fondo. ’

ni el cien por

El fiduciario haria su  mejor esfuerzo
diversificada las inversiones de los recursos del Fo
mantener los niveles de inversién en proporcién
establecidos para cada banco,
los recursos del Fondo.
ARTICULC DECIMO TERCERO: Los gastes,
gque origine la administracidn del Fondo seran cCubiertas con cargo
exclusivo a las utilidades que genere la inversisn de los fondos
fideicomitidos, los cuales debersd el fiduciario comprobar mediante
un informe detallado al fideicomitente de los montos Y el concepto
de los gastos y erogaciones incurridas; y s&le luego de aprobados

éstos por el fideicomitente, podrd el fiduciario proceder a su
liguidacién.

para mantener
ndo, procurando

] a los limites
Sin comprometer la rentahilidad de

comisiones y otras erocgaciones

~
v
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El fiduciario tendrid derecho a percibir honorarios por su
gestidén, los cuales seran determinados en el Convenio  de
Fideicomiso que se suscriba entre fiduciario y fideicomitente, asi
como la forma de cédlculo y pago de los mismos.

ARTICULO DECIMO CUARTO: A nenos que en el convenic de fideicomiso
que se suscriba se estipule un plazo menor, el fiduciario debers
ordenar semestralmente auditoriac externas a ser practicadas por
una firma de auditores de reconocide prestigio, en donde se
determine, entre otras cosas, el estado de los bienes
fideicomitidos, asi como un anilisis del rendimiento financiero del
Fondo durante el periocdo auditado.

El fiduciario preparars Anformes financieros nensuwales o a
solicitud del fideicomitente que proporcionars al Ministerio de
Hacienda y Tesoro. Adenés, anualmente publicard wun informe
detallado sobre las operaciones del Fondo, el cual presentari ante
el plenario de . la Asamblea Legislativa.

ARTICULO DECIMD QUINTO: Este Decreto émpezara a regir a partir de
su promulgacién. : ’

Dado en ia ciudad de Panamd a {os 5 dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
seis (1996).

ERNESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVID MIRANDA, JR.
Presidente de la Republica Ministro de Hacienda y Tesoro

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO No. 77
(De 2 de febrero de 1996)

* POR EL CUAL SE CREA LA COMISION REVISORA PARA EXAMINAR Y RECOMENDAR
MODIFICACIONES A LA LEGISLACION DE L.OS REGIMENES PROVINCIAL,
MUNICIPAL ¥ DE CORREGIMIENTO"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:;

Que el Gobierno Nacional tiene interés en el fortalecimienio institucional de los
regimenes provincial, municipal y de corregimiento.

‘Que estas estructuras politicas se encuentran reguladas por disposiciones legales que
datan de 1972, las que deben ser actualizadas, con miras a la creacion de una estructura
juridico-administrativa moderna capaz de promover el desarrollo en las Provincias, Distritos y
Corregimientos, acorde con los planes del Gobierno Nacional,

"DECRETA;

Articilo Primero: Créase una Comision Revisora para examinar ¥ recomendar modificaciones

a la legislacion de los regifmenes provincial, municipal y de corregimiento, la cual estaré
integrada asi:




