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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETQ EJECUTIVO No. A7
(de /7. de marzo de 2010)

Por el cual se reglamenta el acto administrativo de contratacion de Gestores de Cobro en
los casos de morosidad prevista en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto de Gabinete
No. 109 de 7 de mayo de 1970, medificado por el articulo 32 de la Ley N °.49 de 17 de
septiembre de 2009 y se deroga el Decreto Ejecutivo No. 191 de 27 de noviembre de
2008

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En use de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo de 1870, modificado
por el articulo 32 de la Ley No. 49 de 17 de septiembre de 2009, establece que |a
Direccion General de Ingresos funcionaré como organismo adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, y dentro de! mismo contard con autonomia adminigtrativa,
funcional y financiera en los términos sefalados en la Ley.

Que en virtud de} precitado articulo 1 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayg de
1870, la Direccion General de Ingresos tendrd a su cargo, en la via administrativa, el
reconecimiento, la recaudacion, la cobranza, la investigacién y fiscalizacion de tributos, Ja
aplicaciéon de sanciones, la resolucion de recursos y la expedicidn de los actos
administrativos necesarios en case de infraceion a las leyes fiscales, asi como cualquier
ofra actividad relacionada con el contro! del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por las normas con respecto a los impuestos, las tasas, las contribuciones
¥ |25 rentas de caracter interno comprendidas dentro de la direccién activa del Tesoro
nacional, no asignadas por la Ley a ofras instituciones det Estado,

Que de acuerdo a lo dispuesto en. el numeral 3 del articulo 1 de! Decreto de Gabinete
No. 109 de 7 de mayo de 1970, ia Direccién General de Ingresos, mediante actos
administrativos idoneos, podra contratar gestores de cobros con vasta y reconocida
experiencia en los tasos de morosidad que excedan de doce (12) meses de haberse
causado, entendiéndose que estos se sujetan a la reserva de informacién de que trata el
articuto 21 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo 1970 y a las normas de
contratacion publica,

Que al tenor de lo que establece el articulo 1 del Decreto de Gabinete No. 10¢ de 7 de
mayo de 1970, para los efectos legales de contratacion administrativa vy demds
obligaciones contractuales. la rapresentacién legal de la Direccién General de Ingresos
recae sobwe el Director General de Ingresos, previa reglamemacion ¥y aprobacion
mediante Decreto Ejecutivo.

Que an virtud de todo 1o ariba expuests, se hace necesario derogar el Decreto Ejecutivo
No. 191 de 27 de noviembre de 2009, de manera que se proceda a establacer de
manera integral fas reglas y el procedimiento de contratacion administrativa a ser
aplicable a todos aguellos interesados en prestar el servicio de gestor de cobros a que se
hace alusion af numeral 3 def articulo 1 de Decreto de Gabinete No. 108 de 7 de mayo
de 1970. asi como las obligaciones contractuales de los gestores de cobro,

DECRETA:
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ARTICULD 1. Se autoriza al Directar General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas a contratar gestores de cobro con vasta y reconocida experiencia en los
casos de morosidad, ello en atencion a los requisitos y procedimientos establecidos a
través del presente Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, se entendera por
morosidad fributaria o cuentas morosas, todo impuesto, tasa o gravamen no pagado
que exceda de los doce (12) meses de haberse causado,

ARTICULO 3. La morosidad tributaria a que se refiere el articulo 1 anterior incluye los
impuestos nacianales que se detallan a continuacion;

1. Elde la Renta

2. Elde Inmuebles

3. Eide Timbre

4. Ef de Aviso de Operacién de Empresas

5. El de Bancos, Financieras y Casas de Cambio

6. El da Seguros

7. El de Consumo al Combustible y Derivados del Petrdlec

8 Elde Transferencia de Bisnes Corporales Muebles y |a Prestacion de Servicios,
8. El Selectivo de Consumo de Ciertos Bienes y Servicios

10.El de Transferencia de Bienes Inmuebies

De igual forma se entiende que la morosidad tributaria incluira el Impuesto sobre
Dividendos, la Tasa Unica anual de sociedades, el Impuesto Complementaric v
cualquier otra impuesto, tasa o gravamen cuya administracion correspanda la Direcgitn
General de Ingresos.

ARTIGULO 4: Las empresas que aspiren a ser contratadas como Gestores de Cobro
debaran cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos:

1. Poseer una vasta y reconocida experiencia en llevar a caba servicios de cabros
de créditos mercantites por un minimo de tres {3) afos consecutivos prestando.
por cuenta de terceros, dichos servicios en fa Republica de Panams.

2. Contar con capacidad para procesar datos digitalmente para un minimo de 350
contribuyentes mensuales por cada cobrador interno de Ia empresa Gestora de
Cobros.

3. Contar con un minimo de tres (3) referencias satisfactorias de companias a las
cuales la empresa les presta servicios de cobranza en la Republica de Panama,

4. Ser el propietario de todo el equipo de informatica {hardware/software) que se
requiera para 108 servicios a prestarse. Este equipo debe ser propio de la
empresa y debe estar localizado en las instalaciones de la empresa. Habida
cuenta de la clausula de confidencialidad que establece la Ley, el equipo de
informatica no podra ser subcontratado de terceros.

5. El equipo de informatica de |a empresa debe incluir firewall y Antivirus vigente
para prevenir intromisiones o ataques de terceros a la informacion.

8. Debe mantener respaldos (back- ups) fuera de las instalaciones principales de la
empresa gestora.
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7 En adicién a los cobradores internos. la empresa debe contar con al menos un
(1} cobrador externo con su respectivo equipo rodante, que podré ser moto o
auto por cada 10 cobradores internos, todos afiliados a la Caja de Seguro Social,

B. Contar con un minimo treinta (30) cobradores internos baje planilla de la
empresa, los cuales deben estar afiliados a |la Caja de Seguro Social,

8. Manterer un departamento de contabilidad propio de ta emprasa por la
confidencialidad de Ja informacion. Los colaboradoras de este departamento
deben estar igualmente afiliados a la Caja de Seguro Social.

10. Mantener extintores de incendio, segln regulaciones de los bomberos,
incluyendo de espuma y de Tipo ABC.

11. Mantener sisterma de alarma con contacto ditecto a la Policia y/O una empresa
de monitoreo 24 horas.

12. Contar con central telefénica propia.
13. La empresa debe ser organizada de acuerdo a fa Ley panamena.

14. Contar con los servicios de una fima extema de Contadores Piblicos
Autorizados independiente.

ARTiCQLO 5: Las empresas que aspiren a ser contratadas como Gestores de Cobro
deberan presentar una solicitud por escrito dirigida.a ia Direccion Genaral de Ingresos
en la cual requiera la evaluacion de la empresa a fin de verificar si cumple con todos los
requisitos que establece el articulo 4 anterior y de ser asi obtener su calificacidén como
Gestor de Cobro Autorizado. La solicitud debera incluir los sigutentes documentos:

1. Copia del Pacto Social y enmiendas de la empresa.

2. Certificado del Registro Pliblico de Existencia ¥ Representacion Legal de la
empresa, asi como de sus Directores y Dignatarios.

3. Eslados financieros de la empresa auditados por una firma de Contadores
Piblicos Autorizados independiente de los tres (3) Ultimos afos.

4. Certificacidn obtenida de un Contador Piblico Autorizado, donde consten los
nombres de los accionistas de la empresa con su respectiva cadula y el nimero
de acciones que posee. La certificacion también debe incluir el nombre ¥ numero
de la cédula de identidad persanal del beneficiario final en caso que los
accionistas de la empresa sean personas juridicas panamenas. Si las empresas
interesadas son extranjeras. deberan estar listadas en una bolsa de valores
reconocida por fa Repiblica de Panama.

5. Pazy Salvo Nacional de fa empresa.
6. Pazy Salvo de la Caja de Seguro Social de la empress.

7. Presentar una carta de referencia bancaria que demuestre una solvencia
econémica minima de US$500,000.00.

8. Copia simple del Aviso de Operacidn de la empresa.
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En los casos en que sean contratadas personas juridicas come Gestores de
Cobro, estas deberan presentar una declaracidn jurada de quienes son sus
accionistas o beneficiarios, entendiéndose que tales accionistas, beneficiarios o
SOCIOS en ningun caso podran ser servidores plblicos que estén laborando o
hayan |aborado durante los Gltimos dos (2) aios en la Direccion General de
Ingresos.

ARTICULO 6: Para los efactos de evaluar la documentacion presentada por cada
interesado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ejecutivo,
gl Director General de Ingresos designara de manera permanente un EQUIPO
EVALUADOR encargado de evaluar fos documentos presentados por 10s interesados, el
cual estara conformado por:

1.

Un funcionaric abogado de la Direccion General de ingresos, quien la presidira,
Un funcionario del Departamento de Informatica de la Direccién General de
Ingresos:

Un funcionario del Departamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Direccién
General de Ingresos; y

Un funcionario del Despacho Superior del Viceministerio de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Este EQUIPQ EVALUADCR llevarsd a cabo sus funciones de la siguiente manera:

1.

Recibida la documentacion .en las oficinas de la DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS, el Presidente del EQUIPO procederd a convocar a la misma en un
término de tres (3) dias habiles para proceder a la evaluacion de ios documentos y
determinar si el interesado cumple ¢ no cumple con la presentacion de toda la
documentacidn exigida,

. Bl EQUIPO tendra la facultad de solicitarle a los interesados cualquier informacion

0 documento adicional que considers que requiere a fin de poder evaluar la
documentacién presentada y determinar si el interesado cumple o no con io
establecido en &l presente Decreto Ejecutivo.

Los interesados . contaran con un térmmino improrrogable de quince (15) dlas
contados a parlir de la notificacion escrita de la Comisién Evaluadora para
presentar ante ésta la informacion o documentacion adicional de gque se trate, si
fuera el caso. Cumplido dicho término sin que ef EQUIPO EVALUADOR reciba del
interesado la documentacién o informacion solicitada, esta procedera a evaluar los
documentos presentados por el interesado v a emitir su dictamen.

Luego de ia evaluacitn de los documentos y siempre gue los interesados cumplan
con |la presentacion completa de los mismos, el EQUIPO EVALUADOR realizara
una visita de campo a las oficinas del interesado. a fin de verificar &l cumplimiento
de los siguientes requisitos;

a. Ser sl propietario de todo el squipo de informatica (hardware/software) que
requiera para los servicios a prestarse. Este equipo dabe ser propio de la
empresa y debe estar localizado en |as instalaciones de la empresa, Mabida
cuenta de la clausula de confidencialidad que establece la Lay, e equipo de
informatica no podra ser subcontratado de terceros.

b. El equipo de informatica de la empresa debe incluir firewall y antivirus
vigente para prevenir intfromisiones o ataques de terceros a la informacion,

¢. Debe mantener respaldo de soportes {backup) fuera de las instalaciones
principales de la empresa gestora.

d. Contar con un minimo de treinta (30) cobradores internos bajo planilla de fa
empresa, [os cuales deben estar afiliados a la Caja de Seguro Sacial.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26493-A Gaceta Oficial Digital, viernes 19 de marzo de 2010 6

e. En adicion a los cobraderes internos, la empresa debe contar con al menos
un {1) cobrador externo con su respective equipo rodante, que podrd ser
moto o aute por cada 10 cobradores internos, todos afiliados a la Caja de
Seguro Social.

f. Mantener un departamento de contabilidad propio de Ia empresa con ia
finalidad de garantizar la confidencialidad de la informacién. Los
colaboradores de este departamento deben estar igualmente afiliados a la
Caja del Seguro Social, .

g. Mantener extintores de incendio, segun regulaciones de los bomberos,
incluyendo de espuma y de Tipo ABC.

h. Mantener sistema de alarma con contacto directo a la Policia y 0 una
empresa de monitoreo 24 horas.

i. Contar con central telefonica propia.

5. Luego de realizada ia visita de campo, el EQUIPO EVALUAODR contard con un
término maximo de cinco {5) dias habiles para presentar al Director General de
Ingresos un informe en el que se sefale si el interesado cumple © no cumple con
lns exigencias y requisitos establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

6. ElInforme del EQUIPO EVALUADOR no podra ser modificado ni anulado, excepto
cuando por Resolucién escrita y motivada. se determine que ha side hecho en
contravencion al presente Decreto Ejecutivo o la Ley.

7. Recibido el informe del EQUIPO EVALUADOR, el Director General de Ingresos
emitira una resalucion por la cual calificara al interesado, y lo admitiré o no como
GESTOR DE COBRO AUTQRIZADO.

ARTICULO 7: Una vez calificado un interesado como GESTOR DE COBRO
AUTORIZADO, Ja Direccidn General de Ingresos iniciard el procedimiento  de
contratacién del mismo.

Para tales efectos y en concordancia con lo establecido en la Ley de Contratacion
Publica, el Director General de Ingresos, por conducte del Ministro de Economia y
Finanzas, solicitara a fas instancias correspondientes. dependiendo de la cuantia. la
excepcion de acto plblico y ta autorizacion para contratar directamente can el GESTOR
DE COBRO AUTORIZADO. el servicio de cobros,

Fosteriormente, el Director General de Ingresos procederd a suscribir el contrato
respectivo can el GESTOR DE COBRO AUTORIZADO de acuerdo con este Decrato
Ejecutivo y las disposiciones legales pertinentes. entendiéndose el cumplimiento de las
nofmas legales vigentes, como lo es entre otros. la obtencion previa del concepto
favorable af contrato respectivo segun ja cuantia que correspanda. El contrato entre la
Direccion General de Ingresos v el Gestor de Cobros tendra una vigencia minima de
cuatro (4) afios renovables por cuatro (4) afos adicionales,

EL GESTOR DE COBRO AUTORIZADO debera presentar como minimo los siguientes
documentos para poder suscribir ef contrato respectivo:

1. Certificacion del Registro Pablico con un maximo de tres (3} meses de haber sido
expedida. en caso de parsonas juridicas;

2. Pazy salvo expedido por la IRECCION GENERAL DE INGRESOS:
3. Pazy salvo expedido por la Caja de Seguro Social:

4. Fianza de Cumplimiento cuya cuantia serd determinada por el Ministevo dn
Economia y Finanzas y la Contralorin General de la Republica, de acwerdo g lo
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sefalado en el articulo 88 de la Ley 22 de 2006. el articulo 275 del Decreto Ejecutivo
366 de 2006 y el Decreto No. 317-Leg de 12 de diciembre de 2006,

§. Una fianza de manejo, cuya cuantia serd determinads por el Minigterio de Economia
¥ Finanzas y la Contraloria General de la Repiblica, de acuerdo a lo sefalado en al
articulo 275 del Decreto Ejecutivo 386 de 2006 v la Resolucion No. 327-Leqg de 8 de
abril de 2009:

6. Declaracién juracia sobre medidas de retorsion, de acuerdo a lo estipulado en la Ley
58 de 12 de diciembre de 2002;

7. Copia de la cédula del Representante Legal de la empresa;
8. Timbras correspondientes.

ARTICULO 8: La asignacién de las cuentas morosas que haga El Director General de
Ingresos a cada GESTOR DE COBRO AUTORIZADO se hard de manera aleatoria a
través del sisterna de computo de fa Direccion General de Ingresos, de acuerdo a la
cuantia de la cuenta, la antigliedad y el domicilio del moroso. A cada gestor de cobro
autorizado se le asignara la misma proporcion de cuentas de acuerdo a los pardametros
antes sefialados, siempre en atencion a lo establecido en ef numeral 8 del articulo 4 y el
articulo 6 del presente Decreto.

A cada GESTOR DE COBRO AUTORIZADO se le asignaran un minimo de 350 cuentas
morosas por cada cobrador irterno que posea.

La Direccién General de ingresos deberd darle amplia publicidad al listado de los
Gestores de Cobro autorizados. Iguaimente, la Direccion General de Ingresos debera
dar amplia publicidad a todo Gestor de Cobro que pierda su condicidn de tal, o al que
no se la renueve su contrato.

El personal del GESTOR DE COBRO AUTORIZADO, debera gusrdar el mismo grado de
confidencialidad o reserva de informacion que recae sobre los funcionarios y empleados
de ta Dirgccidn General de Ingresos, y solo estdn autorizados a recibir directamente el
primer pago en casc de suscribir areglos de pago. El resto de los pagos deben ser
acreditados en las dependencias de la Direccion General de Ingresos. en los Bancos
oficiales o en aquellas instituciones particulares financieras que hayan suscrito un
acuerdo de cobro y/ o manejo de fondos a favor dei Figco. y que formen parte de la red
bancaria Nacional y que le sean previamente designadas por la Direccion General de
Ingresos.

ARTICULO 8: La Direction General de Ingresos autorizara al GESTOR DE COBRO
AUTORIZADO para contratar arreglos de pago con los contribuyentes morosos, de
acuerdo a los modelos que la Direccion de Ingresos suministre a cada uno de ellos, los
cuales formaran parte integral del contrato El plazo maximo de los arreglos de pagos
serd de sesenta (60) meses.

Sin interrumpir el procedimiento de cobro. estos arreglos de pago seran revisados por la
Dirgccion General de Ingresos; cualquier discrepancia con los parametros previamente
establecidos, seran responsabilidad del Gestor de Cobros y podra causar la resolucion
administrativa de su respective contrato,

ARTICULQ 10: A pattir de |a fecha de vigencia del contrato y cada seis {6) meses, el
GESTOR DE COBRO AUTORIZADO debera devolver a la Direccidn General de
Ingresos aquellas cuentas que no hayan recibido ningiin abono, asi como aquetlay
cuentas en las que no s8¢ haya celebrado un acuerdo de pago con el contribuyerdte
moroso.  El GESTOR DE COBRO AUTORIZADO unicamente mantendra aguellas
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cuentas en las que se hayan recibido pagos u abonos o haya cbtenido acuerdos de
pago.

Luego de realizada la devolucion a la Direccion General de Ingresos de jas cuentas que
no hayan recibido ningun abono, asl comoe aguellas cuentas en las que no se haya
celebrado un acuerdo de pago con ¢l contribuyente moroso, la Direccion Genearal de
Ingresos asignara al GESTOR DE COBRO AUTORIZADO un nuevo numero de cuentas
moresas igual a aquellas cuentas en las que haya recibido pagos u abonos, o haya
celebrado acuerdos de pago.

ARTICULO 11: 1a comisién por |3 gestibn de cobro sera pagada por ia Direccitn
General de Ingresos mensualmente a cada gestor de cobro y la misma ascendera a los
porcentajes siguientes;
1. Por impuestos de contribuyentes con morosidad en exceso de 12 meses hasta
18 meses, ¢l quince por ciento {15%) de lo efectivamente cobrado,

2. Por impuestos de contribuyentes con morosidad en exceso de 18 meses hasta
24 meses, el veinte por cianto {20%) de lo efectivamente cobrada

3. Por impuestos de contribuyentes con morosidad de mas de 24 meses hasta 30
meses, el veinticineo por ciente (25%) de lo efectivamente cobrado.

4. Por impuestos de contribuyentes con morosidad de 30 meses en adelante, el
treinta por ciento (30%) de lo efectivamente cobrado.

ARTICULO 12: Tal como o dispone el Articulo 186, del Capitulo XIV del Codigo Fiscal
de la Republica de Panama, el interés moratorio sera de dos (2) puntos porcentuales
sobre |a tasa de referencia del mercado queindigue anualmente |z Superintendencia de
Bancos, de conformidad a lo estabiecido en ‘el Articulo 1072 A del Codigo Fiscal,
adicionado por el Articulo 25 de la'Ley 31 de 1991. Para estos efectos el Director
General de Ingresos netificara anualmente a las empresas la tasa de intereses de mora.

ARTICULO 13: Serén causales genéricas parg que |a Direccién General de Ingresos
pueda resolver administrativamente un contrato con un GESTOR DE COBRO
AUTORIZADOQ, las establecidas en el articula 99 de (a Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, asi como cualquier otra causal especifica que se sefiale en el contrato, en ef
presente Decreto Efecutivo o en la ley.

ARTICULO 14; Se deroga el Decreto Ejecutivo 181 de 27 de noviembre de 2008,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo de 1970,
Ley No. 49 de 17 de septiembre de 2009, Ley 22 006,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Ministro de Economia Y Finanzas, Encargado
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Repiblica de Panama

DECRETON" _F

Fre 17de marzo de 2010

Que designa al Ministro Fncargade, al Yiceministro de Economin Encargado, y u la
Viceministra de Finanzas Encargada.

El. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En uso de sus facaltades constitucionales v legales.
DBDECRETA:

ARTICULO 1 Se desipma 2 FRANK DE LIMA, actual viceministro de
Feonomia, como Ministro Encargado. del 17 al 23 de marzo de
2010, inclusive. por ausencia de ALBERTO VALLARINO

CLEMENT. titular del cargo, quicn viajara en misian oficisl.

ARPICULO 2: Se dexigna a OMAR CASTILLO. Director de Presupuesto de la
Nagion, como Vieeministro de Ecoromia Fncargado, mientras dure
la designacion de FRANK DE LIMA.

ARTICULO 3 S¢ designa a AIDA MARIA ARJAS. Sccretaria General, come
Viceministra J¢ Finunzes Encargada, del 17 al 24 de maczo de
2010, por ausencia del dtulur DULCIDIO DE LA GUARDIA,

quien vigjard en mision oficial.

PARAGRAFO: Estas designaciones regirdn a partir de la toma de posesion del los
PESPRCTIVOR CAPgO
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESF,

Dado en I3 ciudad de Parama, a los discisiewe (17) dias del mes de marso dei afio dos mil diez
{1 0h

RICARDO MARTINGTTT BERROCAL
Presidente de la Republica
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Republica de Panama
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO FIECUTIVO N f4F
De 19 de marzo de 2010.

Que crea cl Consejo de Seguridad Naciunal, y dicta otras disposiviones,

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA,
¢m uso de sus facultades constiiucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

Que. conforme al mticalo 17 de iz Constitucién Politica de la Republica de Paparnd, las
autoridsdes de la Repiblica estin institsidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiern que s¢ encuentren ¥ a los extranjeros que cstén bajo su
Jurisdiccion; psegurar fa efectividad de los derechos ¥ deberes individuales v sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constitucin y la Ley.

Que, para alcanzar ¢l objetivo de proteccion de 1a integridad nacional & imernaciopal del
Estado y de sus asociados, se requiene s creecidn de un organiame especializado que
establezca 1as politicas y ostrategias tendientes al cumplimiento de esve fin.

Que, para lu sjecucion y aplicacion de las politicas ¥ estritegias que procuren la sepuridad
egtatal, la independencia, soberania ¢ integridad tertorial, y la proteccion de los intercses
taciopales, cs menester esableccr una estructura que disponga de las técnicas y
berramientas necesarias para detectar Y prevenir actos que atenten contra la seguridad del
Estado, en cualquicra de sus modalidades.

DECRETA:

Capituly 1
Disposiciones Generales

Articalo 1. S crea el Consejo de Seguridad Nacional, que cn adelonts se denomina El
Consejo, como organismo consultivo y asesor del Presidente de la Repiblica en matedia de
seguridad pablica y defensa nacional,

. Articolo 2. El Consejo es la instancia del Orgaso Ejscutive y méximo organismo ds
consulta para establecer y articular Ia politica de seguridad y defensa del Estado, por 1o que
debe recomendar, formular y ovaluar la politica y estrategias en esta materia, al igual que
aquelios asuntos que le sean encomendados por el Presidente de la Repiiblicn,

Capitulo IT
Conxejo de Seguridad Nacional

Articulo 3. El Consejo estd integrado por:

t. El Presidentc de la Ropiblica, quisn fo presidirg;
2. El Ministro de Ja Presidencia
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Para mejor conocimiento de los micmbros de Ei Consejo, sobre 108 85uDtos que 6¢ SOTuetan
& 5u competencia, podrdn asistir a sus reugiones, los servidores piblicos que detenming ¢l
Presidente de la Repiblica.

Articulo 4. Fara cstablecer y articular la politica y estrategia de seguridad y defensa del
Estado, El Consejo impartiré dircetrices ¢ instrucciones a su Scorctario Ejcoutivo y demés
instituciones del Estado, para prevenir, evitar y enfrentar las siguientes amcnazas:

1.

Las actividades que atenten contra la soberanfa, independencia ¢ integridad de la
Repiblica, el Estado de Derscho. el orden constitucional, sus infrsestructuras &
infereses estratégicos;

Los actos quec atenten contta la neutralidad permanemte del Canal de Panamé y s
debido funcionsmiento;

Lay actividades de espionaje, de rebelion y de terrorismo, y su financiacion;

Las acciones y actividades tendientes a obstaculizar o impedir Jas labores de
intcligoncia o contrainteligencia nacional;

Las operaciones o actividades de la delincuencia, crimen organizado, tréfico de
humancs, nacional o transnecional, y las que atenten contra la persenalidad juridica de)
Estado o contra la humanidad, y

Los actwos tendienics @ consumer el tafico ilcgal de materigles nucleares, armas
quimicas, bioldgicas, convencionales y cualquier otro producto de circulacién
restringido o prohibido.

Articulo 5. Son funciones de E! Consejo:

1.

2.

Preparar y presentar, al Presidente dev la Repiblica, of Proyecto de Estrategia de
Sepuridad ¥ Defensa Nacional;

Estudiar a situacién de la seguridad nacional y las estrategias para la defonsa piiblics;

3. Fijar los objetivos anuales de intoligencin, que serdn desarrollados por la Secretaria

Ejecutiva de El Consejo;

Velar por el cumplimienio y evaluar ¢l desarrollo de los objetivos de la Secrctania
Ejecutiva de El Consejo;

- Garantizar que los planes de seguridad y defcnsa nacional sean coherentes y cuenten

con unidad en su gestién. es decir, que se tomep las docisiones y se cjoeuten lax
acciopes en forme coordinada cotre todas las eutidades qus deben velar por la
seguridad de la Nacion;

Velar por 1a coordinacion de la Secreturfa Ejecutiva de El Consejo y la Autoridad def
Canal d¢ Panamé;

Coordinar con fas demis instituciones poblicas y organismos de scguridad cindadana
de la Repiblica de Panam4, 2 fin de que ésias elaboren las estadisticas que sirvan de
informacién pera la basc de datos & utilizarse en ¢l desarrollo de los planes dv
seguridad.

Evalwr los programas de cooperacion internacional en matetia de seguridad,
informacién ¢ inteligencis;
Dictar las directrices que la Secretaria Ejecutiva de El Consejo debe adoptar, cuando asi

sc requicra, para auxiliar, colaborar y apovar a la Administracién de Justicia o a la
Administracion Pablica;

10.Establecer grupos de trabajo, de cardoter interinstitucional, para la atencion dc

zituacionss de emergencia o crisis, y
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11.Las demds funciones que lc asigne el Presidente de 1a Repiiblica.

Articulo 6. E] Consejo seré convocado por el Presidente de Ja Rapiblice, ¥ en su ausencia,
las sesiones serin presididas par e Ministro de la Presidencia.

Articulo 7. Todos los documentos que se elaboren o scan tratados en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de El Consejo tendrfin la clasificacion de informacion de
acceso restringido, conforme 1o establece la Loy 6 de 2002,

Articulo 8. Previs autorizacién del Presidente de la Rephblica, s¢ harén consultas
experios y a4 instiniciones académicas y de investigacién, cn jas matetias relacionadas con
la seguridad y defense nacional,

Capimlo
Secretarfa Ejecutiva del
Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 9, Se crea la Secrctaria Ejecutiva de 11} Consejo, en adelante La Secretaria,
adscrita al Ministerio de la Presidencia. Serd responsable de gjecutar las politicas y
estrategias que dicte B Constjo en materia de seguridad y defensa nacional.

Articulo 18. Lu Secrctaria tieme la misién de manteter infomnade al Pregidente de In
Repliblica sobre los asuplos relacionados con la preservacién del orden piblico, la
independencia nacional y Ia integridad territorial del Estado, incluyendo cualquier
actividad que atente contra la seguridad nacional v 1a estabilidad del Estado de Derecho.

Articulo 11, La Secretaria estars orictada por los siguientes principios:

I.Rnspeloalosunwhmﬂummyahsgamﬁasﬁuﬁnmmm&yemim
cumplimiento de 1z Constitucion, la Ley, y los Tratsdos y Convenios laternacionales
ratificados por la Repiblics de Penamé;

2. Rescrva, eficacia, espocializacién y coordinacion, de acuerdo con los objetivos de
seguridad & inteligencia establecidos por B! Consejo.

Artieulo 12. La Secretaria cst obligada a:

1. Complir estrictamente con ¢l orden constitueional y legal, y demds normas quec sc
dicten a propésito del presente Decreto Ejecutive;

2. Actvar con responsabilidad, prontirad, diligencia, eficiencia, lealtad ¢ imparcialidad en
el efercicio de sus funciones;

3. Veificar y actunlizar los planes y estrategins aprobadas por ef Presidenic de la
Repisbiics, y

4. Guardar completa reserva sobre ls informacion o documentacidn (ue obtengan en ¢l
desempefio de sus labores.

Artivulo 13, Se prohtbe a La Secrctaria y a su personal, 1o siguiente;

). Vulnerar los derechos y gammtiss fundamentales del individuo, copsugrados en la
Comstitucién Politica y leyes de la Repriblics:

2. La participacién directa o indirecta cn cualquier tipo o clasc de aptividad politica
partidista;
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3. Difundir cualquier tipo de informacién conocida por ruzén de sus actividades, salvo por
orden de mrtoridad competente;

4. Cualquier otra actividad que atente contra ls integridad fisica y moral, honra v bients
de los asociados, y

5. Larealizacidn de actividades que involucren espionaje politico.

Articule 14. La Secretaria cs la vesponsable de desarrollar y cumplir las directrices ¢
instrucciones que emita El Consejo.

Las directrices ¢  instrucciones, vy los informes en que consten estas sc¢ clasifican como
informacion de aceeso restringido, conforme lo cyteblece Ja Ley 6 de 2002.

Artivulo 15. Pars el cumplimiento de su mision, La Sccretaria tiene las siguientcs
funciones;

1. Realivar lus tarcas de inteligencia que contribuyan a preservar la integrided, estabilidad
y pennanepcia de la Republica dc Panamd, manteniendo Ia gobernabilidad y el Extado
de Derecho;

2. Investigar, preparar y recabar la informacin necesaria puru slenar y prevenir los
riesgos ¥ amicuszas a la scpuridad nacional;

3. Anslizar Ia informacion obtenida de Tas operaciones que se realicen, 2 fin determinar su
grado de imponancia, y notificer a B{ Consejo sobne las mismas;

4. Prevenir, deteelar y evitar las actividades de servicios cxtranjeros, de grupos o de
personas gque poRpan cn riesgo, amenacen © atenten coutra el ordenamiento
constitucional, los derechos y libertades de los ciudadanos panamefios, la soberanis, la
inteuridad y seguridad del Estado y la estabilidad de sus institucioncs, asi como contra
los intereses econdmicos nacionales y ¢l bienestar de la poblacion;

- Procurar la cooperacion, colabormcidn e intercambio de informacion con servicios de
inteligencia de otros pafses o de organismos intormacionales;

6. Realizar las convocatorias de El Consejo, a requerimiento del Presidente de la

Repiiblica, y preparar la documentacién pertipente pura sus sesiones;

7. Mantener la seguridad y proteccion de sus propias instalacioncs, su informacion y sus
madios muteriales y personuies, y

A

€. Solicitar, cuando sc requists, 3 las personss naturales o juridicas, sean organismos,
instituciones phiblicas o privadas, todos los datos, eswdisticas ¢ informaciones que estén
relacionadas con s seguridad nacional; de igual forma, & prestar ¢l apoyo y
colaboracién que ses necasaria, salvo cn aquellos casos en que se requiers autoriZacion
Judicial.

Articufo 16. Constituye informacién de acoeso restringido, conforme 2 lo dispuesto en is
Ley 6 de 2002, aquells relativa a la seguridad nacional, mancjada por los estamentos de
seguridag,

Articulo §7. Pars el cabal desempefio de sus funciones, 1.a Secretaria deberd procurar ¢l
flujo de informacion relevantc entre las instituciones gubernamentales, y podré solicitar y
deberd recibir, oportunamente, de todas as entidades catatales y de todos sus funcionarios,
Ia informacién que estime pertinente.,

Las entidades gubsmamentales y sus funcionarios estin obligados 2 pegvesc,
puntusiments, la informacion veraz y completa asi requerida, y& sed enn forns reguiar
periddicu o de manera especifica y especial.
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Articule 18. Los micmbros de La Sccretaria, dispondrén de documentacién que les
acredite, en caso de necesidad, sin que ello exonere, 8 la persona o entidad ante la que se
produzea la acreditacién, de ln obligacidn de tomar las medidas neccsarias para asegurar a
profecciin de los datos personeles y de Ja ideotidad v aparicncia de dichos miembros,

Articulo 19. El personal de La Secretarfa podra portar annas y hacer uso de ellas, sélo en
los siguientes casos:

1. Pars garantizar su vida ¢ integridad en el complimiento de sus funciones;

2. Pars proteger a funcionarios del Servicio o personas ajenss 8 éste, que participen en
actividudes institncionales, y

3. Para proveer servicios de seguridad de su personal y de sus recintos e instalaciones.

Articnlo 20. Los miembros de La Secretaria seran de libre nombmamicnto ¥ remocion por
el Presidente de {a Repiiblica.

No wndrin )z consideraciém de sgentes de la autorided, con excepcion de los gue se
deserapedien en la proteccion y seguridad del personal de ésta y de gus ingtalacionss, asi
cotno el personal agregado a los componentes de I Fuerza Péblica.

Articule 21, Las empresas concesionarias, los distribuidores, los agentes autorizados y Jos
revendedores de tolefonia mévil, fija y troncal, los Intemet cafés, lus infoplazas y las redss
de comunivacion que ¢l servicio y/o lo comercialicen, &n o desdn la Repiblica de
Panamé, deberin estahl y conservar up registro de datos que proporcione la
identificacion y direccién suministradas por las personas nzturales ¢ furidicas gue
contralen sus scrvicios, cn cualquiera de sus modalidades, en todo el territorio nacional.

Capitulo TV
Organizackin

Ardcilo 22, La Secretaria serd organizada de manera que permita el ejercicio de fos
procedimientos de control administrativo, recursos humanos, materia presupuestaria y de
personal, que ke pennita una atonomia funcional y sdministrative.

Articulo 23. La Secretaria cstd dirigida por un Secretario Ejecutivo y un Subsecretario, de
libre nombramientn y remocién por el Presidene de la Repiiblica. Tendrd fos niveles que,
de acuerdo a su estructura, sean necesarios para su funcionamiento. Esta materia seré
desarrollada en la pormative intema.

Articulo 24. Son requisitos minimos para ocupsr el cargo de Scorctario Ejecutive y
Subsecretario de La Sceretaria, los siguienres:

1. Ser punamefio/a;

Haber cumplido 35 de edad;

Poseer titulo universitario de licenciatura o su equivalente:
Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos;
No haber sido condenado por delito dolosa, y

%er de reconocida probidad,

A

Articulo 25. Son funciones del Secretario Ejecutivo:
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1. Dirigir la actuacién, gestiSn y coordinacion de las umidades o estructures
administrativas de La Secretaria:

2. Realizar Ins acciones nevesarias para la cjecucién y seguimiento de los acuerdos quc se
tomen en El Consejo,

3. Proponer a El Consejo los lineamientos y acciones en matexia de seguridad nacional,
4. Elaborar los informes de actividades que I ordenc El Consejo;

5. Raulizar estudios cxpecializados en materias relacionadus con Ia seguridad necional;
6. Elaborar la propuesta de estructura orgnica de La Secretaria;

7. Celebrar por delegacién, contratos y convenios, con entidades piblicas v privadas, que
sean precisos para el curnplimiento de sus fines:

8. Coordinur y mantener relaciones con los érganos de le Administracién Piblica yconla
Autoridad del Canal de Panams, relevantes para (05 objetivos de inteligencia necesarios
para la seguridad nacional;

9. Establecer relaciones multilaterales y bilaterales con servicios homdlogos y misiones
iaternacionales, precisos para el cumplimiento de sus funciones, previa autorizacion de
El Consejo;

10. Delegar las funciones que le son propias, cuando asi se requiers,

11. Propaner Jas estructiras de mando, control, coordinacion, asesoria, fiscalizacion, apoyo
y de operacién, necesarias parm ol funcionsmiento de La Secretaria, y

12.Rewlizar cusiquier otra funcién que lo sca cocomendada por el Presidentc dc la
Repiblica.

En ¢l desempetio de sus funciones, of Secretario Ejecutivo responderd unicamente ante ol
Presidente de la Reptblica.

Articule 26. Son funciones del Subsecretario:

1. Asistir al Secretario Ejecutivo en las funciones que le son propias y en aquellas que ic

sean asignadas o delegadas por éste;
2. Reemplazir al Secretario Ejecutivo cp rus suscacias temporales, y

3. Ejercer las demds funciones que le scan asignadas, de conformidad a la normativa
ioterns.

Articwlo 17. La Secretaria tendrd un Centro Naciomal de Coordinacién de Crisis, en
adelgate CNCC, cuya misién es servir a El Consejo cn el seguimiento y control de
situaciones de crisis que afecten la seguridad nacional, declaradas por dste o por el Organo
Ejcoutivo, para lo cual deberd cumplir con las siguientes fanciones:

1. Analizar informacidn operacional sobre seguridad publica que estime nccesaria para
hacer dol conocimiento del Presidente de la Repéblica, por conducto de La Secretaria;

2. Planificar y coordinar acciones dirigidas a la prevencion, mitigacion y solucidn de
sinaciones de crisis:

3. Asesorar, previa coordinacién con La Secrctaria, a las cotidedes piiblicas y privadas cn
la claboracidn de los planes de contingencia destinados a enfrentar situaciones de erisis,
asi como coordinar y velar por su cumplimiento, y

4. Cualquier otra funcién que le asigne el Seoretario Ejecotivo.
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Articulo 28, Bl CNCC estard a cargo do un Coondinador General, quien velars que ¢l

personal que se asigne al Contro, sea calificado e idénco para el cumgplimiento de las
labores y funciones del migmao.

Articalo 29, Los roquisitos para ocupar el cargo de Coordinador Genera del CNCC, g0t

1. Ser panzmefiola):

2. Haber camplido 35 afics de edad:

3. Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicns, y

4. Haber observado una buena conducts y no haber sido condenade por delito doloso.

Articwla M. La Sceretaria y el CNCC deben elaborar, anualmente, su anteproyecto de
presupuiesto y presentarlo al Ministro de la Presidencia, para su trémite correspondiente.

Articole 31. La Contraloria General de la Repablica ejercerd el conwol fiscal
comespondients a La Secyetarfa, en todas las acciones y gestiones que Wmvolucren materia
de caricter presupuestario, de conformidad con las disposiciones comstitucionales Y
legales, excluyendo las operaciones ¢ informes sensitivos, a nivel de segunidad e
inteligencia que, a criterio de El Consejo, ametite tal tratamjento,

Articule 32, El personal de La Secretaria esti obligado a:

1. Regirse por los principios de responsabilidad, lealtad, reserva, honestidad, abnegacion,
¢spititu de sacrificio ¥ respeto a la Constitucién Politicay a la Ley;

2. Cumplir cstrictamente con lo establecido en el preseote Decreto Ejecutivo y demds
normativay:

3. Cumplir cstricts, leal, imparcial y dilipemtemente las obligacionc: propias del servicio,
asi como les drdencs emanadas de sus superiores jerirquicos:

4. Responsabilizarse del cumplimicato de Jas funciones que se e asignen y cuya efecucion
te carrespanda;

5. Estar en picna disponibilidad para prestar servicio por e! tiempo que Sep Preciso, on
cualquier lugar, tanto eo temritorio nacionsl como cxtranjero, cuando lo exijen las
funciones ¥ cometidos del servicio;

6. Cumplir eseritpulosamenta }as potmas de seguridad establecidas por La Secretaria;

7. Realizar personalmente las funciones propias del cargo con ¢ficacia, responsabilidad,
bonradez, prontitud, cuidado y eficiencia, en el tiempo vy lugar estipulado, y

8. Guardar cstricta reserva sobre 13 informaridn o documentacion que conozca pot razén
del desempefio de sus funciones.

Capitule V
Disposiciones Finales

Articule 33, A partir de Ia ontrada en vigencia del presente Decrsto Fjecutivo, el personal,
el presupuesto, la docurmentacion, Jos biencs y los recursos serin administrados por La
Secretar{a.

Articnlo 34, Todas las referenciss que hagan las disposiciones normativas vigentes, sc
entenderdn hechas a La Secretaria Ejecutiva del Consejo de Seguridad Nacional,

16
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Articulo 35. Se reconocen a los servidores piblicos de La Sccretaria, los derochos
udquirides, esiabilidad en e} cargo y continuidad en ¢l servicio, para efectos de vacaciones,
licencias, asoensos, jubilaciones y cualquier otro beneficio derivado de la antigiiedad ca el
CArgo,

Articulo 36. Este Diccreto Ejecutiva comenzars s regir a purtir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en 1a ciudad de Panama, a los 19 dizs del mes de marzo del afo dos il diez (2010).

RIC MARTINELLI BERROCAL

ﬂ Presidente de la Repiblica
D I} PAPADINITRIU
de Ja Presid
ra
/
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