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Gaceta Oficial, jueves 8 de junio de 2006

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO N2 260
(De 7 de junio de 2006)

Que Adopta Linecamicntos Generales para una Politica Criminclégica
del Estado Panamenio

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que ia Comisian de Estado por la Justicia recomendd al Organo Ejecutive
adoptar una Politica Criminolégica de Estado con principios y estrategias
definidas, a fin de contar con un instrumento Utl para desarrollar ¢
implementar las politicas pliblicas necesarias para la prevenciéon y represion de
las conductas delictivag, las cuales deben armonizar la actividad del Sistemna
de Justicia Penal con respecto a los restantes sectorss del Estado y de la
sociedad;

Que la Pclitica Crimincldgica del Estado panamefio debe orientar una reforme,
integral de la jurisdicciin penal, que inciuya la aprobacidn de los nuevos
Codigos Penal v de Procedimisnto Penal,

DECRETA:

Articulo 1. Adoprar come lineamientos generales de ia Politica Criminolégica
del Esiado panamefio, los presentados al Organo Ejecutive por la Comision de
Estadc por la Justicia, contempiados en el Anexo del presente Decreto.
considerdndoelo documento de conrenido 1l y conveniente, a partir dal cual el

- Gobilerno nacional elaborard, de manera definitiva, 1la normativa en materia de

pelitiza criminoldgica para la Republica de Panama.
Articulo 2. Este Decreto cmpczé:é a regir desde su pfomulgacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 7 dias del mes de junio de dos mil seis (2006).

-
L]

_ -
MARTIN TORRIJO PINO
Presidente de la Republica

Ministra f¢ Gobierno y Justicia
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ANEXO

_ DESARROLLO ¥ IMPLEMENTACION
DE UNA POLITICA CRIMINOLGGICA DE ESTADO

Objetivo:

Esiablecer una Politica Criminclogica de Estado como el instrumento més. adecusdo en el
desarroilo e implementecion de las politicas necesarias para ia prevencidn y represién de las
conductas delicrivas, sin improvisacion, sustentada en una herramienta cientifica caracrerizada
por lu =sistegla, la coherencia y la coordinacién de los distintos entes que intervienen an !a licha
contra ¢j deluo. '

Acciones guc se ejeciitaran:
6 Corto Plaze;

* AL Aprobar por el Organo Bjecutivo la propussta de Polftica Criminolégica de Estado,
coordinada per el Instituto e Criminologia de la Universidad de Papami,
conjuntamente con la participacidn de todas aquellas entidades y personas que estin
involucradas en la prevencidn v represion del delito.

Los principios rectoras de 1a Politica Criminolégicr de Estado son los siguientes:
- Prineipio Rector de Ia Prevencion.
Para alcanzar este principio se requicre desarrollar las siguienras estrategias:

a. Fortalecer los valores de la vida v !a unidad familiar como base de la

- sociedad.

b. Establecer la educacién como pilar findamental para la realizacién Je todo el
potencial humsano.

¢. Emplear los medios de comunicacién como instrumentos de servicia vy
elevaciédn del nivel cultural.

d Atender con eficacia y promover las politicas sociales del Estado.

- Principio Rector de Seguridad Ciudadana,
Para alcanzar este principio se requiere desarroilar las siguientes estrategias:

a. Fortalecer los mecanismos del conrrol zocial en la seguridad hurnana,

b. Desarrollar acciones convincentes y duraderas en materia de seguridad
X humana. _ ‘ -

¢ Definir claramente la politica del Estadc en materia de seguridad humana,

¢. Fomentar la cultura de paz para disrunuir ia espiral de violencia.

«  Mzjorer el acceso a los servicios hisicos de subsisiencia cindadana.

- Principio Rector a los Derechos Humanos.
Para alcerzar ¢ste principio se ruquiere desarrollar las siguientes estraegias:
Respetar el dereche a la vida como valor fundamental.

a.
b. Hacer cfectivo el respeto 4 los derechos humanos.
c. Formaleces =l compromiso y 1a voluntad de toda la sociedad, en la defensa

de 1a dignidad humans.
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d. Szasibilizar a la corounidad respzcto al impacto negativo de la promocion

de ia viciencia generalizada,

- Prinzipio Rector de Justicia Social.

Para ulcanzar «ste prineipio se requiere desarroliar las siguientes estrategias:

s o

e

Equilibrar ia distribucidn de las riquezas del Estado.

Incrementar la participacion del Estado en las politicas sociales.

Logzar mayor accesibilidad, independencia e imparcialidad en la
Administracion de Justicia '

Promover la solidaricad pervonal commo internacional.

- Principio Rector de Desarrollo Humano Sostenible.

Para alcanzer este principio se requiere desarrollar las siguiencas estrategias:

oo

Promover la inversion nacional v exmranjera, a fin de orear més y mejores
plazas de empleo que permitan ese desarrolio.

Optimizar v racionalizar el uso de los recursos del Estado.

Disminuir la pobreza y extrema pobreza en un dmbito real v oo ficticio.
Promover la igualdad de oportunidadcs.

- Principio Rector de Participacién Cindadana.

Para alcanzar este principio se requiere desarrollara las siguientes estategias:

Promover la participacidn ciudadana en los problemas que 1a afecten y

soluciones institucionales rdpidas y adecuadas.

Incrementar la participacién de la comunidad am la consolidacién de
comunidad democritica,

Incluir a la cindadania en las actividades ds prsvencidn del delito.
Promover 12 participacién ciudadana en determinadag decisiones que debe
adoptar el Estado.

- Adoptar medios alternos para la solucién de conflicios en aquellos delitos

quz 10 permita le ley,

-~ Principio Rector de Educacién para una Cultura de Paz

Para a'canzar este principic se requicre desarroller las siguientes estrategias:

L.
b.

£

d.

Rescatar y fortalecer los vaicres humanos.

Fomeatar la convivercia pacifica de los asociados a través de programas.

integrales.
Respetar Jas normas de convivencias sociales a través de otros medios de
control social disdnto al punitivo.

Incrementar la capacidad operativa de lag organizaciones responsables de

12 salud mental de la poblacién

A. 2. Crear un ente. coordinador, con automomia presupuestaria, denominado Cficina
Coordinedora de la Politica Criminolégica de Estado, que seria la entidad encargada de
implememarla de manera cientfica, planificade, coordinada, supervisada y debidamente

evaluaca.

Esta Oficina serd adscrite a Organo Ejecutivo y contard con la parﬁéipacién del Orgﬁno
Judicial, Asambica Nacional, Ministeric Piiblico, Defensorfa del Pneblo, Colegio
Nacional de Abogados, Instituto de Criminologia y Sociedad Civil.
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Medidas de Agilizacién de la Justlcla Penal
Objetive:
Aprobar medidas dc urgeacia con reformas susiancinles al procedirnimto penal y a las normas

penales sustantivas, que permitan brindar soluciones inmediatas en materia de justicia penal,
micntras se aprueban los nueves Codigos en materia penal.

Accion a ejecutar:
Carto 0:

A.l . Aprobar el Provecto de Ley que incorpora medidzs d= agilizacion de 1a Justicia Penal.
Los nuevos Cddigos Penal y Procesal Penal

Objetivos:

Cédigo Penal

Aprohar un nuevo Cédigo Penal, que sea ¢ producto de los planteamientos de la Politica
Criminoldgica de Estado, que de manera integrai rogulen, en un solo texto, todo el caidlego de
deiitos, penas y medidas de seguridad, evitando asi ic improvisacion legislativa que lizva al
aumentc exagerado de conductas delictivas,

(*6digo Procesal Penal

Aprobar ur nuevo Cddigo de Procadimiemo Penal, desvinculado de toda relacién con el
Procedimiento Civil y actualizado con las nuevas teorfas y corrientes doctiinales que sustentan el
Sisiema Acusatorio. Ademas, se persigue la modificacion 2 la Ley Orgénica de la Policfa
Téenica Judicial para adecuarlz a este nuevo sisterna garantista. :

Actiones a2 Ejecutar:

A Corte Plazo:

A. 1. Presentar los Proyectos de Codigo Penal y de Codigo de Procedimiento Penal, por parte
' de las respectivas Subcomisiones, a la Comisién de Estado por la Justicia, para su
validacion.

El contarido de estos Proyectos recoge 108 siguientes plantearnientos:

Cédigo Penal:

- Aumentar e} mimero de penas principales, adicionando la multa y arresto de fin de
SeinAans.

. Incrementar ias penas accesorias, tales como la prohibicién de porar armas y la
publicacién de las sentencias condenatorias.

Introducir un catdlogo de peunas sustitutivas como arresto domiciliario y cl trabgjo
comunitario, v entre las medidas sustitutivas de [2 pens de prisién st instituye la
libertad vigilada. ' .

. Elevar e} limite minimo de penz de prisién a seis (6) meses y mantener el méximo en
‘veinte (20) aiios, aumentads hasta veinticinco (25) afios en caso de concurso de
delito,
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Céligo Procesal Penal.

Introducir nuavas conductas delictivas, tales como lesiones ai feto, reproduccidn y
manipulacidn genética, desaparicion forzada de personas, prevaricacién por parte de
funcionarios de instruccion y judicieles; y rcforzar los delitos contra la
Administracién Pablica.

Adecuar las penas, reservando la pena de prisién para los delitos graves; la multa
parz delitos qus generen perjuicio econdémico y las penas alternativas para los delitos
de menor gravedad,

En cuanto a los delites Je comupeién de servidores piblicos, se iocorporan los
siguientes linearmientos:

a. Aumentar a 25 afios e] término de prescripeion de la acciém penal para los
delitos de peculado v enriquecimienio ilicito,

b - Mantener como pena unitarie !a de prisién sic opcién ds pena sustihuiiva, en los
delitos de pecutado por sustraceion o malversacién y por erxor ajeno; delitos de
corrupelén de servidores pGblicos y enriquecitnianto injustiticado.

¢.. Adicionsr 8l pseulado, por extension, al que se halle encargado, por cualquier
concepto, de dopaciones provenientes del extranjero para obras de caricter
piblico o de interds social.

Reconocer a las personas juridicas como agenies responsables de delitos, con
indepeadencia de las personas paturales autoras o panicxpes de cxlos, ¢ incorporar un
catdloge de sanciones penales aphicables a aquéllas.

Restringir las tipos penales en blanco.

[acorporar iz figura del conseptimiento como causa de justificacién v amplisr 2l
marco de las causas de inculpabilidad bajo la figura de la no exigibilidad de otra
conducta.

[ncorporar un catélogo de postulados bas:icos en materia penal sustantiva, con una
crientacién filosofica al mandaio Penal, que roiuye los dogmas de ditima rario del-
derecho penal: derecho penal de acto, tutela de bienes juridicos, fundamento de
punibilidad, respetc & la dignidad humana, priscipio de necesidad; proporcionalidad
e irracionalidad de le pers y 13 medida de seguridad.

Instmir como garaniias penales fundamentales Jos principios de tipicidad
inequiveca, lesividad, culpabilidad, conocimicata de la ley, igualdad de las parsonas,
favorabiiidad, prohibicién analdgica, prohibicién de dohle juzgamiemo, cosa
Jjuzgada y debide proceso.

WOrperar ung estructura dogmatica del deiito que permita el analisis metédico de la
conducta (accién u omisidn), tipo objetivo, tipo subjetivo {doloc o culpa),
djuridicidad (zusexcie de causa de justificacidn) y reprochabilidad.

Adoptar un Cédigo de Procedimientc Penal Auténomo.
Enmarcer el nueve Cédigo Procesal Penal dentro de los principios que rigen al
Sisterna Acusatorio, caracterizado por ser garantista y uno de los pilares acruales del

Estado Corstitucional, Democratico y Social de Derecho.

Adoptar los medios altemnativos de solucidén de conflictos paralelamente al Proceso
Penal .
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- Crc:‘sr nuevas normas derwo de la accidn ¢ivil derivada del delito pars becer mas
: cﬁcmn}: ‘1a reparacién de daflos y periuicios a la vietma, introduciendo ei
procedimientc para ja presentacidn de la demanda Civil en el Proceso Penal.

. Ampl_igr cl concepto de victima al cényuge, conviviente de hecho en condiciones de
cstabilidad y singularidad, y a los accionistas respecto de los delitos que afecten 2
una persona juridica. '

- Establ.ecer que la investigacién o persecucién penal de los delitos estard a cargo
exclusivo del Ministerio Pdblico, bajo la supervision del Organc Jurisiccional a
través de! denominedo Juez de Garantia, ¢l cual supervisar Ia fase preparaioria del
precesg. ' :

A2, Refom_aar los mgcan.ismos de capacitacién y selsccion del capital humano que rabsja en
la Policia Técnica Judicial, para contar con un recurso cientfficamente calificado v
confiable en su labor de perseguir la comision de delitos.

A.3.  Aprobar por pane de l2 Asamblea Nacional, los Proyectos de Codigos Penal y Procesal
Penal.

A.4. Modificar la Ley Orgfnica de la Policfa Téenica Judicial (Ley 16 de 1991), para
adecuarla al Sistema Acusatorio propuesto en el Cédigo de Procadimiento Penal.

INSTITUTO PANAMENO DE TURISMO
RESOLUCION Ne 28/05
(De 24 de enero de 2005)

. EL SUBGERENTE GENERAL DEL INSTITUTO PANAMENO DE TURISMO, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 10y I1 de la Ley No.55 de 10 de julio de 1973, faculta al Instituto
Panamerio de Turismo para recomendar ante las Alcaldias correspondientes la
. expedicion de la licencia para el expendio de bebidas alcohdlicas en hoteles, moteles,
restaurantes y halnearios, previo al cumplimiento de las condiciones aprobadas por la

Institucion,

Que mediante la Resolucion No. 85/97 de 30 de octubre de 1997, la Junta Directiva del
Instituto Panameiio de Turismo, reglamenta las condiciones mimimas que deben
cumplir los establecimientos antes indicados.

Que el articulo 2 de la Resolucion No.85/97 de 30 de octubre de 1997, establece
condiciones generales para los restaurantes, adicionales a los requisitos establecidos
por el Decreto de Gabinete No. 382 de 24 de agosto de 1964, para obtener la
recomendacion favorable para la venta de bebidas alcohdlicas.

Que el sefior Luis Batista, con cédula de identidad personal N° 3-48-201, en su
condicién de Representante Legal de la sociedad Delicias del Pueblo S.A., inscrita a
ficha 427791, documento 424096 del Registro Publico, solicita recomendacién para el
expendio de bebidas alcohdlicas al por menor para acompahar comidas en el



