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‘H‘
MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA

DECRETO BJECUTIVO N2 28 i -~
(De 6 de agosto de 1999) .

PARAGRAKFO: Lstas designaciones rigen a partir de fa toma de
| posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dado en la ciudad de Panamé a los 9 dias dei mes de agosto de mil novecientos noventa y nueve {1999).

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Replblica

*Por a! cusl se modifica el Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de {PRY; BVY
deroga el Decrsio Ejeculivo N°25 de 8 de marzo de 18085 y que dicta nuevas
disposiciones que regiamentan los subsidios que otorga el Estado a las
organizaciones sin fines de lucro y a persanas naturales, dedicadas &l desarrollo
de programas sociales, dirigidos & grupos vulnerables, en todo el territorio
_nacional”.

£ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA . .
. en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

y Que el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, como enle rector
= en materia de politica social, en virtud de ia Ley 42 de 19 de noviembre de 1997,
tiene entre sus funciones evaluar los resultados de la aplicacion de las normas
legales, planes, programas y diversas acciones, dirigidos a la promocion del
desarrolle humano del pais. ’ -

) | » JH

N

:
»
.

Que a través de la Oficina de Administracién de Subsidios el Ministerio de la
Juv”entud,‘ fa Mujer, la Nifiez y la Fanilia tiene la facultad de proyectar los
regimenes legales, planes y programas de asistencia y servicios de promocion
social.

Que para contar con un procedimiento mas aul y expedito, ajustado a la reakidad,

N

astatales.
DECRETA:

Articule 1: El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedara asi: B

S b

"Articulo 1: Entiéndase como subsidio la cantidad de dinero que otorga el Estado
a las organizaciones sin fines de lucro debidamente inscrilas y reconocidas, y a
personas naturales establecidas en el terntorio nacional y que brindan se;vicio
sacial en bensficio de ia comunidad en situacidn critica o de nesgo social.

“r

ol

se hace necesario modificar el Decreto Ejecutivo vigente en materia de subsidios -

%

B b i
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Los subsidios se darén parala ejecucion de programas yfo proyectos. El uso de
los subsidios para el pago de salarios y gastos administrativos sera autorizado,
siempre y cuando no exceda de un 25% del presupuesto {otal para cada prograima
y/o proyecto en el caso de las arganizaciones scciales, y de un 50% en el caso .de
las organizaciones que brindan albergues qué atienden a grupos de poblacion
vuinerables.

Parégrafo: Para los efectos de este reglamento entiéndase al Minislqﬁo qe la
Juventud, la Mujer, Ia Niflez y la Familia como Ministerio y a las organizaciones
sin fines de lucro y las personas naturales, que reciben subsidios eslafales. para
desarrollar programas y proyectos sociales.y que estan debidamente inscritos y
reconocidos, como subsidiados”.

Articulo ¢ El articulo 2 def Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 dglifio dg 1998,
quedara asi: \*E;;\! S

Y

~

N v

“Articulo 2: Comesponderé al Ministerio, como enle rector compaiqyteg ;ashpmm
de la Oficina de Administracion de Subsidigs y de acuerdo £ los procedimientos
vigentes:

a) Vigilar el correcto uso en fodo el temiorio nacional de los subsidios
astatales oforgados a los subsidiados, segun la politica trazade por el
Organo Ejecutivo.

b) Llevar los registros sobre la procedencia de 0§ montos destinados a
subsidios.
c) Determinar las normas administrativas que regirdn para su otorgamiento,

de acuerdo a las prioridades y necesidades sociales més urgentes,

debidamente sefalados en los lineamientos y objetivos promulgados por
el Organo Ejecutivo y contenidas en las politicas del Ministerio. -

d) Efectuar estudios y/o diagndsticos de las situaciones y condiciones de los
subsidiados, asi como de otros inleresados en desarroliar programas y
proyectos sociales.

e} Atender el recibo y evaluacion de solicitudes de subsidios; asignacion,
disminucién, incremento, cancelacién © suspension de sus Imontos;
establecimiento de los calendanos de recibo de informes y pagos; disefio,
operacién y actualizacién de la base de dJdalos del Ministerio para el
registro y control de los subsidiados.

f} Autorizar los pagos mensuales de oS subsidios otorgados por el
Ministerio.
g) Mantener comunicacion permanente con Ios subsidiados. por medio de

informes  escrios, circulares, reuniones de  grupos de trabajo
interdisciplinarios corfonnados pur las instancias respectivas, entre olros.

ser desarroliados.

h) Detenminar los montos minimos y maximos a otorgarse como subsidio, |
tomandq en consideracion la pablacion a bepeficiarse y la trascendencia
que reviste para la comunidad los programas, y/o proyecltos que vayan a !
il
' ' ’ ’ ¢ )
- . - . : Bl
. ; ‘
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Cualesquiera otras funciones que Ie sefialen las leyes o los reglamentos,
con el fin de fograr el mejor cumplimiento del desarrolic de programas y
proyectos sociales”.

Articuio 3: El articulo 3 del Decrelo Ejecutive No. 21-A de 2 de julio de 1988
quedara asi:

“Articulo 3: Todas las o:gamzac:onss sociales sin fines de lucro que soliciten
subsidios estatales por primera vez al Ministerio, deberdn cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Poder y solicifud mediante apoderado iegal dirigida al Ministro © Ministra.

b) Copia a&utenticads de /s cédula de identidad personal dsl
Representante Legal de la organizacion.

¢ Historial penal y policivo de! Representante Legsl.

d) Copia eutenticada de le escriture publica, a través de la - culal se
protocolizé ls  personeria juridica, debidamente acreditada. por. el
Ministeric de Gobiemo y Justicia y de su estatuto vigente con sus Ultimas.

reforrnas, acompadlada de una certificacion del Registro Publigg Serde
conste que la organizacion liene una vigencia mayor de un (1) ailo, a
partir de su inscripcion.

e) Copia de la resolucién aulenticada olorgada anteriormenie por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social o copia simple de la resolucion
emitida por este Ministerio, mediante /a cual se reconoce como
organizacién de carécter social sin fines de lucro.

f Programas y proyectos a desarrollar a través de los fondos que esperan

obtener de los subsidios solicitados, describiendo el periodo de inicio y
finalizacién, metas a alcanzar, el perfil. de la poblacién que serd
beneficiada, el presupuesio de operacion, sefialandoe los recursos
scondmicos provenientes de los subsidios que solicitan, los propios y los
de otras fuentes. al igual que el porcentgje del 30% minimo de cupos
institucionales que otorgaréd al Ministeria de la Juventud, la Mujer, la Niflez
y la Familia”.

Articulo 4: E! articuio 4 del Decioto Ejecutive No. 21-A de 2 Je julio de 1998
guedara asi:

*Articulo 4: Las personas nalurales que solicilen subsidios af Ministerio por
primera vez, deberdn presentar lo siguiente:

&

)
)
)

o

(3]

Poder y solicitud mediante abogado dirigida al Ministro o Ministra,
Copia autenticada de la céduia de identidad personal,

Histonal penal y policivo.

S

uuu Hm
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humana por via de la participacion y 18 promoacién de la equidad con progReenic 1
proyectos tendientes al fortalecimiento de la familia, la comunidad y de los grupos
de poblacion de atencién priontana’.

o

u

Articulo 7:  El articuio 7 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
fuedaré asi:

s

«Articulo ¥: El Ministerio, como ente rector competents de las politicas sociales
del Estado, tendré las siguientes atribuciones con reiacidn  a las instituciones del
Estado, centralizadas y desceniralizadas. que otorgan subsidios:

T \
\
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Co . d) Programas y proyeclos & desarrolfar a través de los fondos que esperan ‘
o obtener de los subsidios soir’ci!a;los, desc_ribiendo el periodo de inicio ¥
) & finalizacién, metas @ alcanzar. el perfii de la poblacion que serd
S beneficiada, el presupuesio de operacion, sefialando los recursos - :
- econbmicos provenientes de los subsidios que soiicitan, los propios y los
g . de otras fuentes, al igual que el porcentaje del 30% minimo de cupos
institucionales que otorgaré &l Ministerio”. '
| ‘ Articulo 5: Modificase 3 denominacion det Capitulo 1l del Decreto Ejecutivo Ne. ‘
| 21-A de 2 de julio de 1998, 13 cual sera la siguiente: :
“CAPITULO Il -
; DEL OTORGAMIENTO DE LOS SUBS}DIOS POR PARTE DE LAS
| INSTITUCIONES PUBLICAS” -
| -
‘ : Articulo 6: El articulo 6 del Decreto Ejecutivo 21-A de 2 de julio de 1998 quedard =
asi: .
“Articulo 6: Las instituciones publicas otorgantes de subsidio, &l memento de
considerar fa poblacién a beneficiar, deberan armonizarse con las politicaspublicas :
y censideraciones desarrolladas por el Ministerio a fin de impuiser el desarrollo .

a) Dar seguimiento a la aphcacién ¥ cumplmiento de las disposiciones
legales establecidas sobro subsihos eslatales.
b Llevar fos registros sobre la procedencia de los muntos destinados a
subsidios

c) Vigilar el gtorgansento de los subsidios vy hacer las recomendaciones
que considere permenics

sacibn y orentacion para la comecla

d) Celebrar reumones e
vigentes en matena de subsidios, como

aplicacién de las dispo
parte de fa cooperacics miens

o
3
&2
o TR .- R g Sy

i . -y
.
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|
|
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\
|
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Emitir y divuigar un informe anual complelo de los logros obtenidos & nivel
nacional de los subsidios olorgados a las inslituciones no
gubemamentales que desarrollen programas y/o proyeclos sociales
dirigidos a la poblacién vulnerable”.

o

Formular recomendaciones sobre el destino de los subsidios a Iqs
instituciones estalales dentro de la politica que en esta matena
desarrolla el Estado panamerio.

=

Asticulo 8:  E! articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedaré asf:

wpArticulo 8: Créase un Fondo Especial de Subsidio, de cardcter reembolsable,
somelide, @ la fiscalizacién y control de la Contraloria General de la Republica,
como todos los demas fondos estalales, € cual permitird & los subsidiados cobrar
los subsidios en el Departamento de Tesoreria del Ministerio y ante el asistante
&dministrativo en las Direcciones Provinciales y Regionalas del Ministerio".

Articulo 9: El articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedaré asi:

upArticulo 9: Las institucionas publicas que otorgan subsidios para el desarmilo de
rogramas y/o proyecios sociales en beneficio de la comunidad en siluaciones
critica o de riesgo social tendrédn los siguisntes deberes:

‘s Tomar en consideracién las recomendaciones del Ministerio sobre ¥l uso,
de ios subsidios. “ e

b~

b} Remitir el Ministerio un informe anual complelo socbre Ja pob‘l‘aciér_{
atendida y los beneficios cbtenidos hacia los cuales fueron asignatlasdos;
subsidios para el desarrofio de los programas y/c proyectos. “

c) Mantener una comunicacion permanente con el Ministerio en reiacion
con los subsidios que asigne.

d) Emitir una resolucién mediante la cual se asigna el subsidio y se
establecen jos compromisos y obligaciones de los subsidiados,

e} Vigilar el correcto manejo y administracién de los fondos que destinen a

subsidios.

Articulo 10: Modificase la denominacidn del Capitulo IV del Decreto Ejecuti
21-A de 2 de julio de 1998, Ia cual sera la siguiente: jecutivo No.

“CAPITULO IV
DE LAG OBLIGACIONES DE LOS SUBSIDIADOS"




informe de operaciones y el infonme de poblacion benefi ciada en Ios
primeros cinco dias habiies del mes siguiente en que se gasté el subsidio
pagado.

b) Presentar a la Oficina de Administracion de Subsidios del Ministerio, los
informes de avance tnmestral de los programas desarrollados, metas
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Articulo 11: Ei articuio 11 del Decreto ECjecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1898

quedara asi:

#Articulo 11: Los subsidiados tendsdn fas siguientes obligaciones.

a) Presentar a la Oficna de Admunistracién de Subsidios del Ministerio el

alcanzadas, poblacion beneficiada a la fecha y monto global utilizado.

c} Lievar registros contables que permitan el control separado y apropiado
de todas fas fuentes de recurso (en especie y en dinero) para los
programas y/o proyectos que desarrollan.
) , I
d) Presentar anualmente un informe financiero debidamente refrendado por
un Contador Publico Autonzado. , -
&) Administrar correctamente los fondas olargados para subsidios.
f Aplicar normas y sisiemas de control administrativo y financiero para ,
alcanzar su autogestion. S
g) Contar con recurso humano capacitado para la atencion.
h) Ampliar la cobertura de sus programas y/o proyectos sociales.
i) Suministrar un 30% minimo de los cupos de atencién, a disposigiyfy de! ;
Ministerio, que serd cubierto de acuerdo a las necesidades detectada#a T

través de sus Direcciones Nacionales. :

b Comunicar a la Oficina de Administracion de Subsidios del Ministerjq; (p:p 5 5
cambios de direcciones domicilianas, teléfono(s). apartado posfal o comeo L
electronico, horano de atencion, asi como los cambios en su Junta
Directiva de la asociacion o patronafo, responsables de la administracion

de la organizacidn”.

Articulo 12: Modificase la denominacion del Capituio V del Decreto Ejecutivo No.
21-A de 2 de julio de 1998, ia cual sera la siguiente:

“CAPITULO V

DE LAS SUPERVISIONES Y EVALUACIONES DE LOS SUBSIDIADOS”
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Articulo 13: El articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedara asi:

“Articulo 13: Comesponderé a la Oficina de Administracién de Subsidios,
coordinar con las Direcciones Nacionales del Ministerio sobre los objelivos y
metas que deben alcanzarse a bavés de los programes y/o proyectos
desarrollados por los subsidiados”.

Articulo 14: El articulo 14 del Decreto Ejecutive No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedara asi:

“Articulo 14: Corresponderd a cada Direccion Nacionai o Deparfamento del
Ministerio responsable de cada érea poblacionel, efectuar supervisiones, elaborar
los informes correspondientes, presanier la evaluacidn &l rapressntante legal o al
administrador de la organizacién sin fines de lucro o persona nafural, para su
conocimiento y firma, y facilitar la informacién pedmenig a8 la Oficina de
Administracién de Subsidios”.

quedara asi:

“Arflculo 15: Los subsidiados serén evaluados dos veces al aflo, como .
minimo, por la Oficina de Administracién de Subsidios del Ministerio, quienes :
emitirdn los cnterios en cuanto al aprovechamiento del subsidio otorgado y a las ‘
metas alcanzadas, a través de la gjecucién de los programas y proyeclos. Ademds,

. .
Articulo 15. El articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
dicha evaluacién considerard los siguientes aspectos:

8} La administracion y utilizacion de fos subsidios y ef porcentaje de cupos .
otorgados al Ministerio. i .
6) El uso def subsidio en ef desarrollo de programas y/o proyectos,, \segun + ’
las actividades desarmvlladas, cobjelivos, duracién, metas alcanzadas < |l

poblacién beneficiada, costo ejecutado y resultado.

<,
fisica en metros cuadrados. P
d) La captacion de otros indicadores sociales que consideren las Direcciones

técnicas del Ministerio, responsables de cada drea poblacional.

Articulo 16: Modificase la denominacién del Capitulo Vi del Decreto Ejecutivo No.

)] Los recursos fisicos, tales como: éreas de funcionamiento y capdbRikd
21-A de 2 de julio de 1998, la cual sera la siguienie:

“‘CAPITULO VI
DE LA CONTINUIDAD O DISCONTINUIDAD DE LOS SUBSIDIOS”

il

Ny
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Asticulo 17: El arliculo 17 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998
quedara asi:

AN

“Articulo 17: Ei Ministerio podrd reducir, suspender o cancelar el subsidio
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

a)

b)

c)
d)

e)

f

g

h)

p)]

k)

n

m}

n)

Por no haber ejecutado en el proyecto 0 programa en el plazo estipulado,
contado a parlir de la enlrega del subsidro.

Por no ser satisfactoric el resulfado de la evaluacién efectuada por el
Ministerio en el manejo y administracion del subsidio otorgado.

Por haber reducido la cobertura de sus pragramas y/0 proyectos sociales.

Por incumplimiento de [os pmgrémas y/o broyectos que se esperaban
desarrofiar indicados en la solicitud para el oforgamiento del subsidio o en
los informes entregados anualmente.

Por no estar aplicando normas y sistemas da control administrativo y
financiero recomendadas por el Ministerio que los conduzca hacia la
autogestion.

Por carecer de recurso humano capacitado para brindar los servicios & la
poblacién que  exige el desarrollo de los programas y/o proyeclos
recomendados por el Ministerio.

Por haber incumplido con el 30% minimo de cupos solicitados de la
pablacién beneficiada que deben otorgar al Ministerio, segun la actividad
que desarrolie el subsidiado.

Por disolucién de Ia organizacién beneficiada.

Por la utilizacién de los fondos del subsidio para otros fines distintos a los
solicitados.

Por incumir en abusos, maltralos o actos que atenten contra la iptegridad
de la poblacion beneficiada y dal recurso humano que alli labora.™ - -

Por la oblencitn de lucro en razon de los servicios brindados a la.
comunidad.

Por la utilizacién de los subsithos para fines ilicitos y otros fines distinlos &

los objetivos de 13 organizactén o por fas disposiciones contenidas en este
Decreto Ejeculivo.

Por remncidencia en ef incumphmiento de la entrega de los informes
solicitados por ef Ministerio.

por el secuestro o embargo de sus bienes. o por el cierre de su
organizacion ordenado por autoridad competente a consecuencia de
investigacion por dehfo

-
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o) Por presentar documentacion fraudulenta, en cualquiera de los trémites
que conlleva el otorgamiento del subsidio o que solicite ol Ministerio en
esta materia.

p) Por Ia asignacion de los fondos del subsidio para el funcionamiento de

ofra organizacitn.

Pardgrafo: En los casos en que se raduzca, se suspenda o se csencele el
subsidio, se le comunicerd al subsidiade mediante resolucion molivada. El
interesado podié interponer recurso de reconsideracion a través de abagado,
dentro de los tres dias siguientes a su nolificacion.

Articulo 18: Modificase la denominacién del Capitulo VIi del Decreto Ejecutivo
No. 21-A de 2 de julio de 1998, la cual sera la siguiente:

“CAPITULO VI

DISPQSICIONES FINALES"”
quedara asi: e

“Articulo 19: .as organizaciones no gubemamentales de carécter social sin fines

de lucro y las personas naturales, no podrén presentar al Ministerio mas de una

solicitud de subsidio cada dos afios para la ejecucién de sus programas y/o .
proyecios”.

Articulo 20 El articulo 20 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998

Articuio 19: El articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2 de julio de 1998 o
quedara asi:
\

“Articulo 20: Los subsidios gue olorga el Ministerio a las organizaciones sin ‘ -
fines de lucro de carécter social y a las personas naturales dedicadas a actividades : U ol

de bereficio sccial, tendrén una vigencia de dos aflos prormogables. Para solicitar : ‘
la prémoga del subsidic en el Ministerio, el interesadc deberd presentar los e ‘ -
documentos que se le solicitan en el articulo 3, acdpites c, e y f, ademds de una )

cevtificacién del Registro Publico donde conste su vigencia, si se trata de persona

Juridica o en el articulo 4, acépites c y d, si se lrata de persona natural”.

Articulo 21: El articulo 21 del Decretlo Ejecutivo No. 21-A juli
s j de 2 de julio de 1998

“Articulo 21: El Ministerio deberé poner en conocimient 7

/ ; 0 de las auto :
campefgnzes fas irregularidades detectadas en la administracién de los suggizms e’
que lesionen los derechos de la poblacién atendida o que constituyan delilos” '

Articulo 22: Las organizaciones sin fines de iucro

22 : of f © las personas natural
hayan recibido §ubsxduos del Ministerio contaran con un plazo de tres mes:as ZW
ajustarse a lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo, a partir de su promulgacién pere

a1
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Articulo 23: Este Decreto Ejecutivo modifica el Decreto Ejecutivo No. 21-A de 2
de julio de 1998 y dercga cualquier disposicion que le sea contraria.

Articulo 24: Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama, a ios seis (6) dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y nueve {1999)

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ERNESTO PEREZ BALLADARES _LEONOR CALDERON A.
Presidente de la Repiblica Ministra de la Juventud, la Mujer.
la Nifiez y la Familia

RESOLUCION N 49
(De 30 de julio de 1999)

Mediante apoderado legal, la asociacion denominada, “ASOCIACION DE MUJERES
DEL SIGLO XXI”, representada legalmente por CRISTOBALINA JAIME, mujer,
Panamefia, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal N° 3-62-975, con
domicilio en Margarita, Distrito y Provincia de Colon, ha solicitado al Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Niflez y la Familia, el reconocimiento como organizacion de carficter
soctal sin fines de lucro.

Para fundamentar su peticién, presenta la siguiente documentacion:

a- Memorial dirigido a Ja Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y fa Familia, en el

cual solicita el reconocimiento de la asociacién, como organizacion de cardcter social
sin fines de lucro.

-
&

b- Copia autenticada de Ja cédula de identidad personal del Representante Legal de la
asociacion. . . .

¢- Copia autenticada de la escntura publica a través de la cual se protocolizd la personeria
juridica, debidamente acteditada por el Ministerio de Gobiemo y Justicia y de su
estatuto vigente con sus ultimas reformas, acompafiada de una certificacion del Registro
Piiblico, donde consta gue Ja organizacion tiene una vigencia mayor de un (1) afio a
partir de s inscripcion en el Registro Pablico. o e

d- Certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, en donde consta su inscripcion
como organizacton no gubermamental {(ONG}.

Que del examen de la documentacion aportada, ha quedado debidamente comprobado que
Ia refenda asociacion cumple con los requisitos exigidos por la Ley

Por tanto,

La Munistra de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

Reconocer & 12 asociacion denoemim

fa ~ASOQCIACION DE MUJERES DEL SIGLO

Y SEYE A A B R I T n P -
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