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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dada en ia ciudad de Panamé, a los 16 dias del mes de enero de mil novecientos noventa y ocho (1998)

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica
RAUL MCNTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Gobierno y Justicia
RICARDO A. ARIAS
Ministro de Relaclones Exteriores
MIGUEL. HERAS CASTRO
Ministro de Hacienda y Tesoro
PABLO ANTONIO THALASSINGS
Ministro de Educacién
LUIS E. BLANCO

RAUL ARANGO GASTlEAaZOEGQas
Ministro de Comercio e industn
FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Vivienda
CARLOS A, SOUSA-LENNOX M. |
Winistro de Desarrollo Agropecuario
GUILLERMO O. CHAPMAN JR.
Ministro de Planificacién
y Potitica Econémica
JORGE EDUARDO RITTER
Ministro para Asuntos del Canal
LEONOR CALDERCN A.

Ministro de Qbras Publicas )
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministra de ia Juventud, la Mujer, ia
Ministra de Salud Niftez y la Famiiia
MITCHELL DOEMNS
Ministro de Trabajo v Bienestar Social

OLMEDO DAVID MIBANDA JR.
#inistro de la Presidencia y Secretario
General de! Conseio de Gabinete

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO N2 23
{De 10 de febrero de 1998)

Por el cual se desarrolla la Ley No. 5 del 26 de octubre de 1977 que aprueba
la Convencién de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados,
se derogan el Decreto No. 100 del 6 de julio de 1981 y la Resolucion
Ejecutiva No. 461 del 9 de octubre de 1984, y se dictan nuevas disposiciones
en maleria de proteccion temporal por razones humanitarias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la Repiblica de Panamd, como Estado miembro de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), reconoce el Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) adoptado
mediante la Resolucion No. 428 de la Asamblea General del 14 de diciembre

de 1950.

Que la Repuiblica de Panamd, al suscribir y ratificar mediante la Ley No. §
del 26 de octubre de 1977 la Convencidn de 1951 y Protocolo de 1967 sobre
el Estatuto de los Refugiados, asumic plenamente los principios y postulados
consagrados formalmente en dichos instrumentos internacionales.

Que en desarrolio de la Ley No.5 del 26 de octubre de 1977 se expidi’ el
Decreto Ejecutiva No. 100 del 6 de julic de 198] v la Resolucion Ejecutiva N°
461 del 9 de Ocrubre de 1984, que ameritan su revision ¥ actualizacion pc;ra
garantizar la  aplicacién  efectiva de los referidos instrumentos
internacioncales.
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DECRETA:

TITULO I
DE LOS REFUGIADOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.  Toda persona que cumpla con los requisitos estipulados en
el Articulo ] de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados, tiene derecho a solicitar proteccion dentro del
territorio de la Repiblica con el fin de salvaguardar su vida, integridad
personal, libertad y seguridad, incluyendo la de su niicleo familiar bdsico.

ARTICULO 2. Lo dispuesto en este Decreto no serd aplicable a las personas
comprendidas en las causales de exclusién enumeradas en la seccion “D,”
“E”y “F”, del Articulo No.l de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados.

ARTICULO 3. Los criterios utilizados para la interpretacion de las
disposiciones establecidas en la Ley No.5 de 26 de octubre de 1977, se
aplicaran en concordancia con los principios juridicos contenidos en la
Constitucion Politica, la legislacion vigente, y los tratados, convenios y
acuerdos internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica de Panamé.

ARTICULO 4. Los sustantivos y pronombres personales utilizados en el
presente Decreto Ejecutivo seran interpretados de tal forma que abarquen
tanto el sujeto masculino como al femenino.

CAPITULO 1T
DEFINICIONES

ARTICULO 5. Para los efectos de aplicacion y puesta en prdctica de la Ley
No. 5 del 26 de octubre de 1977, se considera como “Refugiado

1. Toda persona que, debido a fundados temores de persecucion
individualizada por las autoridades de su pais de origen o de residencia
habitual, por motivos de  raza, género, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pals de su nacionalidad y no pueda, o no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais.
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2. Quien careciendo de nacionalidad y halléndose fuera del paz’sﬂc@@q'%
tuviera su residencia habitual, debido a fundados temores de
persecucion individualizada por las autoridades de su pais de orzge'n o
de residencia habitual, por motivos de su raza, género,' .rel:gldn,
pertenencia a determinado grupo social u  opiniones polztzc:as, no
pueda, 0 a causa de dichos temores, no quiera regresar a ese pais.

3. Todo extranjero que, habiendo ingresado al pais y encontréndose
legalmente en el territorio de la Republica, debido a causas
sobrevinientes que surjan en su pals de origen o residencia habitual, le
motivan un fundado temor de persecucion por motivo de su raza, género,
religion, pertenencia a determinado grupo social u Opiniones politicas.

La calidad de Refugiado es una situacion migratoria excepcional y temporal.

ARTICULO 6.  La persona que no era refugiado al dejar su pais y que
adquiere tal calidad debido a causas sobrevinientes, se denomina Refugiado

“Sur Place”.

Son. “causas sobrevinientes” los hechos y circunstancias que surgen en el
pais de su nacionalidad o de residencia habitual, mientras la persona se
encuentra en el extranjero y que en consecuencia le motiva un fundado temor
de persecucion.

ARTICULO 7. El término “Apétrida” designard a toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningin Estado, como consecuencia de
conflictos en los criterios de adscripcion de su nacionalidad, por renuncia a
la misma, sancion judicial o por disolucion del Estado de su nacionalidad.

El término “Refugiado” podra ser aplicable, excepcionalmente, a aquellos
casos de apatridas cuya situacion personal amerite proteccién con
Jundamento en la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados y demds instrumentos legales internacionales adoptados
formalmente por la Repiiblica de Panama.

ARTICULO 8. EI reconocimiento “prima-facie” es aquel que se produce en
situaciones de afluencia en gran escala de solicitantes de proteccion, por lo
cual el procedimiento serd distinto al establecido para casos de persecucion
individualizada.
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ARTICULO 9. Se denomina “Nicleo Familiar Bdsico” al grupo compuesto
por un matrimonio formal o unién de hecho, jefes de familia solos, hijos
dependientes y parientes dentro del primer grade de consanguinidad o
afinidad.

ARTICULO 10. Se denomina “Refugiado bajo mandato” a toda persona asi
declarada por el ACNUR, independientemente de que el pais de acogida le
haya reconocido o no la calidad de Refugiado.

CAPITULO 11

DE LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION PARA
REFUGIADOS

ARTICULO 11. La Comision Nacional de Proteccién para Refugiados (en
adelante “la Comisién”), tendra como funcién principal la de aplicar las
disposiciones de la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados contenidas en la Ley No 5 del 26 de octubre de 1977, asi
como cualquier otra norma, acuerdo o disposicion de legislacion interna,
relativa al reconocimiento, proteccion y asistencia de los Refugiados, que no

contrarie los instrumentos juridicos aqui mencionados.

ARTICULO 12. La Comision estaré integrada por los siguientes
Comisionados: -

1. Por parte del Organo Ejecutivo de la Republica, los siguientes
Suncionarios con derecho a voz y voto:

a. El Viceministro de Gobierno y Justicia.

b. El Viceministro de Relaciones Exteriores.

c. El Viceministro de Trabajo y Bienesiar
Social.

2. Los siguientes funcionarios y representantes de entidades con derecho a
voz y voto:

a. El Director Nacional de Migracion y Naturalizacién del Ministerio de
Gobierno y Justicia.

b. El Director General de Politica Exterior del Ministerio de  Relaciones
Exteriores o su equivalente.
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¢. El Director General de Empleo del Ministerio de Trabajo y‘B’l‘eﬁésTa'r" a
Social.

d El Director Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional.

e. Un Representante de la Policia Nacional.

3. Los siguientes funcionarios nacionales y representantes de Organismos
[Internacionales con derecho a voz:

a. El Representante Regional del ACNUR.

b. El Director de la Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados
(O.N.P.A.R) del Ministerio de Gobierno y Justicia.

¢. El Director General de Organismos Internacionales del Ministerio de

Relaciones Exteriores o su equivalente.

ARTICULO 13. Cada uno de los miembros que integran la Comisidn podrd
hacerse representar ante la misma, por un Sfuncionario de su entidad, versado
en la materia e investido de plenos poderes para tal propdsito.

ARTICULO 14. La Comisién serd presidida por el Viceministro de
Gobierno y Justicia 0 quien le represente. En su ausencia y de haber quérum,
serd presidida por el Comisionado del Organo Ejecutivo que le sigue en
precedencia, segun el numeral "1 del articulo 12.

El quérum se considerard constituido con la presencia de la mitad mds uno
del total de integrantes de la Comisién con derecho a voto.

ARTICULO 15. Los integrantes de la Comision con derecho a voz y voto no
podrdn emitir mds de un solo voto en cada caso que sea sometido a su
decision. El voto podra ser emitido en forma favorable, no favorable o por la
ampliacién del caso en discusién. No podra haber abstencion. En caso de
empate, decidira el Presidente de la Comision, mediante un voto de calidad

ARTICULO 16. La Secretaria Técnica de la Comision sera ejercida por el
Director de la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (en adelante
“ONPAR”). El informe y relacion de los hechos sobre los casos a tratar en
las reuniones de la Comision podra ser presentado por un funcionario d

ONPAR designado para tal efecto. ¢

N°23,480
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ARTICULQ 17. La Comision se reunird de manera ordinaria cdtlh Ge$ 13/
meses, previa convocatoria hecha por su Presidenie y por via de la
Secretaria.

La Comisién se reunird de manera extraordinaria, previa convocatoria
Jormal hecha por su Presidente, cuando sea necesario o por iniciativa de
cualguiera de los Comisionados representantes del Organo Ejecutivo.

ARTICULO 18. Corresponden a la Comision las siguientes funciones:

1. Determinar los criterios de inclusion de la condicion de “Refugiado”
enunciados en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados, y demds instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por la Repiblica.

2. Determinar los criterios de inclusion de la condicion de “protegido por
razones humanitarias” segin lo dispuesto en el Titulo 1l del presente
Decreto Ejecutivo.

3. Formular politicas en materia de proteccion, asistencia y soluciones
duraderas para los Refugiados o para aquellas personas sujetas al
estatuto Humanitario Provisional de Protecccion estipulado en el
capitulo XVII del presente Decreto Ejecutivo, y actuar como ente
coordinador con las instituciones estatales competentes.

4. Recomendar al Organo Ejecutivo la adopcion de medidas
excepcionales para tratar los casos de personas que buscan proteccidn
en situacion de flujo masivo.

5. Conocer y resolver sobre la pericidn de reunificacion familiar e
inclusion al expediente, gque sea solicitada por el refugiado.

6. Conocer y resolver sobre las solicitudes de Reasentamiento de un
refugiado en rerritorio panamefio, presentadas por el ACNUR u otro
Gobierno.

7. Conocer y resolver sobre las solicitudes de los “Refugiados Bajo
Mandato” del ACNUR que hubieren solicitado refugio anie las
autoridades panamefias.

8. Aplicar las Clausulas de Cesacion de la condicion de refugiado, con
base en las causales establecidas en los parrafos 1 a 6 de la Seccion

“C” de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

9. Aplicar las Clausulas de Exclusidn establecidas en las secciones D",
“E" F7 del Articulo No.! de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados.

10. Decidir la Revocacion de la condicion de refugiado con base en las
causales establecidas en el Articulo 69 del presente Decreto Ejecutive.
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20.

21.
22.

ncionarios responsables dé ,?zedig’gsy
del Alto Comisionado
UR), u otros organismos

Propiciar la capacitacion de los Ju
de proteccidn y asistencia, con la colaboracion
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACN
nacionales e instituciones académicas regionales.

Dar seguimiento y evaluar las situaciones internacionales que generen
o puedan generar Refugiados y/o situaciones de desplazamiento
forzoso. ‘

Vigilar la correcia aplicacion de las disposiciones normativas
referentes a los Refugiados.
Conocer, observar y velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos que la
Republica celebre con ¢l ACNUR, con terceros Estados, con
Organismos no Gubernamentales, sean nacionales o internacionales,
sobre programas de proteccion y asistencia humanitaria.

Evaluar y colaborar en la implementacion de los tramites de cambio de
status migratorio de fos Refugiados en coordinacion con la Direccion
Nacionai de Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia.

Evaluar en coordinacion con el ACNUR, y en los casos de competencia
del Organo Ejecutivo, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
acciones de repatriacion voluntaria.

Establecer, verificar y hacer cumplir medidas provisionales en relacion
con el Articulo 9 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Decidir, de conformidad con el Articulo 32 de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados, en qué casos procede sancionar o
expulsar a un refugiodo por razones fundamentadas en la Constitucion
Politica y las Leyes de la Repiiblica relativas a la seguridad nacional o
mantenimiento del orden publico.

Gestionar por el conducto correspondiente la comunicacion oficial que
debe hacerse al Secretario General de Naciones Unidas, en
cumplimiento del Articulo 36 de la Convencidn de 1951 y el Articulo 3
del Protocolo del 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Adoptar las decisiones necesarias para hacer cumplir las disposiciones
destinadas al aseguramiento de la proteccion de la poblacién
refugiada en el pals.

Crear Subcomisiones en el momento que lo considere conveniente.
Aprobar los reglamentos y los manuales de contingencia sobre los
temas de su comperencia.
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CAPITULO IV
DE LA QFICINA NACIONAL PARA LA ATENCION DE REFDCEADOS

ARTICULO 19. ONPAR, adscrita al Ministerio de Gobierno y Justicia, estard
a cargo de la coordinacion y ejecucion de las decisiones a que arribe la
Comisién, asi como de los programas de atencion y proteccion a los
Refugiados y de las personas sujetas al Estatuto Provisional Humanitario de
Proteccién descrito en el Titulo II del presente Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 20. El funcionamiento operacional de ONPAR podra reforzarse
mediante acuerdos bilaterales suscritos por la Republica con el ACNUR o
cualesquiera otras entidades nacionales o internacionales.

ARTICULO 21. ONPAR estard compuesta de una Direccion y una
Subdireccion Nacional; los Departamentos de Asesoria Legal, Servicio
Social, Contabilidad, Recepcion, Archivos y los que la Comision decida
constituir. :

™

ARTICULO 22. El personal y la estructura administrativa de ONPAR variara
de acuerdo con las necesidades que se presenten, a discrecién del Ministerio
de Gobierno y Justicia, y contard con personal debidamente capacitado.

ARTICULQ 23. ONPAR tendra las siguientes funciones: -

1. Brindar apoyo técnico, juridico e institucional a la Comision.

2 Coordinar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comision

con base en el calendario aprobado por ésta.

3 Elaborar las actas y resoluciones emitidas por la Comision en ejercicio

de sus atribuciones.

4. Realizar las entrevistas a los solicitantes de proteccion, evaluarlas y 5
conformar el expediente correspondiente. :
Brindar asistencia legal sobre la proteccion a los Refugiados e
informarles individualmente sobre sus derechos y deberes.

6 Brindar orientacion psico-social a los solicitantes y darle seguimiento
continuo y permanente en la medida de sus posibilidades. En casos de :

n
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i4.

15.

i6.

17.

abuso sexual o violencia, garantizar atencion médz'co-psicoléglca V- - -
legal especializada a los afectados. .
Brindar asistencia social y econdmica a los Refugiados cuando, previa
evaluacion, lo amerite. La asistencia se debera fundamentar en el
concepto de promocion de la autogestion, v debera asegurar ]a_ entrega
directa de la asistencia a los individuos responsables por el cuidado de
los menores de edad.
Realizar las gestiones necesarias y posibles ante las auz‘oridades.
nacionales correspondientes, para la obtencion de las autorizaciones,
permisos y documentos que permitan al refugiado trabajar, ejerC?r Su
profesion u oficio, acceder a las facilidades educativas, de seguridad
social, salud, propiedad privada, propiedad intelectual y demas
establecidas en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de 10s
Refugiados, sin mids limitaciones que las establecidas en la
Constitucion Politica y Leyes de la Republica.
Elaborar cuadros estadisticos que sirvan de referencia y apoyo a la
labor que se efectiia, para garantizar el acceso a los servicios de
ONPAR.
Confeccionar y presentar los informes estadisticos y harrativos,
relativos a la labor realizada y las proyecciones, asi como cualquier
otro que solicite el Ministerio de Gobierno y Justicia, la Comisién o el
ACNUR.
Coordinar y ejecutar con el ACNUR, y demds organismos Nacionales e
Internacionales relacionados con el jeme, los programas en que éstos
sean parte 0 puedan tener interés.
Administrar los fondos destinados al desarrolio de los programas para
los Refugiados y para las personas sujetas al Estatutc Humanitario
Provisional de Proteccion estipulado en ¢f Tinilo Il del presente
Decreto Ejecutivo.
Organizar periddicamente seminarios naclonales e internacionales
sobre los temas de su competencia.
Custodiar y expedir los documentos de viajes proporcionados por el
ACNUR para el uso de aquellas personas que hayan sido reconocidas
como Refugiados.
Elaborar las propuestas de reglamento, los manuales operativos y los
planes de contingencia de acuerdo con los temas objeto del presente
Decrero Ejecutivo.
La coordinacion de todo lo relacionads e 2 Estaruto Humanitario
ek I del presente Decreto

fon dexcrite g

e Prose

Provisic

Ejecutivu.
Cualguier orra gestion que le asigne

Justicia o (a Comisidn.

winieniu de Goblerno y
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CAPITULOV
DE LOS EXAMINADORES AUTORIZADOS

ARTICULO 24. Son examinadores autorizados para tratar los casos de los
solicitantes de refugio los siguientes:

. Los integrantes de la Comisién Nacional de Proteccion de Refugiados.

2. El Director de ONPAR y los funcionarios autorizados del mismo.

3. El Asesor Legal de ONPAR .

4. El trabajador social de ONPAR para las entrevistas de su competencia.

5. Los funcionarios del ACNUR.

6. £l funcionario de la Direccién de Asesoria Legal del Ministerio de
Gobierno y Justicia que le corresponda tratar los casos de apelacion
sobre decisiones en materia de Refugiados.

CAPITULO VI
DE LA SOLICITUD DE LA CONDICION DE REFUGIADO

ARTICULO 25. El ingreso al pais de forma ilegal o irregular de una
persona que invoque la condicién de refugiado se considerara una accion
realizada debido a la necesidad de solicitar y obtener proteccion; por lo
tanto no seré motive para su rechazo, devolucion o deportacion antes que se
determine su condicion.

ARTICULO 26. Los extranjeros que se encuentren legalmente en el pais
podrdn solicitar en el caso de ocurrir causas sobrevinientes, la condicion de
refugiado, directamente ante ONPAR.

ARTICULQ 27. Toda persona que invoque la condicién de refugiado podrd
presentar ante la autoridad receptora primaria o ante ONPAR su solicitud de
proteccion:

1. Personalmente.

2. Por conducto v con asesoria de un representante del ACNUR.

3 Por conducto de un representante del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PN.UD.).

4. Por conducto de una Organizacion No Gubernamental (ONG) cuya
personeria juridica esté debidamente registrada en Panama.

5. Por conducto de un funcionario de la Direccidn Nacional de Migracién y
Naturalizacion.

6. Por medio de su representante legal.
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ARTICULO 28. La autoridad receptora primaria es el funcionwg® K34
recibe al solicizante en primera instancia. Deberd hacer de conocimiento de
ONPAR, dentro de un término no mayor de 24 horas, cualquier caso de
persona que solicite proteccion invocando la condicion de refugiado, a fin ‘qe
que se inicie el procedimiento de recopilacion de la informacion y evalufJC{on
de los hechos alegados, necesarios para determinar Su admision a tramite,
aplicandose los siguientes principios:

1. No rechazo en la frontera;

2. No sancidon par ingreso ilegal o irregular;

3. No devolucion al pais de donde salid debido a fundados temores de

persecucion.

ARTICULO 29. La solicitud de proteccion puede invocarse inicialmente en
Jforma verbal y, posteriormente, por medio de un escrito que debe ser remitido
0 puesto en conocimiento de ONPAR de forma inmediata por la autoridad 0
entidad receprora primaria.

ARTICULO 30. Cualquiera que sea la autoridad receptora primaria deberd,
en coordinacion con ONPAR, adoptar las medidas provisionales de
proteccion y las que se consideren necesarias para garantizar la seguridad
publica y del solicitante de refugio, hasta que se determine la admisién a
tramite de quien soliciia proteccion.

Igualmente, se adoptardn las medidas de wrgencia que dicha autoridad y
ONPAR consideren necesarias para garantizar lo proteccion de aquellas
personas que Se encuentren en una situacion de riesgo.

ARTICULO 31. Una vez que la solicitud de proteccion ha sido puesta en
conocimienito de ONPAR. se cumplird con el siguiente procedimiento:

1. 8i no la hubiese presentado atin, quien alega la condicion de Refugiado
hara por escrito una solicitud de proteccion en la que se identificard, asi
como a los integrantes de su ricieo familiar bdsico si fuese el caso, e
informard sobre sus datos personales, nacionalidad, profesién, y
relatard brevemenre los hechos v motivos que dan fundamento a su
condicion de Refiri

2. El solicitanie de giw rendird una declaracion jurada sobre sus datos
personales, familiare ‘ofesionales, nacionalidud, sexo, antecedentes
politicos, religi wiales v demds pertinentes, ¢ incluird una relacién
de los hechos en lis cuales fundamenta su temor de persecucién.

iy, s
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3. Los conyuges o compafieros de vida de los solicitantes rendiran por
seperado una declaracion jurada, en forma personal y confidencial ante
el Asesor Legal de ONPAR, y en su defecto ante algun otro examinador
autorizado.

4.Los solicitantes de refugio seran entrevistados por separado y
confidencialmente por el Trabajador Social de ONPAR, quien elaborard
un informe evaluativo de su situacion personal y social con las
recomendaciones que estime convenientes.

5. Se adoptarcn las medidas y acciones para el cuidado y atencion de casos
vulnerables.

6. Los examinadores autorizados podran realizar todas las entrevistas que
consideren necesarias a fin de recabar la informacion requerida para
completar el expediente.

ARTICULO 32. El solicitante de refugio podra contar con la orientacion de
sus voceros inicamente durante la presentacion de su peticion de refugio,
puesto que las entrevistas seran de cardcter estrictamente personal y
confidencial ante los examinadores autorizados.

ARTICULO 33. En caso de que el solicitante no hable el idioma espafiol, se
podra designar a un intérpreie publico autorizado para realizar la entrevista
correspondiente.

ARTICULO 34. Durante el procedimiento de recopilacion de la informacion
Y la evaluacion inicial de los hechos alegados, se procurard que las
entrevistas confidenciales sean realizadas por un examinador del mismo sexo
del solicitante, si éste as! lo desea.

ARTICULO 35. El funcionario de ONPAR abrird un expediente para los
casos individuales, o un expediente familiar a nombre de ambos cényuges o
compafieros de vida, en el que se incluya a su nicleo familiar bdsico y,
excepcionalmente, a los hermanos con fundamento comun de persecucion. Se
abrira un expediente independiente en aguellos casos de familiares o
conyuges de diferente nacionalidad, que indiquen que desean solicitar refugio
por separado con base en que tienen un temor fundado de persecucion en su
pais de origen o de residencia habitual.
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Este expediente debera incluir los siguientes documentos:
1. Solicitud de refugio.
2. Declaracion Jurada que contenga los hechos en los queé
“fundado temor de persecucion”.

3 Entrevistas confidenciales y ampliaciores realizadas por el Asesor Legal (55
de ONPAR. = A

4 Entrevista confidencial reaiizada por el Trabajador Social de ONPAR. S

5. Cualesquiera otros documentos personales y pruebas 0 evidencias queé S
aporie el interesado sustentando su solicitud de refugio. . :

6. Informe evaluativo de ONPAR, que deberd contener una apreciacion
general, objetiva y subjetiva, sobre los hechos alegados por el
peticionario.

7 Otros documentos que puedan ser relevantes para la evaluacion de
ONPAR y para la decision de la Comision.

8 Dos fotografias del solicitante y fotocopias del pasaporte O algin
documento de identificacion o, en su defecto, prueba suficiente de la
identidad del solicitante.

basa SU

] CAPITULO VI
= ADMISION A TRAMITE

A

ARTICULO 36. Una vez abierto el expediente e incluidos los documentos
establecidos en el articulo anterior, ONPAR conocerd y evaluard el mismo,
para consideracion de admisién a tramite, tomando en cuenta los hechos
relatados por el solicitante, las apreciaciones objetivas 'y subjetivas.
Adicionalmente se considerard la aplicacién del principio del “primer pais de

refugio”.

"\//\ i " /

ARTICULO 37. Acto seguido, una vez que la solicitud es admitida a tramite,
ONPAR convocard al solicitante para Su registro de filiacion y obtencion de
la documentacion provisional que suministrara la Direccién Nacional de
Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y Justicia, que e
autoriza su permanencia temporal como solicitante de refugio, asi como la de
su nucleo familior basico, hasta que se concluya con la tramitacion del
expediente en todus las instancias.




N°23,480 Gaceta Oficial, jueves 12 de febrero de 1998

37

ARTfCULO 38. La permanencia temporal podrd ser concedida hagta por.
seis(6) meses y sera prorrogada en los siguientes casos:

L Cuando la Comisién ordene una ampliacién de la informacién
aportada al expediente. >
2. Cuando quien solicita proteccién recurra formalmente contra la

Resolucion de la Comisidn que niegue su peticién de refugio.

ARTICULO 39. La salida del pats del solicitante de refugio se considerard
como una renuncia técita a la solicitud de proteccién, y causara el cierre
inmediato del expediente y la no renovacién de su documentacion en caso de
regreso.

CAPITULO VIII h
SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO ABUSIVAS O INFUNDADAS

ARTICULO 40. Se consideran solicitudes manifiestamente infundadas o
claramente abusivas, aquellas que son fraudulentas o que no guardan
relacion con los criterios para la concesion de la condicion de Refugiado
establecidos en la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto
de Reﬁz%iados.

AN
)

ARTICULO 41. En caso que del estudio y evaluacion de la declaracion
Jjurada, entrevistas, y documentos aportados por el solicitante, se estime que
su solicitud es manifiestamente infundada o claramente abusiva, ONPAR
desestimara en forma inmediata dicha solicitud.

Si el solicitante alega que puede aportar, o aporte, informacién testimonial o
documental adicional a su favor, ONPAR convocard al solicitante si lo
considera convenienie, para que sustenie su peticion de refugio, a fin de que
se pueda comprobar si existen elementos suficientes para que su peticion sea
admitida a trdmite o sea desestimada.

CAPITULO IX
EL TRAMITE PARA DETERMINAR L4 CONDICION DE REFUGIADO

ARTICULO 42. El Departamento de Asesoria Legal de ONPAR redactara un
informe evaluativo de cada caso admiiido a tramite en el que se incluirén las
ampliaciones que se hayan  efectuado 'y demds documentos que sean
pertinentes y tengan algun valor sustentable, para su presentacion ante la

Comisién.
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ARTICULO 43.  Los casos a considerar por la Comision seran'z'ncluzdlz\
dentro de un expediente que, junto a la agenda propuesta, sera remitido a 08

lebracion

Comisionados para su debida consideracion v estudio, antes de la ce
de las reuniones.

ARTICULO 44. Una vez considerado el caso en la Comision, se emitira una
Resolucién en la que se hard constar la decision adoptada.

A cada Resolucicn se le asignard una numeracicn, y debera ser firmada por
el Presidente de la Comisién y, en calidad de Secretaria Técnica, por el
Director de ONPAR.

ARTICULO 45. Una vez que la Comisién dicte la Resolucion se procederd a
notificar personalmente ol interesado. St en el término de diez (1U) dias
hdbiles no se hubiese logrado la comparecencia del solicitante de refugio, se
procurara entregar en su domicilioc permanente o provisional, nota de
comunicacion formal requiriendo su presencia en ONPAR. Pasados diez (10)
dias habiles de haberse cursado la nota de requerimiento 6 citacion, se
considerard desconocido su paradero y se procederd a notificarlo por edicto,
mismo que se fijard en un lugar visible en las Oficinas de ONPAR por espacio
de cinco (5 ) dias habiles. Luego de transcurridos los cinco (5) dias hdbiles,
la Resolucion emitida por ja Comision se tendra por notificada.

CAPITULO X
RECURSOS LEGALES DEL SOLICITANTE

ARTICULO 46. La Resolucion contentiva de la decisién adoptada por la
Comisidn, admite, una vez notificada, los siguientes recursos por la via
gubernativa:

1. Recurso de Reconsideracion, que podré ser interpuesio por escrito ante
la Comision demra de los cinco (5) dias hébiles posteriores a la
notificacion de ia Resolucion.

2. Recurso de Apelacion, que deberd Interponerse y sustentarse por escrito
en memorial dirigido al Ministro de Gobierno y Justicia, dentro de los
tres (3) dias hibiles posteriores a la notificacion de la Resolucion que
decide e Recurse e Reconsideracion. Este escrito de apelacion
debera pres en las oficinas de ONPAR la cual deberd remitir
PESUMEN ed s sespectiva al Ministerio de Gobierno Y Justicia, para
que se decida ks ’

XGPS

acicn,
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La decisicn del Recurso de Apelacion agota la via gubernativa.

Pardgrafo : La decisién de la apelacién serd adoptada por medio de
resuelto que firmard el Ministro y el Secretario General

del Ministerio de Gobierno y Justicia.

ARTICULO 47. La Comision podra, en caso de que se esté decidiendo un
Recurso de Reconsideracién, de manera excepcional y si lo estimara
conveniente, solicitar la presencia del recurrente en la sesidn
correspondiente, para que éste presente nuevos elementos, pruebas
complementarias de cardcter testimonial o documental sobre los hechos
expuestos en su declaracion jurada inicial y ampliaciones efectuadas, a
efectos de comprobar si existen elementos suficientes que permitan variar la
decision recurrida.

ARTICULO 48. ONPAR informara al ACNUR sobre los casos en los que,
agotada la via gubernativa, la decision no sea favorable al solicitante de

Refugio.

Si el ACNUR, previo conocimiento del caso, considera que procede el
reconocimiento del solicitante como “Refugiado bajo Mandato”, podra
solicitar al Ministro de Gobierno y Justicia la permanencia de éste en el pais
por un plazo razonable que permita su reasentamiento.

ARTICULO 49. Denegada la solicitud de refugio, agotadas las vias legales
disponibles y una vez vencido el documento provisional de permanencia del
solicitante de refugio, éste quedara sujeto a lo dispuesic en las leyes
migratorias vigentes.

CAPITULO XI
DE 1LOS DOCUMENTOS DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 50. Una vez que el solicitante de refugio sea notificado de la
Resolucion emitida por la Comision favorable a su condicidn de refugiado,
ONPAR procederd a.
1. Hacer de conocimierto del Refugiado, mediante un documento
informativo, sus derechos y deberes, el cual deberd firmar. Copia de
este documento se adjuntara al expediente.
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2. Posteriormente, ONPAR remitird al Refugiado a la Direccién Nactonif
de Migraciény Naturalizacion, para que sea documentado con un carnet
de Refugiado,valido por el término de un (i) ado, renovable por el
mismo periodo, mientras mantenga dicha condicion.

El Refugiado podra solicitar la reposicion de su carnet en caso de robo o
pérdida, siempre y cuando al momento de solicitario presenie copia de la
denuncia del hecho ante la autoridad competente.

ARTICULO 51. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, ONPAR expedira al
refugiado que asi lo solicite, un documento de viaje, valido hasta por el
término mdximo de un (1) aflo, a discrecién del Director; documento que le
permitird trasladarse fuera del territorio nacional.

El procedimiento para la expedicion del documento de viaje y el permiso de
salida y regreso del Refugiado a territorio nacional, serd debidamente
reglamentado por la Comisién.

CAPITULO X1
DERECHOS Y DEBERES DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 52. El reconocimiento de la condicién de Refugiado lleva
implicito el ejercicio de los derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica, Tratados y Convenios debidamente
ratificados por las Leyes de la Republica, especialmente la Ley No. 5 del 26
de octubre de 1977, con las limitaciones y excepciones establecidas en éstas.

ARTICULO 53. Son derechos de los Refugiados y de su micleo familiar
basico en concordancia con la Convencion de 1951 y Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, la Constitucidn Politica y las leyes de la
Republica, los siguientes:

1. El “norechazo” enla frontera o puesto de entrada al pais.

2. Lano sancidn por ingreso al pais en forma ilegal o irregular.

3. La prohibicidn de expulsion y devolucion (non-refoulement) al pais en
donde ocurren los hechos que le obligan a solicitur proteceion,

4. Permanecer legalmente dentro del territorio nacional bajo ia condicion
de Refugiado,

5. Derecho a la repatriacion voluntaria, considerada ésta como ta
solucién duradera mds conveniente al Refugiado.

6. Derecho a optar por una solucion duradera dentro de los esquemas
migratorios vigentes.
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10.
11.

12
13.

14.

Derecho a optar por la naturalizacion.

Derecho a la autosuficiencia e incorporacion a la vida productiva.
Solicitar permiso de trabajo en calidad de Refugiado o cualquiera
ofra opcibn que le sea mas favorable.

Posibilidad de beneficiarse de ayudas sociales orientadas a su
integracion a la sociedad.

Contar con el apoyo y representacion de los defensores de oficio.
Elderecho a la reunificacion del nicleo familiar bdsico.

Derecho a que le sean aplicadas las disposiciones de salvaguarda y las
garantias relativas a la expulsion, establecidas en el Articulo No. 32 de
la Convencién de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Cualesquiera otros derechos establecidos en la Convencidn de 1951y
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

ARTICULO 54. Son deberes de los Refugiados, ademas de lo establecido en
la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Constitucion Politica y las leyes de la Republica, los
siguientes.

L
2

3.

Acatar las leyes y reglamentos del pais y respetar el orden piublico.
Acatar las decisiones de la Comision Nacional de Proteccion para
Refugiados.

Mantener en todo momento una conducta apropiada y acorde con la
moral y las buenas costumbres en la Republica.

Portar en todo momento su carnet de identificacion vigente como
solicitante de refugio o Refugiado.

Informar a ONPAR la ubicacion de su lugar de residencia 'y de trabajo,
asi como cualquier cambio que ocurra en éstos.

Informar a ONPAR y a las autoridades competentes, en forma
inmediata, en caso de pérdida o robo de su carnet de idenficacion.

ARTICULO 53. Son prohibiciones a los Refugiados:

1.
2.

Intervenir en asuntos politicos internos del pais.

Realizar acciones o actividades que puedan acarrear perjuicios a la
seguridad nacional y al orden publico interno, o que puedan
comprometer las relaciones de la Republica con terceros Estados.
Realizar actos contrarios a los fines de la Organizacién de Naciones
Unidas y a las disposiciones contenidas en instrumentos
internacionales en los que la Republica sea parte.

Salir del pais en forma irregular o ilegal contraviniendo las normas
migratorias y reglamentos aplicables a los extranjeros y Refugiados.
Portar sus documentos de identificacion vencidos o carecer de ellos por
descuido u omision.
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La Comisién serd la encargada de conocer y decidir, de acuerdo con las l&yes
vigentes, las medidas a adoptar cuando un Refugiado contravenga I&
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO X111
DE LA REUNIFICACION FAMILIAR

ARTICULO 56. Se reconoce el derecho que tiene el Refugiado a reunificarse
con su micleo familiar bdsico. La Comision podra considerar excepciones a
este criterio por razones de vulnerabilidad, dependencia o humanitarismo.

ARTICULO 57. El Refugiado interesado en la reunificacion de su nicleo
Jamiliar basico deberd presentar ante ONPAR una solicitud por escrito,
dirigida a la Comision.

ARTICULO 58. Presentada la solicitud para la reunificacién del nicleo
Jamiliar basico del interesado, los funcionarios de ONPAR realizardn una
evaluacion legal y social del peticionario y presentarén un informe a la
Comisicn que haga constar la siguiente:

1. Status laboral que determine si el peticionario estd en posibilidad de

cumplir con la responsabilidad de la manutencion de sus familiares.

2. Estado de salud del peticionario.

3. Evaluacion del hogar y del drea de residencia del peticionario.

4. Ubicacidn y datos personales de los familiares que se solicitan.

3. Cualquier otra informacion que se requiera o que el interesado aporte.

ARTICULO 59. Una vez que la Comision conozca y decida sobre la solicitud
de peticidn de reunificacion familiar, emitira una Resolucién que serd

notificada al refugiado.

En caso de ser aprobada, se procederd de acuerdo con las indicaciones de
ONPAR, dentro de las particularidades de cada caso, y se tramitard el
traslado de los familiares solicitados a territorio nacional.

ARTICULO 60. En los casos excepcionales en que los familiares solicitados
Se encueniren en Situacion vulnerable y urgidos de proteccicn se podrd
adoptar un procedimiento expedito.

N°23,480
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CAPITULO X1V
REPATRIACION VOLUNTARIA DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 61. La Repatriacion Voluntaria es la solucién duradera mds
conveniente al Refugiado.

El Refugiado podrd, en el momento que considere conveniente, solicitar su
Repatriacién Voluntaria, conjuntamente con los dependientes y demds
personas incluidas en su expediente.

ARTICULO 62. En consecuencia con la vigencia del principio de unidad
Jamiliar, la Repatriacién deberd efectuarse en conjunto, a nivel del nicleo
Jamiliar bdsico, exceptudndose los casos siguientes:

I Cuando uno de los integrantes del nucleo familiar bdsico haya
conformado ctra familia por unién de hecho o matrimonio, y decidan
permanecer dentro de la Republica, adoptando otro status migratorio.

2. Cuando un dependiente mayor de edad solicite permanecer en el pais
para finalizar estudios y/0 cambiar su status migratorio.

CAPITULO XV
REASENTAMIENTO DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 63. Corresponde a la Comision conocer, evaluar y decidir
acerca de las peticiones formales de admision de Refugiados procedentes del
exterior, mediante el tramite de reasentamiento.

ARTICULO 64. Corresponde a ONPAR  tramitar las peticiones de
Reasentamientos de Refugiados reconocidos en Panama hacia terceros
paises.

CAPITULO XVI
CAMBIOS DE STATUS MIGRATORIO Y
NATURALIZACION DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 65. Transcurrido un afio desde la fecha de la Resolucidn que
reconoce su condicion de Refugiado, éste podra opta- “or la integracion local
adoptando un status migratorio que le permita la permanencia en el territorio

nacional.
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El Refugiado que adopte un nuevo status migratorio continuard gozando déda.
plena proteccién contra la devolucion o extradicion, o menos que reRBE
voluntariamente a su pais, o se aplique formalmente algunas de las causales
de cesacion establecidas en el articulo 1 “C” de la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados.

ARTICULO 66. El Refugiado podrd optar por naturaiizarse, previo
cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en la Constitucion
Politica y Leyes de la Republica. La naturalizacion finaliza en forma
definitiva la proteccién en calidad de Refugiado.

CAPITULO XVII
CESACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO

ARTICULO 67. La Comisién decidird sobre la cesacion de ia condicidn de
Refugiado cuando a los nacionales de un pais les sean aplicables una de las
causales enumeradas en el Articulo No.1 “C” de la Convencidn del93 1 sobre
el Estatuto de los Refugiados.

, Con fundamento en el Articulo 35 de la Convencion de 1951, se reconoce al
R ACNUR como un colaborador en la aplicacién de las clausulas de cesacion.

ARTICULO 68. La proteccién del Estado panamefic al Refugiado es
estrictamente  territorial. En consecuencia, le seran aplicables las
_ disposiciones pertinentes a la cesacion de la condicidn de Refugiado a quien o
en forma voluntaria viaje al pais del que salio por fundados temores de .
persecucion.

En casos de urgencia comprobada, ONPAR, previa consulta con ACNUR,
podra autorizar la visita del Refugiado al pais del cual salié por fundado
temor de persecucion, informando posteriormente a la Comision.

En este caso, el Refugiado mantendra su condicion v la proeccion del Estado
una vez retorne al pais.
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CAPITULO XVIH
DE L4 REVOCACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO

ARTICULO 69. Son causales de revocacién o anulacion de la condicion de
Refugiado las siguientes:

1. Cuando se haya comprobado que los hechos relatados, datos,
documentos y declaraciones determinantes para el reconocimiento de la
condicion de Refugiado sean deliberadamente falsos.

2. Si se descubre que posee otra nacionalidad de la cual pueda obtener
proteccion.

3.8i el solicitante ha ocultado el haber participado en actividades
contempladas en las clausulas de exclusion.

ARTICULO 70. La revocacién de la condicion de Refugiado serd decidida
por la Comisién, y supone la nuiidad de lo actuado y la expulsion del
extranjero del territorio nacional.

CAPITULO XIX
DE LA EXCLUSION DE LA CONDICION DE REFUGIADO

ARTICULO 71. Quedan excluidas de la condicion de Refugiado las personas
que revunan alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Que reciben asistencia o proteccion de una dependencia de la
Organizacién de Naciones Unidas distinta al ACNUR.

2. Que fijen su residencia en un pals que le reconoce los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pals.

3. Que no se consideran merecedoras de la proteccion internacional por
considerar:

a. Que ha cometido delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la  humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales, elaborados para adoptar disposiciones respecto de
tales delitos.

b. Que ha cometido un grave delito comin, fuera del pais de refugio,
antes de ser admitido en él como Refugiado.

¢. Que se ha hecho culpable de aclos contrarios a las finalidades y a los
principios de las Naciones Unidas.
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CAPITULO XX
DE LA EXPULSION DE LOS REFUGIADOS

ARTICULO 72. La Comisién podra decidir Ia expulsidn de un RefuBikdoi
dnicamente por razones fundadas de seguridad nacivnal o mantenimiento del
orden publico, con fundamento en la Constitucion y las leves de la Repiblica
y enla Convencion de 1951 sobre el Estaruto de los Refugiados.

ARTICULO 73. En caso que proceda la expulsién de un Refugiado se
aplicard el “Principio de No Devolucién”, por lo que el Refugiado no podrd
ser enviado a un pais, sea o no el de origen o residencia habitual, donde su
derecho a la vida, integridad personal, libertad y seguridad estén en
peligro por causa de su raza, género, religion, nacionalidad, perfenencia a
determinado grupo social, o de sus opintones politicas.

ARTICULO 74. EI ACNUR debe ser formalmente informado de la decision
de expulsion de un Refugiado a fin de gue identifique otras alternativas y/0
gestione su Reasentamiento a un tercer pais.

ARTICULO 75. La extradicién de un Refugiado sélo es procedente cuando
su solicitud no esté basada en motivos que constituyan o puedan constituir un
fundado temor de persecucion segun lo estipuladn en ¢l artivilo 5 del
presente Decreto Ejecutivo.

CAPITULO XXI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 76. Los funcionarios del Ministerio de Gohierno y Justicia, los
integrantes de la Comisidn, los representantes del ACNUR, el personal
dirigente, técnico y administrativo de ONPAR, que en gjercicio de sus
Junciones tuviese acceso a informacion de las peticiones de reconocimiento de
la condicicn de Refugiado o de las personas sujeras oo Fstature | Tumanitario
Provisional de Protecccidn estipulado en el Tituio 1} e presente Decreto
Ejecutivo, 0 a sus expedientes, debern guardar aivoinr confidencialidad
sobre la informacion y asunios contenidos en ellos v no Ppoddran &’ivu/gar total
0 parcialmente su contenido a terceras personas, ni daiin despuds &"e haber
cesado en sus funciones, excepio en los siguientes casos:
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1. Cuando el propio solicitante o Refugiado lo solicite y autorice.

2. Cuando informacion especifica sea requerida formalmenRe€ QDB
funcionarios del Organo Judicial, Ministerio Piblico o de seguridad del
Estado, quienes deberan guardar estricta confidenc ialidad sobre las
informaciones recibidas.

3. Cuando la informacicn sea requerida por ACNUR.

En caso de transgresion, estardn sujetos a las sanciones administrativas y
penales correspondienies.

ARTICULO 77. Se reconoce el Manual de Procedimientos y Criterios
para Determinar la Condicion de Refugiado de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las Conclusiones
del Comité Ejecutivo del ACNUR inicamente como documentos de consuita.

. ARTICULO 78. Las diligencias de reconocimiento de la condicidn de
Refugiado promovidas antes de la vigencia del presente Decreto continuaran
tratandose hasta su conclusidn, conforme con lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 100 del 6 de julio de 1981 y a la Resolucion No. 461 del 9 de
octubre de 1984.

ARTICULO 79. Los reconocimientos de la condicién de Refugiado
declarados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto,  se
equipararén en sus efectos a los dispuestos en éste sin menvscabar los
derechos adquiridos.

TITULO I ’
DE LOS NECESITADOS DE PROTECCION TEMPORAL

CAPITULO T )
ESTATUTO HUMANITARIO PROVISIONAL DE PROTECCION

ARTICULO 80.  En casos de afluencia en gran escala de personas que
ingresan ilegal 0 irregularmente al pais en busca de proteccion, ésta sera
concedida temporalmente y con fundamento en un “Estatuto Humanitario
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cuyos elementos
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Provisional de Proteccidn’ fen adelante, “el Estatuto”),
fundamentales estan contenidos en este Decreto  Ejecutivo.
Ejecutivo podré adoptar las medidas legales v de emergencia que j
necesarias de acuerdo con la magnitud de la situacion.

ARTICULO 81. Los beneficiarios del Estatuto no gozardn de los mismos
derechos y beneficios legales y sociales de aquellas personas reconocidas
formalmente como Refugiados con fundamento en la Convenacion de 1951y
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. ACNUR podra tener
acceso a las personas beneficiarias de este Estatuto, previa consideracion de
todos los aspectos relativos a la situacion planteada.

ARTICULO 82. En casos de afluencia en gran escala de personas bajo la
categoria especificada en este Estatulo se aplicarén provicionalmente los
principios de no devolucién, no rechazo en la frontera y no sancion por
ingreso ilegal o irregular, sin que al momento de su admision ello
comprometa al Estado panamerfio a proporcionarles asentamienio permanente
en su territorio.

ARTICULO 83. Mientras esperan los arreglos para el retorno a su pals de
origen o para su reasentamiento en terceros Estados, las personas admitidas
temporalmente al pais y que se acogen al Estatutc se les garantizarén los
Siguientes derechos:

1. De recibir la asistencia necesaria para satisfacer sus necesidades vitales
bésicas, incluida la provision de alimentos, techo y servicios bdsicos de
higiene y salud, bajo condiciones de seguridad

2. De mantener la unidad de su micleo familiar basico.

3. De retornar a su pais de origen o de reasentarse en un tercer pais.

N

ARTICULO 84. El Organo Ejecutivo, con el usesoramiento de ONPAR
dispondra de lugares de recepcidn, en razén de la necesidad de seguridad y
bienestar de quienes sean acogidos al Estatuto y de la capacidad del Estado
para ofrecérselas. También seflalard las limitaciones de movilizacicn de las
personas que ingresan masivamente al pais.

ARTICULO 85. EI Organo  Ejecutivo pondra en practica mecanismos
bilaterales con los Estados de procedencia de las personas que sean acogidas
al Estatuto, con el objeto de gestionar su retorno en condiciones dignas y de
seguridad, asi como de crear posibilidades para cl reasentamiento en terceros
paises de aquellas personas consideradas como muy vulnerables.

N°23,480
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Ef Organo Ejecutivo procuraré gestionar ante. ACNUR, terceros Esta%@s\'iil‘
OIros organismos:

i La obtencicn de recursos materiales ¥ financieros y el apoyo técnico
necesario para garantizar que la presencia de las personas acogidas al
Estatutc no demerita la calidad de vida de las poblaciones locales
aledafias a los lugares de recepcion y para que no resulten en una
Carga excesiva para el Estado.

2. Acuerdos relativos a la implementacion del “Principio de Distribucién
de la Carga”.

Pardgrafo: El Organo Ejecutivo dispondraé de los mecanismos para
asegurar que los fondos necesarios y la ayuda material y
técnica recibida llegue a los destinatarios de forma expedita.

ARTICULO 86. Una vez reconocida por el Organo Ejecutivo la situacién de
afluencia masiva de personas que buscan proteccion, ellas se beneficiardn de
la determinacion colectiva de su condicicn de protegidos provisionalmente
por razones humanitarias, y de los arreglos que el Estado realice para lograr
Su retorno en condiciones de seguridad y dignidad al Estado de procedencia o
para lograr su reasentamiento hacia terceros paises. El organo Ejecutivo
podra solicitar para ello el apoyo de organismos internacionales.

El Ministerio de Gobierno y Justicia, a través de ONPAR, efectuard un
registro periddico de la afluencia de personas que ingresan al pais en busca
de proteccion, con el fin de identificar si el flujo amerita la determinacion
colectiva para invocar la puesta en operacion del Estatuto.

ARTICULO 87. La proteccion otorgada por el Estatuto tendrd una duracion
de dos meses contados a partir de la fecha en gue se registrd la afluencia
masiva.  Durante este periodo, los organismos competentes del Estado,
coordinades por ONPAR, ofreceran los beneficios derivados de la ejecucion
del presente Estatuto v procederdn a gestionar su retorno al pais de
procedencia o su reasentamiento hacia terceros Estados.

En casos excepcionales, el Organo Ljecutivo podra extender el periodo por el
cual se concedid el Estatuto, de acuerdo con la magnitud de Ja situacion.
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ARTICULO 88. El plan de contingencia y los manuales operativos utilizados
para tratar los casos de flujo masivo de personas bajo la categoria sefialada
en este Estatuto serdn elaborados o revisados por ONPAR. con el
asesoramiento de otros organismos nacionales 0 internacionales versados en

la materia.

TITULO II
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 89. Derdguese el Decreto No. 100 del 6 de julio de 1981 y la
Resolucion Ejecutiva No. 461 del 9 de octubre de 1954.

ARTICULO 90. Este Decreto entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en la ciudad de Panamd, a los 10 dias del mes de febrero de 1998.

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
AESOLUCION N2 13
(De € de febrero de 1998)

“Por el cual se modifica la Resolucién No.202 de 8 de octubre d& t3uA18 D 0

otorgd a radio y television Educativa licencia definitiva para instalar y operar un
sistema de televisién en varlas provincias de la Repiblica de Panama.”

“EL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus faculiades constitucionales y legales”

CONSIDERANDO:

Que mediante Resofucidn N° 202 de 8 de octubre de 1993 se otorgd a la RADIO Y
TELEVISION EDUCATIVA, institucidn administrada por el Ministerio de Educacidn,
Licencia Definitiva para instalar y operar un sistema de Television en el Canal 11 para
las Provincias de Panama, Darién y Veraguas, en los canales 41, 43 v 45 para las
Provincias de Coclé, Herrera y Los Santos y los canales 42, 44 y 46 para las Provincias
de Coldn, Chiriqul y Bocas del Toro;

Que medianie el Numeral 3 del Articulo 73 de 1a Ley N° 31 de 8 de febrerc de 1996, se
le otorga al Ente Regulador de los Servicios Publicos la atribucion de establecer y
mantener actualizado el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias del Es

Radioeléctrico; pectro




