REPUBLI CA DE PANAMA
ASAMBLEA NACI ONAL
LEG SPAN
LEQ SLACI ON DE LA REPUBLI CA DE PANAMA

Ti po de Nor ma: DECRETO EJECUTI VO
Naner o: 2 Ref er enci a:
Afo: 2003 Fecha(dd- mm aaaa): 17- 01- 2003

Titul o: POR EL CUAL SE APRUEBAN LGS PRI NCI PI GS Y LI NEAM ENTCS BASI COS, DE LA
POLI TI CA FORESTAL DE PANANA.

Di ctada por: M N STERI O DE ECONOM A Y FI NANZAS
Gaceta OGicial: 24724 Publ i cada el : 22-01- 2003

Rama del Derecho: DER AGRARI O, DER AMBI ENTAL

Pal abras C aves: Conservaci 6n, Bosques publicos, Protecci 6n de plantas, Reservas, Vida
sal vaj e, Recursos natural es, Planeam ento

Pagi nas: 19 Tamafio en Mo: 1.198
Rol l o: 526 Posi ci on: 843

TEL.: 212-8496 - EMNAI L: LEG SPANGASAVBLEA. GOB. PA
VWAV ASAMBLEA. GOB. PA



N° 24,724 Gaceta Oficial, miércoles 22 de enero de 2003

27

Que en la: Subasta del V Tramo 7.25% Notas del Tesoro con vencimiento en el 2005 se colocaron
$25,640,000.00 elevando el monto en circulacién a $159,500,000 y dejando un monto de $90,500,000.00
en Notas del Tesoro por emitir en virtud de las autorizaciones de los menclonadosDecr'etosdeGabmeﬁe
A RESUELVE: ' . .|
0 |

ARTICULO PRIMERO Se establecen las oondlclon&s del VI Tramo de 7.25% Notas del Tesoro con
vencimiento 2005: :

Monto Indicativo no vinculante: -  Treinta y cinco millorm de dolares de los Estados Unidos

: de América ($ 35,000,000.00) - VI Tramo
Tasa de Interés Anual: 7.25% anual pa(%dems semestralmente sobre base 30/360
Fecha de Subasta: 7 de enero de 2
Fecha de liguidacién: 10 de enero de 2003
encumento 12 de julio de 2005
Sdm de Subasta: Precio multiple
NA y Listado: Bolsa de Valores de Panama
Agente de Pago: Banco Nacional de Panama
Rep afan Un solo pago de capital al vencimiento
Legislacién aplicable: Leves de la Republica de Panama

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su aprobacién y promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete No. 15 de 19 de junmio de 2002; Decreto

Ejecutivo No. 71 de 24 de junio de 2002; Resolucién No. 02-2002-DCP; Decreto de Gabinete No. 17 de 3
de julio de 2002.

Dada en la ciudad de Panams a los scis (6) dias del mes de encro de dos mil tres (2003).
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 4

ARACELLY MENDEZ | : - GABRIELA DE ELETA
Directora de Crédito Publico : 4 Subdirectora de Crédito Publico

-

DECRETO EJECUTIVO Nt 2
(De 17 de enero de 2003) '
/ “Por el cual se aprueban los Prmctpms y Lineamientos Béswos,‘i(g
la Politica Forestal de Panamd”

'

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, -
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley No. 41 de 1998, “General de Amblente de
la Republica de Panam4”, establece que correspondera al Organo
Ejecutivo aprobar, la estrategia, principios y lmeamlentos de la
Politica Nacional del Ambiente.
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Que los Lineamientos de Politica Forestal y su Estrategia, constituye
el marco orientador de las actividades a ser desarrolladas por el Sector
Piblico y la sociedad civil en su conjunto, para el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, en ¢l marco de
la politica nacional para el desarrolio sostenible del pais.

Que los Lineamientos de Politica Forestal representa el conjunto de
principios, objetivos, normas generales, acciones programaticas y
estratégicas, identificadas y adoptadas por representantes del sector
gubernamental y la boc1edad civil en general.

Que la Autoridad Nacional del Ambiente, con la colaboracidon del
sector piiblico y la sociedad civil relacionada con la actividad forestal,
formuld los Lineamientos de Politica Forestal y su Estrategla

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar los Principios y Lineamientos Basicos,
Objetivos, Estrategias y Acciones Programaticas de la Politica
Forestal de Panama, cuyo texto es el siguiente:

L PRINC[PIOS Y LINEAMIENTOS BASICOS DE LA
POLITICA FORESTAL DE PANAMA: | /

| £
La parte integral de las politicas piblicas para el desarrolld:
econdmico y social del pais, responden a los siguientest .
principios y lineamientos, los cuales se recogen en la Estratcgla
Nacional del Ambiente. ‘

.  Es deber del Estado dotar a la poblacién de un amblente
saludable y adecuado para la vida y el desarrollo
sostenible.

2. Definir acciones gubernamentales y no gubernamentales
a nivel local, regional y nacional, que garanticen una
efectiva y eficiente coordinacién intersectorial para la
proteccién, conservacion, mejoramiento y restauracion de
la calidad ambiental.

3. Incorporar los instrumentos y mecanismos de promocion,
estimulos e incentivos en el proceso de conversion de los
sistemas productivos y transformaciéon hacta formas
compatibles con el manejo sostenible de los recursos
forestales.
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6.

10.

11.

12.

13,

14,

Promover el desarrollo de una industria maderera racional
Yy competitiva para maximizar el valor residual, aumentar

la produccion y generar productos forestales con alto
valor agregado.

Incorporar en las concesiones y permisos de
aprovechamiento de los recursos forestales, la obligacion
de la  compensacién  ecolégica y _ valorarlos
‘econdmicamente para definir su costo social y
conservacion.

Promover mecanismos de solucién de controversias
(mediacion, arbitrajes, conciliacion 'y audiencias
publicas).

Destinar 1os recursos necesanos para asegurar la
viabilidad de la politica forestal,

Compatibilizar y articular la politica forestal con el
modelo de desarrolio nacional, procurando que el
recurso forestal y su manejo sostenible mejore su
contribucion retativa al proceso de desarrollo econdémico

del pais, favoreciendo especialmente a las zonas rurales

tradicionalmente deprimidas.

Aprovechar y manejar de manera sostenible el Patnmomo
Forestal del Estado.

.'. \v—
Generar la informacién técnica necesaria para cl/
desarrollo forestal sostenible. e

TN
n
Vs

Desarrollar el plan nacional de plantaciones forestales. . -

s

Capacitar y formar a los empresarios, técnicos y obreros® &
forestales en técnicas de manejo, conservacién e
mdustrlallzacmn forestal.

Fortalecer la capacidad técnica y administrativa para la
administracion forestal.

Promover y apoyar la proteccion forestal

ll. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA
FORESTAL DE PANAMA

Promocion de la contribucion de los recursos
forestales en el modelo de desarrollo nacional
sostenible, a través de:
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a. La insercion del aprovechamiento y manejo de los
recursos forestales en el modelo de desarrolio
socioeconomico nacional, como una actividad
econdmica importante por su contribucion al PIB, a la
solucion al problema de la pobreza rural,
mejoramiento de la distribucion del ingreso y en la
proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental.

b. La armonizacién de la politica inherente al desarrollo
nacional (intersectorial e intrasectorial), con la politica
torestal, y f

c. La restriccion de la exportacion de materia prima
forestal no elaborada. - ‘

2. Valoracién social y de mercado de los bienes
servicios generados, mediante:

a. La valoracion sociceconomica de los bienes y
servicios generados por los recursos forestales, y

b. su inclusion en las Cuentas Nacionales y su aplicacion
en la revision y disefio de incentivos a las inversiones
en esta actividad economica.

3. Fomento de la sostenibilidad en el aprovechamiento,
de los recursos forestales, mediante la sustitucion de loi;éﬁ'
modelos inapropiados de aprovechamiento de los
recursos forestales, por modelos que garanticen que leif»
tasa de aprovechamiento de los bienes y servicios
generados por los recursos forestales no sobrepasen su g,
capacidad de regeneracion (capacidad de carga). Entre
los aspectos importantes a ser considerados figuran la
sostenibilidad social-ética, ecologica, financiera e
institucional.

4. Promocién de la participaciéon y responsabilidad
compartida, a través de la promocion, organizacion y
desarrolio de procesos de participacion orientados a
poner en practica el concepto de responsabilidad
compartida entre los organismos publicos nacionales y
locales relacionados con el tema forestal y la sociedad
civil en general, para la identificacion de las actividades,
estrategias y los recursos para su puesta en gjecucion.
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Fortalecimiento institucional, mediante el estimulo y
promocion  de  procesos de  descentralizacion,

~desconcentracion, participacion comanejo, coordinacion

interinstitucional,  planificacion, seguimiento y
evaluacidn, asi como del seguimiento y cumplimiento de
los acuerdos internacionales de caracter bilateral y
multilateral en el drea de manejo y aprovechamiento de
los recursos forestales. '

111. AMBITO DE LA POLITICA FORESTAL.

Intersectorial

[.a polilica forestal trasciende los limites tradicionales del
subsector forestal. para nsertarse en el proceso general
de toma de decistones, al igual que cualquier otra
actividad cconomica que responde a estimulos sociales,
politicos v econdmicos.  kn ¢l marco de este concepto
general, se proponen los lineamientos de la politica
forestal, el marco estraiégico general v las acciones
bisicas, procurando el manejo v aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales del pais. '

Se reconoce la insuficiente claridad en ios planes de
desarrollo nacional, regional y sectorial en cuanto a la
contribucion potencial de los recursos. forestales al
desarrollo socioecondmico nacional. En un esfuerzo por
adecuar esta situacion a la capacidad potencial de los
recursos forestales, se formulan los lineamientos dej
politica, estrategias y acciones que trascienden los limites!
tradicionales del subsector forestal.

Sectorial:

La Politica Forestal también procura armonizar la
actividad forestal con el conjunto de politicas y
estrategias disefiadas para la gestion de las diferentes
instituciones del sector primario usuario de los recursos
naturales, permitiendo que los actores en su proceso de
toma de decision, dispongan de la opcidn e informacion
necesaria para poder incursionar con relativa seguridad
en la actividad forestal, en calidad de actividad principal,

complementaria o substituta en el uso del suelo.
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IV. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

Subsectorial:

La Politica Forestal procura fortalecer la gestion forestal

desde el punto de vista ‘de la Autoridad Nacional del

Ambiente y de la sociedad civil en su conjunto.

FORESTAL DE PANAMA

L

(]

Propiciar que el Consejo Nacional del Arribiente
incorpore la politica forestal en el Plan de Desarrollo

- Economico Nacional.

Promover y facilitar la incmporacién de la sociedad civii
(empresarios, universidades, organismos de cooperacion
técnica y financiera, gremios, organizaciones de base v
ONG's) en el concepto y la practica de! mancio
sostenible de los recrsos forestales. ‘

Poner en practica por parte de la ANAM, el proceso m
descentralizacion vy desconcentracion a nivel
instituciones relacionadas con el manejo forestal. |

Promover en el proceso de transformacion del sistes:a
educativo panamefio el concepto y la importar.:.
practica del manejo forestal sostenible, como  un:
actividad cconomica y educativa viable para iz
formacion didactica de alumnos (as) y de los Centros d&
Educacion Rasica General, Institutos Profegionales
Técnicos v Centros Pducativos con formacion especifica
en el area de educacion ambiental y de saneamieri.
como también en los niveles de Licenciatura, Postgrado
y Maestria. |

Promover v facilitar la incorporacidn eficiente y efectiva
de la industria forestal en el sector terciario de la
economia y su insercion competitiva en el mercado local
e internacional en concordancia con las condiciones det
Patrimonio Forestal del Estado (integracion del bosqua,
comunidades, industria y mercado).

Promover la valoracién de los bienes y servicios
generados por los recursos forestales para su
mcorporacmn al sistema de Cuentas Nacionales, como
un mecanismo para medir SIStematlcamente la
contribucion forestal al desarrotlo del pais.
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7. Establecer mecanismos de trabajo con los organismos
del sector primario para revisar y compatibilizar las
politicas y normativas del sector.

8. Promover un ordenamiento territorial flexible e
indicativo.
9. Promover el désarrollo de los sistemas agroforestales y

-silvopastoriles en fincas agricolas y ganaderas.

i3.  Estimular la incoi'poracién del arbol en la finca del
productor agropecuario (arboles fuera del bosque).

~11.  Establecer un plan de extension forestal Integrado al .
- sistema de asistencia técnica y otros servicios del sector.

12.  Promover la adopcion del ordenamiento territorial
forestal del pais.

13, Promover el manejo y aprovechamiento sostenible de
bosques especiales.

14, Promover la creacion del Centro Tecnoldgico de
Desarrollo Forestal, compuesto por diferentes centros
para la generacion y divulgacion de informacion técnica
para capacitar y facilitar el manejo forestal sostenible,
en calidad de entidad civil sin fines de lucro. .

-

15.  Procurar el fortalecimiento de los aspectos relacionados
con la seguridad juridica para efecto de los productores,
empresarios individuales o asociados y miembros de las

- comunidades rurales -que participan en el manejo /]
aprovechamiento forestal. ;;I_«.;

/ ~16. Promover la creacion de la infraestructura necesaria en
apoyo al desarrollo de la industria forestal. p

17.  Facilitar la amplia participacién de las comunidades a i
través de sus diferentes organizaciones y gobiernos
locales en el manejo y aprovechamiento forestal en
bosques naturales y plantaciones.

18. Promover, adecuar y establecer las condiciones
necesarias para la invérsion en plantaciones forestales. |

19. Promover la inversion en la adecuacién tecnolégica de la
industria forestal en apoyo al manejo forestal sostenible,
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- 20.

21
22.

23.

. ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA POLiTICA

al aprovechamiento integral de los productos forestales,

a la vez que se atienden necesidades del mercado local e

internacional.

Crear centros y sub-centros de capacitacion y formacion
en el manejo forestal. |

Dotar a la administracion forestal de los recursos
necesarios para atender en forma eficiente y efectiva los
requerimientos del manejo forestal sostenible.

Fortalecer la prevencion y el manejo adecuado de
plagas, enfermedades y fuegos con impacto en [os
recursos forestales. ‘

Promover la instalacion del Fondo para la proteccion y
Desarrollo Forestal (FONDEFOR). -

FORESTAL DE PANAMA |

1.

incorporar y garantizar que en la reglamentacion del
Articulo 14 y 15 del Capitulo 11, Titulo il de la Ley
General de Ambiente, los mecanismos que faciliten la
incorporacion de la politica forestal en el modelo de
desarrollo economico nacional; |

Apoyar al Consejo Nacional del Ambiente con el fin de
incorporar la Politica Forestal en el Modelo de
Desarrollo Economico Nacional.  Para facilitar el
proceso, se debe: 5

a. Identificar y valorar en términos sociales
financieros los bienes y servicios generados por los
recursos forestales, considerando por ejemplo la
generacion de empleos y el mejoramiento de la
calidad de vida rural. ' |

b. Preparar propuestas de compatibilizacion de las
politicas piiblicas, procurando estimular la inversion,
adecuacién del crédito, revision del sistema
arancelario, de incentivos Yy participacién
comunitaria en la industria forestal, (manejo del
bosque natural, cultivado y la transformacion
industrial). |
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0.

Fortalecer la divulgacion de la informacion forestal con

el propésito de difundir, cuantificar y valorar los -

precios de mercado de las oportunidades que ofrece el

sector forestal en bienes y servicios en mercados locales |

e internacionales, a través de foros y otros medios de
comunicacion.

a. Preparar y divulgar informes comparativos entre
paises, del beneficio de la inversion forestal.

b. ldentificar y establecer mecanismos que permitan el

intercambio y uso de la informacion forestal en
procura de soluciones participativas entre organismos
publicas, gobiernos locales y privados;

Promover la instalacién del Sistema Interinstitucional del
Ambiente y su reglamentaciéon y hacerlo participe del
esfuerzo en el manejo sostenible de los recursos
forestales: |

Diseiiar mecanismos que permitan la coordinacion
efectiva en el disefio y puesta en ejecucion de planes,
programas y proyectos con impacto en manglares y
manejo de cuencas en donde se incorporan los recursos
forestales como un instrumento de manejo. (Revisar y
fortalecer los convenios interinstitucionales establecidos
y/0 por establecer, a la luz de la politica forestal);

Definir mecanismos técnicos legales que permitan el

desarrollo de diferentes actividades en el mismo espacio.

Por ejemplo, mineria y desarrollo forestal.

Informar periédicamente a las instituciones del sistema,
de los logros obtenidos, problemas y propuestas de
soluciones para alcanzar los objetivos de la Politica
Forestal. - : -

Propiciar la participacion activa del Consejo. Nacional
del Ambiente y del Sistema Interinstitucional del
Ambiente en el esfuerzo por lograr la participacion de
los gobiernos locales en la proteccion y manejo forestal.

Establecer convenios con los organismos pertinentes
para operativizar el proceso de descentralizacién y
desconcentracion. -

4
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10.

11

12.

14.

15.

16.

Destacar frente a los miembros de los consejos
provincial, municipal y comunitario la importancia de la
participacion ~ comunitaria en el mango Yy
aprovechamlento forestal sostenible para eI desarrollo
social y economico local.

Lograr se implante el principio de responsabilidad
compartida a nivel de las instancias de gobiemno local y
organizaciones civiles;

Capacitar, asesorar y facilitar el proceso en que se
podrian lograr los beneficios enunciados para el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Establecer acuerdos entre la ANAM, el Ministerio de

Educacién y las universidades para la formacion y
capacitacion del recurso humano en temas de las ctencias
forestales, incluyendo carreras técnicas, licenciaturas,
postgrados y pasantias. |

Informar, capacitar y establecer pasantias para el
fortalecimiento y coordinacién. de los . organismos
involucrados en el proceso educativo y de manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales. |

incorporar el enfoque ambientalista a través de los
planes y programas de estudios que contienen
asignaturas, areas y contenidos que aportan aprendizajes
significativos sobre la proteccion, preservacion y
sostenibilidad de los recursos forestales, los cuales deben
estar presentes en la nuevas modalidades y en la
actualizacion y ajuste en las diferentes curriculas y
niveles educativos que tienen como finalidad contribuir

educativamente al mejoramiento de la condicién
economica y social de los panamefios (as) sobre todos
los grupos con mayor riesgo de pobreza rural.

Revisar y complementar el enfoque ambientalista de los
ajustes introducidos a ia curricula educativa a los niveles
primario, secundario, universitario y postgrado,
incorporandole la vision de la protecciéon y manejo
sostenible de los recursos forestales para mejorar
efectivamente la condic0ion econdmica y social de los
panamefios, particularmente, de la familia rural.
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17.

[8.

20.

23.
24.

25.

En colaboracién con el Ministerio de Comercio e
Industrias vy los empresarios relacionados con el
subsector forestal disefiar y establecer los mecanismos
que permitan la consolidacion de - la industna
transformadora de la materia prima forestal.

Disefiar los mecanismos que permitan la participacion de
los empresarios transformadores de los productos
generados por los recursos forestales en los debates
orientados al disefio de la politica comercial externa del
pais, (arancelaria por ejemplo).

En conjunto con COPANIT y los empresarios, revisar,
ajustar y establecer las normas y especificaciones
técnicas que regulen el mercado de los productos
forestales. |

Revisar y adecuar la normativa Y procedimientos

establecidos con el fin de facilitar y simplificar el

proceso para el aprovechamiento y manejo forestal.

In conjunto con el Servicio Exterior del pais, disefiar y
poner en practica mecanismos que favorezcan el acceso
al mercado internacional de productos -acabados
producidos en cl pais.

~ Iin conjunto con el sector financiero nacional, disenar y
poner en practica mecanismos financieros adecuados al

desarrollo y consolidacion de la industria basada en
productos generados por los recursos forestales; por
ejemplo, para el aprovechamiento adecuado de pequenos
diametros. ' ‘

Promover vy facilitar el fortalecimiento de las
organizaciones de los actores de la sociedad civil
relacionados con el manejo forestal.

Disefiar e instalar un sistema de contabilidad de tforma
paralela o con incidencia directa al sistema regular de
Cuentas Nacionales. '

Desarrollar los estudios para identificar y valorar los
servicios ambientales generados por los recursos
forestales y elaborar propuestas para compensar 2
quienes contribuyen a su generacion (Por ejemplo, a
través de la certificacion del manejo forestal sostenible)
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

y reglémentar lo relativo a la captura de carbono
(Réglamentar el Articulo 79 y viabilizar la aplicabilidad
de los Articulos.68 y 69 de la Ley General de Ambiente).

- Elaborar la propuesta de Ley sobre la valoracién de los
bienes y servicios generados por los recursos forestales y

someterla a la consideracion inicial del CNA vy del SIA,
para su discusion, identificacion e incorporaciéon de los
ajustes pertinentes y posterior elevacion a las instancias
necesarias con el fin de promover la Ley.

Disefiar y establecer los mecanismos pertmentes para su
puesta en ejercicio.

Revisar y compatibilizar la estrategia y planes de
desarrollo de los organismos con competencia en el
sector primario con el desarrollo forestal en aspectos
como, adjudicaciéon de tierras, crédito, apoyo al
mercadeo, incentivos y servicio de extension. -

Disefiar mecanismos de seguimiento, evaluacion y de
formulacion de planes, programas y proyectos de
desarrollo con impacto en el desarrollo de Ios recursos
forestales.

En gestion liderada por la ANAM, establecer una alianza

real y funcional al mas alto nivel con las instituciones
relacionadas de alguna forma con los recursos forestales
para establecer las pautas y desarrollo del ordenamiento
territonial, con el proposito de armonizar el usq del suelo.

A través de un proceso participativo con representantes
de los actores del sector forestal, identificar los criterios

técnicos, sociales, ambientales y financieros a ser
aplicados en el proceso de ordenamiento territorial.

Identificar y establecer los canales de trabajo necesarios
para desarrollar esfuerzos institucionales conjuntos y
formular participativamente el plan de accién para la
incorporaciéon de los sistemas agroforestales y
silvopaston'les en los sistemas productivos agricolas y
pecuarios. Entre otros aspectos, el plan de accion debe
contemplar lo siguiente: :

a. Identificar, elaborar la propuesta, prbcura'r su
aprobacion y poner en practica el sistema de
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35,

36.

37.

38.

incentivos directos e indirectos para motivar el
establecimiento de los sistemas forestales en las
fincas de los productores del sector.

b. Elaborar y poner en practica un programa de
informacién y capacitacion de los técnicos y en

general, al personal del servicio de extension actual
de las instituciones del sector.

¢. Aprovechar los resultados del ordenamiento
territorial para identificar los sitios mas apropiados
para ¢l establecimiento de los sistemas, definicion de
las especies y los propésitos de las plantaciones.

Revisar y promover los ajustes legales pertinentes para
facilitar la participacion del pequefo productor en los

“programas de reforestacion (por ejemplo: certificados de

incentivos forestales).

Elaborar un programa en conjunto con los representantes
del sector agropecuario publico y privado, para la
incorporacion de arboles valiosos en las fincas, (sistemas
de plantacion de arboles aislados), de los productores.

Complementar el programa con los apoyos requendos

_(asistencia técnica, financiera y de mercado).

Revisar los programas de extension y capacitacién de los
diferentes organismos del sector y proponer un programa
conjunto de extension y capacitacion que tome en
cuenta el manejo sostenible del bosque nativo y
cultivado y el sistema de arboles fuera del bosque (en
fincas por ejemplo), como alternativas social y financiera
viable de generacion de ingresos y en general, de

mejorar la calidad de vida rural. Por ejemplo en el
programa nacional de-granjas sostenibles.

Dotar al programa integrado de extension de los recursos

~necesarios para su adecuado funcionamiento.

Identificar y sistematizar informaciones técnicas v de

- practicas idoneas relacionadas al ordenamiento forestal

generadas por otros programas a nivel de pais 'y

| mundlal



40

N° 24,724

39.

40.

41,

42.

43.

44,

45.

46.
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Identificar, delimitar  geograficamente,  registrar

(Registro Publico) y reglamentar la administracion y uso

del Patrimonio Forestal del Estado. |
Definir el estatus legal de quienes ocupan el Patrimonio
Forestal del Estado, incluyendo las Comarcas indigenas.

Preparar y ejecutar un pilan de manejo Y
aprovechamiento de las éareas identificadas como
Patrimonio Forestal (bosques y tierras de aptitud
forestal).

Revisar y adecuar las guias usadas para elaborar planes
de manejo y las directrices para el seguimiento.

Disefiar y establecer normas que permitan la exportacion
de productos finales elaborados en lugar de materia
prima generada por los recursos forestales.

Cuantificar y valorar la contribucién y oportunidades que
ofrece al desarrollo nacional el buen manejo del
Patrimonio Forestal del Estado. -

Desarrollar y difundir metodologias apropiadas para la
elaboracion del ordenamiento y la formulacion de planes
de manejo forestal, incluyendo manglares, contemplando
lo siguiente: ' \

a. Establecer un sistema ~de tele-monitoreo para
actualizar informacion relacionada al manejo de
bosques.

b. En conjunto con los empresarios y las comunidades,
identificar actividades productivas complementarias.

c. En conjunto con los empresarios, disefiar y establecer
un sistema de certificacion forestal.

d. Revisar el sistema de créditos foresta}es, y Seguros y
proponer los ajustes pertinentes.

Elaborar programas participativos o de comanejo de los
bosques especiales con las comunidades locales,
tomando en cuenta sus necesidades sociales y financieras
y los objetivos por los que fueron creados los bosques

~ especiales. -
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47.

48.

49,

SH

53.

Armonizar la Ley Forestal y la Ley de Vida Silvestre.
(Revisar y adecuar el concepto y reglamentos de ambas
leyes procurando el manejo y aprovechamiento- integral
de los bienes y servicios de los recursos forestales en

forma sostenible., aspectos que en las dos leyes aparecen
en forma complementana

Elaborar y llevar a la practica un programa de
capacitacion y extension especializada en:

a. Tipo de productos y forma de aprovecharios.
b. Gerencia.

C. Mercados.

Preparar una propuesta ¢ue justifique la necesidad de
desarro‘!ﬂr la investigacidn v capacitacidr  como
mecanisme facilitador del manejo forestal sostenible v
sor lo ianio, la creacion del Centro Tecnoidgico de
uesan(;aio Forestal, estinie el requerimientc (i apoyo

:lel Estado durante el perivdo de instalacion ¢ iaicio dz

actividades.

Elaborar ei plan de investigacion a ser dessrrollado

seglin prioridades por el Centro Tecnologico de
Desarrollo  Forestal, el Centro Vocacicnal de
Capacitacion Silvicultura/ Aprovechamiento, @s Celm-;
Lic Viveros v Mejoramiento de Arboles, el Cenre o
Procesamiento de la Madera y el Centro de OI.;H"; B
del Comercio y Mercadeo.

Promover la creacion de un Fondo para la Investigacion
Forestal y procurar el apoyo de organismos de asistencta
técnica y ﬁnancnera (entre otros: CIFOR, GTZ, JICA,
[UFRO).

Fortalecer la participacion nacional en las redes de

informacién forestal para América Latina como IUFRO,

FAO, CATIE y otros y para su posible adaptacion y
-adopcion por parte de los usuarios del recurso forestal.

Identificar los temas que deben ser desarrollados en

forma conjunta con una o mas instituciones del sector y
usuarios. .
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.
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La ANAM debe propiciar la revision exhaustiva del
cuerpo normativo que regula lo relativo al manejo 'y
aprovechamiento de los recursos forestales naturales o
plantados, procurando garantizar que todos los contratos

. de concesién e inversion de tipo forestal, dispongan de la

seguridad juridica necesaria, (Reglas claras para todas
las partes involucradas). ‘ ‘

E! Estado garantizara el uso a largo pljazo de las éareas

bajo manejo y aprovechamiento forestal sostenible €
impedira el cambio de uso de estas tierras, no
permiiiendo la colonizacion con fines agricolas y otros
usos. ' '

Apoyar en la gestion para mejorar la infraestructura y

servicios basicos para incentivar la integracion de la

industria con el bosque y las comunidades aledanas.

Promover y facilitar la * :stalacidn de la industria forestal
en sitios cercanos a su - :nte rzular de materia prima.

Disefiar y establecer n¢ mas para formar y consolidar la
participacién comunit: \ia a través de sus diterentes
organizaciones y de los gobiernos locales en el manejo y
aprovechamiento forestal sostenible.

Lograr que las concesiones forestales (bosques de
produccién, proteccion, plantaciones y ticrras de aptitud
forestal) contribuyan :on la generacion de empieo,

‘ingreso y en general, ..cjoramiento permanente de las

comunidades.

Preparar y desarrollar un programa para incorporar a las
comunidades y a los gobiernos locales al manejo y
aprovechamiento forestal sostenible, el cual debe
contemplar los siguiente:

a. Creacion y fortalecimiento de organizaciones locales
para el manejo forestal, o

b. Elaboracion de un programa de capacitacion en
gerencia y aspectos técnicos, tanto a los organismos,
comunitarios como a empresarios (micro y medianag
empresas locales en 2poyo -1 manejo forestal). :

Elaborar y estabiecer un plan nacional de reforestacion
que oriente y defina, sgin ¢hietivos: areas, especies y
mercado. '
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62.

63.

64.

65.

66.
67,

68.

69.

70.

Revisar ¢! sistema de incentivos existente, para
adecuarlo a ias condiciones técnicas, ecoldgicas,

sociales, de mercado y a la realidad financiera del
Estado.

Promover la adecuacion del sistema financiero de

crédito, que' facilite !a inversiébn en plantaciones

forestales, considerando el ordenamiento territonal y
normas legales, entre otras.

Desarrollar estudios de mercado para definir el tipo de
producto, caracteristica, volumen, destino y cualquier
otra informacion pertinente para atender la demanda
nacional e internacional, estructurado en un sistema
nacional de informacion forestal continuo.

Establecer un centro de normas y calidad de la madera y
otros productos generados por el bosque que sirva de
orientacion y capacitacion a los empresarios.

Establecer un sistema eficiente de asistencia técnica en
todos los campos de la actividad forestal. |

Establecer un sistema de certificacidn forestal que
facilite el proceso de comercializacion.

Difundir entre los industriales actuales y potenciales,
informacion sobre productos acabados de origen forestal
con demanda en el mercado y procesos industrial
actuales utilizados para su produccion.

Divulgar entre los industriales actuales y potenciales,

informacién sobre procesos industriales novedosos y
‘brindar asesoria para su posible incorporacion a la

industria nacional. La fuente de esta informacion puede
ser el Centro de Procesamiento de la Madera del Centro
Tecnologico.

La ANAM, en conjunto con representantes del Sistema
Bancarioc Nacional, las formas de financiamiento
disponibles en el pais, procurando la identificacion y
puesta en vigencia de sistemas financieros novedosos
que estimulen la inversion en actividades de manejo de
bosques y reforestacion y en la modernizacion de la
industria forestal nacional; '



Gaceta Oficial, miércoles 22 de enero de 2003

N° 24,724

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

En conjunto con la empresa privada, instituéiones y las
comunidades, identificar la necesidad y sitios

-apropiados para la ubicacién de centros y sub-centros de

capacitacion y formaciéon de empresarios, técnicos y
obreros forestales; -

En forma conjunta, formular un programa de
capacitacion y formacion para alcanzar los perfiles
deseados en cada una de las partes, (industria, extension,
regencia forestal, trabajo de campo y otros.);

Disefiar y poner en practica un sistema de seguimiento y
evaluacion de la gestion forestal del pais; -

Evaluar periodicamente los lineamientos de politica
forestal, en funcion de la Vision y Mision de la ANAM,
con relacién al recurso forestal y establecer prioridades
para el logro del manejo forestal sostenible;

Disefiar y desarrollar mecanismos e instrumentos
eficaces y las acciones necesarias para lograr el manejo
y aprovechamiento integral y sostenible de los recursos
forestales y otros recursos como: recursos hidricos,
suelos, dreas protegidas y biodiversidad,;

Evaluar y fortalecer la estructura organica de la ANAM
e introducir los ajustes necesarios para que la instancia
institucional brinde una eficiente y eficaz administracion
forestal; ‘ ‘

Revisar y adecuar la estructura y nimero de personal
asignado a la administracion forestal,

Revisar y adecuar la normativa vigente para la
administracién del manejo forestal y elaborar los
manuales de procedimiento necesarios para asegurar que

responden a la complejidad del manejo forestal

sostenible;
Fortalecer a la instancia responsable por la

administracion forestal, para que pueda cumplir eficaz y-
eficientemente con los compromisos internacionales del .

manejo forestal;

Revisar la formacién técnica y la experiencia del
personal asignado, para que disponga de la capacidad
requerida para el manejo forestal sostenible ubicandolos
apropiadamente; |
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81.

32.

83.

84.

- 85.

Propiciar la consecucion de los recursos humanos y
financieros necesarios para la operacion eficiente y
efectiva de la gestion forestal, lo cual debe considerar lo
siguiente:

a. Identificacion del perfil del funcionario ideal para
cumplir las funciones en los diferentes niveles de la
estructura organica de esta instancia y compararla con
la capacidad técnica de los funcionarios. De esta
forma se identifican las necesidades de capacitacion.

b. Preparacion del programa de capacitacion vy

formacién necesario para lograr las caracteristicas

técnicas y de funcionamiento requeridas, incluyendo
maestrias en  diferentes campos y  otras
especializaciones; |

Disefiar un programa de estimulo al buen desempefio de
los funcionarios a todos los niveles jerarquicos, el cual
deber contemplar lo siguiente:

a. Evaluacién de la conveniencia de disponer y

- fortalecer una unidad de planificacién del aspecto
forestal a lo interno de la instancia de administracion
forestal

b. Fortalecimiento y operativizacion del sistema de
informacion forestal,

Crear, establecer y dotar de los recursos necesarios al

Comité Interinstitucional de Manejo de Plagas y

Enfermedades Forestales y a la Comisién Nacional para
la Prevencién, Control y Manejo de Incendios

‘Forestales; -

Disefiar y establecer las normas y mecanismos
necesarios para regular la introduccion de especies
forestales exoticas;

Reglamentar el Articulo 68 de ia Ley Forestal (Ley N° 1
de 3 de febrero de 1994), relacionada con la constitucion
del Fondo de Proteccion y Desarrolio Forestal
(FONDEFOR), e instalar comc mecanismo para el
apoyo a las actividades de gest:on de manejo forestal
sostenible;
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86. Definir e instalar los mecanismos para que el
FONDEFOR funcione como un mecanismo valido para
la captura de recursos financieros y manejo de
donaciones para el desarrollo forestal.

 SEGUNDO: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su
promulgacion. ' -

Dado en la ciudad de Panama4, a los dlecisiete (17) dias del mes de enero de dos mil tres (2003).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MIREYA MOSCOSO NORBERTO 3Fl. DELGADO DURAN
Presl;lenta de la Repablica : Ministro de Economia y Finanzas

DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
RESOLUCION N2 201-080
(De 11 de enero de 2003)

“Por fa cual se regulan los requisitos que debe contener la solicitud de aplicacién de incentivos”

LA DIRECTORA GENERAL DE INGRESOS |
en ejercicio de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 35 de la Ley 61 de 26 de diciembre de 2002, publicada en la Gabéfa '
Oficial No. 24,708 de 27 de diciembre de 2002, se establecié que: ‘ .

Articulo 35. Para gozar de las exoneraciones o rebajas del impuesto sobre la renta,
en. los periodos fiscales iniciados a partir del 1 de enerp, de 2002, Jos contribuyentes
beneficiados por las exoneraciones y rebajas de tal impuesto establecidas por la Ley
8 de 1987 (Hidrocarburos), la Ley 24 de 1992 (Reforestacion), la Ley 25 de 1992
(Zonas procesadoras para la exporiacion), la Ley 8 de 1994 (Turismo), la Ley 28 de
1995 (Universalizacion de incentivos), asf como por el Decreto Ley 9 de 1897 (Casco
antiguo de la ciudad de Panamad) y por el literal ch) del articulo 697 del Codigo Fiscal
(Agropecuario) y sus respectivas modificaciones, deberan proceder. asi:

1. Presentar a la Direccion General de Ingresos una solicitud de autorizacion para la

- aplicacién de incentivos fiscales, con dos meses de anticipaciéon al vencimiento dei

término para presentar la declaracion jurada del impuesto sobre la renta. En este
término, la Direccion General de Ingresos debera autorizar o no la aplicacion de los
incentivos fiscales solicitados. Los incentivos cuya aplicacion sea autorizada, o sobre
los que no haya pronunciamiento dentro del término establecido, podran ser incluidos
por el contribuyente en su declaracion jurada .del impuesto sobre la renta
correspandiente.

2. En ausencia de la referida solicitud, el gontribuyente debera presentar una fianza o
garantia, conjuntamente con ia declara@irl jurada del impuesto sobre la renta
respectiva, por el monto del impuesto que torresponda a la exencion, exoneracion,
deduccién o beneficio y por un pfazo de sesenta dias. Durante ese plazo, la Direccion



