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Ministerio de Trabajo, Prevision

Social y Salud Pablica

ASCENSO Y NOMBRAMIENTO

DECRETO NUMERO 195
(DE 19 DE AGOSTO DE 1947)
por el cual se hacen un aseensc y um nombra.
miento en la Divisién de Pozos del Ministerio de
Trabajo, Previsién Social y Salud Péblica.

El Presidente de lo Republica,
en uso de sus facultades legales,
- DECRETA

‘Articulo primero: Sé asciende al sefior José
E. Alpirez, del puesto de Ayudante de Perfora.
dor de Pezos, a perforador de Pozo, en reempla-
20 del sefior Juan M. Gonzalez.

Articulo segundo’. .Se nombra al sefior Fran.
cisco Alfano, como  Perforador de Pozos, en
veemplazo del sefior José Marfa Gonzales.

Paragrafo: Bl ascenso es efectivo a partir
“del diz 19 del mes de agosto y el nomBramiento
efectivo a partir del dia 1% del mes de septiem-
bre del afio en curso. .

Comuniguese ¥y publiguese. )

Dado ¢r la eindad de Panam4, al primer dia
de! mes de agosto de mil novecientos cuarenta y
siefe.

TNRIQUE A. JIMENEZ.

i Ministro de 7 r:'bajo, Previsidén Social y Sa.
fud Pablica,
S. E. BARRAZA, M.D.

DICTANSE MEDIDAS

(DE 5 DE AGOSTO DE 1947)
Por ¢l cual se dictan medidas reglamentarias de
las disposiciones vigentes sobre la proteccién de
los marinos.

El Presidente de lo Repuiblica,

Fn usn de la facultad legal que le confiere el
ordinal 17 dzl articulo 144 de la Constitucién Na-
cional, ¥

- CONSIDERANDO:

Que por Decreto Nitmero 31 de 14 de Agosto
ds 1945, €] Ministerio de Trabajo, Prevision So-
cial v Salud Publica, asumid la vigilaneia v cum.
plimisnto de las disposiciones gue regulan las re.
laciones entre patronos ¥ obreros,

Que al Estado Ie corresponde emplear todos los
rreursos oue extén a su alcancs para garantizar a
los trabajatiores las condiciones necesarias para
pna existoncia deeoresa, v

Qu> para este <frcto se hace Impreseindible rel
glamentar las disposicion-s vigentes relacionadas
con la marina mereante nacional,

DECRETA:

+§
Articuln 19 Todo eapitdn de nave bajo ban.
dera panamefia gue se dedique al comereio inter:

nacional, estd obligado a provecrse de un contra.
tg de alistamiento de marinos que deberd obte-
ner del Ministerio de Trabajo, Previsi@n Soqial
v Salud Publica o del Cénsul de Panamé a guien

corresponda de acuerdo al puerto de zarpe. EI
contrato y los nombres de los tripulantes debe-

ran estar escritos en un mismo documento a fin

de que no haya individuos de la tripulacién que

no aparezcan debidamente contratados. .
s Articulo 2%, El contrato de alistamiento debe-

r4 contener: !

a) ¢l nombre del barco,

b) el nimero efectivo de la tripulacidn,

¢} clase de contratacién, es decir, si por viaje;
por-mes ¢ meses, o a la parte,

d) el viaje o viajes que el barco emprenda,

e) el nombre completo, edad, nacionalidad, do-
micilio v estado civil del marino,

f) direceién de sus familiares,

¢) niimero del certificador del marino,

h)g el servicio prestado a bordo por el marino,

i) la retribucién, salario o sueldo del marino,

i)} lugar y fecha de alistamiento,

k) lugar y fecha de conelusién del contrats,

1} los derechos y las obligaciones de cada una
de las partes, las cuales en ningln caso po-
dr?n ger contrarias a la legislacién nacio-
nal.

Articulo 82 El contrato de alistamiento debe.

‘r4 ser firmado en tres ejemplares por el capitdn,

o quien haga sus veces, y los marinos en presen.
cia de la autoridad panamefia correspondiente
guien certificard lo actuado.

Articulo 42 Rl capitdn o quien haga sus veces,
gueda en la obligacién de colocar copia del eon.
trato en lugar visible y de libre acceso a los ma-
rinog para conocimiento de los mismos. Para el
efecto se proveerd de copia impresa gue levard la
firma del capitin y de la autoridad panamefia que
intervino en la contratacién.

Articulo 52 En los contratos de alistamiento
no sera permitido rayar, borrar, intercalar o efec.
tuar cualquisr alteracidén sin conocimiento de las
partes v en la forma establecida en los articulos
anteriores.

Articulo 6% Los nuevos alistamientos a que
haya lugar con posterioridad y durante el viaje o
viajes emprendidos por el barco conforme al con.
trato, se anotarin en el ejemplar que posee el ca.
pitan v en dos eiemplarcs auténticos. dz1 formu-
lario que para el efecto suministrard la autori.
dad panamefa ante la cual se efectie el alista.
miento.

Articulo 7 Para los despidos se observara el
mismo procedimiento sefialado en el articulo an-
terior. . ’

Articulo 8% En ¢! proceso de alistamients no
serd permitida la intervencidn de intermediarios
que actien con fines lucrativos. Toda persona,
sociedad o agencia que se le compruet
dica al embarque de marinos enn fines fuerativos
serd penada con multa de B/5400 a B/1060.00
{cincuenta a cien balboas) por tal pricti
do el hecho scurra fuera-de iz jnriadies
Repinblica, la multa se le impondra al Capitédn o.

“Hnin
W
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guien haga sus veces, quedando afectada-a su pa-
go 1a nave en la cual se haya cometido la infrac-
cién.

Articulo 9° Queda prohibida la contratacién
de menores de dieciocho afios de edad.

Articulo 10° E! barco sera responsable de la
llevada a la mar de cualquier persona o personas
como miembros de la tripulacién sin que se haya
firmado el contrato de alistamiento en ia forma
establecida por el presente Decreto. La contrma-
vencién seréd penada con multa de B/.200.00 (dos-
cientos balboas) por cada persona en esas condi-
ciones.

Artieulo 11° Los capitanes de las naves a que
se refiere el presente Decreto que arriben a cual-
quier puerto del territorio nacional, atn aquellos
sujetos a limitaciones jurisdiccionales de acuer-
do con los tratados publicos, estan en la obliga.
¢ién de presentar todos sus documentos al Depar.
tamento de Trabajo, del Ministeric de Trabajo,
Previsién Social y,Salud Publica, siempre que las
naves permanezcan en dichos puertos.por seis o
ni&s horas. ) 2

Articalo 129 Todo marino deberd proveerse
en la oficina de la autoriddd panamefia respecti-
va de un certificado que llevara los siguientes de-
talles de identificacién:

a) numero del certificado,

b) retrato del portador,

¢) nombre cempleto, fecha de nacimiento, lu-
gar de nacimiento, nacionalidad, domicilio
v estado civil del marino.

d) sefales particulares, y )

e} firma del marino.

Articulo 13¢ En el certificado del marino se

anotara. ante la autoridad panamefia correspon-
diente la siguiente informacién:

a) nombre v clase de barco para el cual se
ha comprometido a trabajar o del cual ha
sido despedido el marino,

b) lugar v fecha de alistamiento,

¢} el servicio prestado a bordo,

lugar v fecha de conclusién del contrato, ¥

f) firma del capitdn y de la autoridad pa-
namefia correspondiente.

Articule 14° Todo capitin de nave panamefia
estd en la obligacién de mantener e¢n la lista de

tripulacién no menos de un 10% de marinos de -

nacionalidad panamefia o de extranjeros casados
con panamefia o con hijo o hija de madre pana.
mefia, siempre que dichos marinos estén domi.
cilindos en la Repiblica de Panama.

Articulo 159 El Departamento de Trabajo,
previa comprobacién de la inexistencia de mari.
nos panamefios disponibies en la Repiiblica de Pa.
nama, podrd permitir, temporalmente, la altera.
¢ién del porcentaje de panamefios exigidos por la
ley.

Articulo 16° Cuando por cualquier circunstzn-
cia ajena al capitian del barco, se altere en la tri-
pulacidn el porcentaje de panamefios, el Cénsul
de ‘la Repidblica de Panami en el puerto’ donde
se produjere la alteracidn, concederd el permiso
de zarpe, previa la comprobacién de la inexisten.
cia de marinos panameiios en dicho puerto.

Articulo 17 El Departamento de Trabajo lle.

vard un registro de los mail'inos al servicio de
Marina Mereante Nacional. o
@ Artgculo 189  Los Consules de la Repablica de
Panamé llevaran un registro de los marinos pa-
namefiog que se encuentren desocupados.
Articulo 199 Las autoridades panamenas efec.
tuarén inspecciones a los barcos para cerciorar-
se de las condiciones en las cuales trabajan ’105
marinos. De dichas inspecciones se levantara el
informe correspondiente que llevarad ia firma del
capitan. o
Articulo 20 La autoridad panamena tiene la-
facultad de requerir del capitdn, marinos o.(’ie
cualquier persona’a bordo, cualquier informacién
que estime necesaria para el mejor desa_rrollo de
sus atribuciones. La divulgacién de las informa-
ciones de caracter reservadas por parte de_lg. .
autoridad panamefia le acarrea la responsabili-
dad penal correspondiente. :
Articulo 21 Corresponde al Departamento
de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Previsién
Social v Salud Publica, la vigilancia del cumpli-
mientn de las disposiciones del presente Decre.-
to. )
Articulo 229 Loé Cénsules de la Republica de
Panami actuardn come representantes del De.
partamente de Trabajo en todo cuanto se rela.
cione con 1a vigilancia y cumplimiento de las dis.
posiciones del presente Decreto.
Articulo 28° Los Cénsules quedan en la obli-
gacién de remitir al Departamento de Trabajo,
un informe mensua}l de sus actividades que se re-

lacionen con las presentes disposiciones. También

guedan en la obligacién de remitir unc de los
ejemplares del contrato de alistamiento y las ho.
jas adicionales de los mismos gue ante ellos se
celebren y suministrar toda informacitén que le
sea solicitada.

Articulo 24° Por los servicios gue se presten
de acuerdo con este Decreto se cobraran los dere.
chos siguientes: . :

a)} Por certificar lo actuado en el contrato de
alistamiente a que se refiere el Art. 39 de es.
te Decreto, siete balboas {B/.7.00) (numeral 48
del Art. 18 del Arancel Consular.)

b) Por certificar copia o expedir copia certi-
ficada del contrato de alistamiento en la que se
haga constar que el contrato original ha sido de-
bidamente legalizade, c¢inco balboas (B/.5.00)
{Art. 22 del Arancel Consular);

¢) Por la autenticacién de cada firma de un
marino enganchado o desenganchado, en el con.
trato original o en una copia certificada, dos bal.
hoas (B/.2.00) (Numeral 35 del Art. 11 del A.
rancel Consular); v :

d) Por certificar copia ¢ expedir copia certi.
ficada del enganche o desenganche individuales,
cinco balboas (B/.53.00) (Articulo 22 del Aran.
cel Consular).

Articulo 25% Factltase al Departamento de
Trabajo y a los Cénsules de la Repjiblica de Pa-
namé para gque sancionen las contravenciones a
las disposiciones del presente Decreto. '

Articulo 26° E} presente Decrets comenzars
& regir a partir del dia cinco de Septiembre de
1947 vsderoga toda disposicidn anterior gue le
gea contraria. -

Comunigquese v publiguese,




i
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Dado en Panamd a los cinco dias del mes de
Agosto de mil nocecientos cudrenta y siete.

ENRIQUE A. JIMENEZ.

El Ministro de Trabajo, Previsién Social
y Salud Piblica,
S. E. BArRrazA, M. D.

DECISIONES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVO

DEMANDA
interpuesta por-Molino y Moreno, a nombre de Marcos A.
Salazar, para que se declare nula e ilegal, la Resolucién
N9 3, de 6 de Enrero 1945, de la Seccién de Trabajo y
Justicia Social ¥y da NO 6, de 23 de Enero de 1948, del
Departamento de Traba;o. del Ministerio de Trabajo, Pre-
vision Social y Salud Puablica.

Magistrado Ponente: Quirés v Q.

Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.— Panamai,
guinee de Octubre de mil novecientos cuarenta y seis.
El dia treinta de mayo del afio que cursa, los abogados

Molino ¥ Moreno, en nombre del sefior Marcos A. Sala-

zar, panamefio. ¥ portador de la cédula de identidad per-

sonal N? 2R.35534, quien les confirié el poder necesario,
presentaron al Tribunal una demanda encaminada a ob-

tener que se declare “nula e ilegal” la Resolucion N9 3,

de 6 de Enero de 1945, del Jefe de la Seccién de Justicia

Social, que condend a su poderdante al pago de novecientos

noventa ¥ cuatro balboas con treintiocho centésimos (B/.

994.38), a favor de Ldazaro Lemos. También solicitaron

en la misma demanda que fueran declaradas “nulas” igual-

mente las Resoluciones N¢ 16, de 27 de enero de 1945,

de la Seccién citada y NQ 6, de 22 de enero de 1944, dic-

tadas por €l Secretarioc Asistente, encargado del Departa.
mento de Trabajo, en el Ministerio de Trabajo, Previsién

Social y Salud Piblica.

Acogida la demanda, se dié traslado de ella al funeio-
nario administrative de quien habia emanado el acto re-
currido v al Fiscal de este despacho. FEl funcionario ad-
ministrativo no atendié al requerimiento que le hizo el
Tribunal de conformidad con el inciso segundo del articu-
1o 87 de la Ley 135 de 1943 {refdrmado shora por el 33
de la ley 33 de 1946). conducta que en varias sentencias
de esta Corporazién se ha considerado confraria al inte-
rés gue deben tener los empleados administrativos en jus-
tificar ¢ explicar sus decisiones ante la jurisdiceién en-
cargada de examinarlas. Oportunamente, el Fiscal con-
testd la demanda; y dentro del término probatorio la par-
te actora hizo traer 2 los autos el expediente de la con-
troversia que ha originado este recurso contencicso-admi-
nistrative.

Las partes han concretado sus puntos de vista, en cuan-
to a Ia cuestidn controvertida en el juicio, que eg de dere-
cho, como resultado de las reproducciones siguientes:
Exponen los demandantes:

“Disposiciones que se estimon violadas y concepfos de
. o d y 7
asa violacion,

“i? La Resolucidn dictada por el Sr. José Velarde, vio-
la las disposiciones sigumientes del Decreto 38 de 1941 aun
cvando invoca para su decisién. ese mismo Decreto-Ley.
a) Kl articulo 19 del Decrcto 38 de 1941 que taxativa-
mente indica Is que se entiende por el contrato de tra.
bajo sobre los cuales si tenia jurisdiceitn la Seccidn de
Trabaje v Justicia Social. b)Y  El articulo 3% del mismo
decreto, aue establece la presuncidn del contrato de tra-
bajo entre el patrono v el obrero. ¢} El 57 gue es pre-
cisamente el aque le otorga esa jurisdiccidn €N eEns rasos
de contrate de trabrjo. dY Vielands asimizmo, las dj
posiciones de los feulos 1340. 1341, 1348. 1249 gel (5-
digo Civil, en lo fncante a las obligacidnes vy responsabi-
lidades del contratista v de las condiciomes del contrate
pactado. Al asamir e] Sr. Jefe de la Seccidn de Traba-
Jo v Justicia gue se trataba de un eontrato de trabaje. es-
taba violandn las dmrms:c‘ene. indicadas, pues aqui se
trataba de un contrate de obra, la cual ze indicaba, no

s6lo en los planocs y espeeificaciones, sino en las disposicio-

nes sobre sanidad v seguridad que son de orden piblico.
Al solicitar revocatoria, insertamos una declaracién so-
bre la diferencia de ambog contratos, el de trabajo ¥y el
del contratista o de obra.

“20  La segunda Resclucién asimismo dictada, viela
nuevamente todas esas disposiciones y viola luego asimis-
mo lo dispuesto en & articule 35 de la ley 185 des 1943,
en cuanto a la apreciacién del recurso de revocatoria,
que estaba finicamente limitado a lo tocanmte a jurisdic-
¢ién, ¥ no al fondo de la querelln en cuanto a los dicta-
dos del contrato de obra y de si en realidad habia obras
extras que merecian su pago o el derecho a aumentar un
contrato que habia sido estipulado por su fija de $5.-
500.00

“39 Fn la tevcera Resolucidn, o sea la dictada por el
Sr. Sénchez, el Sr. Sanchez violéd asimismo las dispoei—
ciones citadas arriba y lo tocante a lo resuelto en pri-
mera instancia y viold asimismo las szgumn’ceg del De-
creto 31 de 1945: a) El articulo 49 en sus incisos 19,
20 v 69 de dicho articulo; b) =l artieulo 6o, de el mis—
mao decretn, asumiendo en su actnacidn una competencia
v autoridad que dicho deereto no le daba.

“No hay ninguna disposicién, ni en el decreto 38 de
1941 ni en el 31 de 45, gue les dé jurisdiccion a los
funcionarios que interviniercn en este caso, para resol
ver lu solicitud que leg fué indebidamente hecha por el
sefior Lézaro Lemos.” ’

A su vez, el Fiscal, en la contestacion de la deman-
da, se produjo asi:

“Todos los argumentos ‘nridicos del demandan
puestos al sefialar las disposiciones legales infringidag vy
el concepto de 1a infraccidn, parten de una base comin,
cual es la opinidn de que el contrato gue dié origen a la
cntroversia entre los sefiores Lézaro Lemos v Marco A.
Salazar es un contrato de obra ¥y no de trabajo. y que
el conocimiento de dicha controversia, por ese motivo, no
corresponde a las dependencias de la Administracién que
1z han dirimido.

“Para mi, Honorables Magistrados, la distineién entre
contrato de obra y eontrato de trabajo, que sirve al de-
mandante para atribuir el virin de incompetencia a las
resoluciones querelladas, carece de valor. Estimo que,
dados los términns tan amplios en que estid concebido el
contrato de trabajo, segln el articulo 19 del Decrato-Ley
3% de 1941, un contrato comy ¢l celebrado entre Puga y
Lemos. por una parte. v Salazar por la otra. encuadra
perfectamento en la definicidn lepal del Decrcto mencio-
nado. Conforme a ésta, =in gue entre a considerar su
bondad o exactitud dectrinal, dentro de las condiciones
alli expuestas. tanto es contrate de trabajo. estrictamen-
te hablando, prestar un servicio como ejecutar una obra.

“El Cédigo Civil Panamefie. én su artienlo 1296, de-
fine asi el contrato de obras v servicios: :

“Fn el arrendamiento de obras o serviecios, una de lag
rartgs se obliga a €7%cutar una obra o a prestar a lo ofre
wn gervicia por un precio cierto.”

Y el DNecreto-Ley 38 dice:

“Articslo Primerc:  Se entiende por conirato de tra-
hajo aguel en virtud del cual un obrero se obliga a ejecu-
tor wng obra » @ rm*m un servicio a un patrono por pre-
¢in deferminada

‘81 se comparan las disposiciones transeritas se obser-
vard que oo hay entre ellas, =alvo la determinacién mas
precisa de los sujetos del contrato, ninguna diferencia
izl.Por el contrario, se acusa que Ia primera (arren-
ento de obra o de servicio) ha sido la fuente de la
ntratn del trabain). Peco iraporta examinar si
in cnnty fida tiene ovigen en un contrato de
abra, norrve la definicién del eontrata rabaio envuel-
restande adserito, > A5 del De.
Jev mencionado. 2 la Qe n le Justicia Sacial, el
O“W""}mlf’“l” de “las e irian con neasion

s de fr { riste el vieio de Ineom-
o por el artor, Y’nn tantn, tamnoon eg
iroue el funcionario de segunda instaneig
5?1 Pncm'p"v’ del Departamento de Troboioe—, al rexalvor
Ia apelacidn interpuesta, confivmando lo reeuet I, }xnbmwi?
incurride también en menm'mfnncm ¥ viclado los articu-

log 47 v GO
1(;4:4 ?y 89 Azl Decreto No, 21 de ""torcn de agosto de

e, ex-

En resurmen, la parte ac‘mra objeta exclusivamente ‘I

A




