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MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
DECRETO EJECUTIVO No. 15
(de 3 de julio de 2007)

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE URGENCIA EN LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION CON EL OBJETO DE REDUCIR LA INCIDENCIA DE
ACCIDENTES DE TRABAJO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constituclonales y legales,
CONSIDERANDO:

Que le corresponde @l Estado, primordiaiments, como sefiala el numeral 6 del
articulo 110 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, regular y
vigilar &) cumplimiento de las condiciones de salud y la seguridad que deban reunir
los lugares de trabajo, estableclendo una politica naclonal de medicina e higiene
industrial y laboral.

Que, igualmente, ol articulo 282 del Cédigo de Trabajo dispone que e! Ministerlo
de Trabajo y Desarulio Laboral dictara.normas obligatorias para los empleadores.
sobre las medidas que sean necesarlas para proteger eficazmente la vida y la
salud de sus trabajadores, garantizar su seguridad y cuidar de su salud,
acondicionando locales y proveyendo equipos de trabajo y adoptando métodos
para prevenir, reducir y eliminar los riesgos profesicnales en los lugares de
trabajo.

Que la industria de la Construccion, particularmente la ejecucién de obras, €s una
actividad calificada de alto riesgo, entendiéndose, como tal, el peligro efectivo 0
posible durante su desarrolio.

Que en la actualidad la Industria de la Construccién presenta un alto nivel de
desarrollo, lo cual se evidencia a través de la ejecucion de muitiples proyectos
inmabillarios, especiaimente de grandes.edificaclones de crecimiento longitudinal,
bajo la modalidad de condominios, centros comerciales, residenciales, hoteles,
proyectos turisticos y otros.

Que producto de este crecimiento, se ha incrementado el nimero de trabaladores,
técnicos y profesionales que laboran en este sector, inclusive con al uso de
maquinarias. herramientas y equipos de aita tecnologia. aumentando. en
consecuencia, los riesgos de accidentes en las obras que actuaimente se
ejecutan.

Que en los Ultimos afos se ha producido un aumento significativo en los
accldentes fatales en la industria en referencia, fo cual ha sido causa de protestas
por parte de los trabajadores, preocupacion que es compartida por las autoridades
y representantes empresariales vinculadas al sector.

Que en la actualidad la Comisidon Tripartita Por el Mejoramiento de la Seguridad
Ocupacional en la Industria de la Construccin, con la coordinacion del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, hace esfuerzos por lograr en un futuro proximo
la elaboracion de un Reglamento de Seguridad e Higlene del Trabajo en la
Industria de la Construcclon.

Qge. por lo anterior planteado, es necesario adoptar medidas urgentes y
adiclonales para reducir los accidentes de trabajo en las obras y extremar 1as
medidas para evitar la ocurrencia de accidentes fatales.
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DECRETA:

ARTICULO 1°. En toda obra o actividad de construccion, o sea, las que tisnan
por objeto la edificaciéon en cualquiera de sus ramas, que incluye su reparacién,
alteracion y ampliacién; transformaclones estructuralas, la demolicidn, mavimiento
de tierra, excavacion y la ejecucién de obras de ingenieria civil, mecénica y
electrica, habra obligatoriamente uno o varios Oficlales de Seguridad Ocupacional
¢ Encergado de Seguridad Ocupacional, de acuerdo con el monta de la obra o
actividad. Para estos efectos se tomard en cuenta el tipo de obra y el mayar o
menor resgo laboral de la misma, lo que serad determinado por la Direccién
Nacional de Inspeceidn de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 2° El Oficlal o Encergado de Seguridad tendra a su cargo la
supervision, verificaclon y cerdificacion de que en la obra o actividad de la
construccion en que ha sido designada, se aplican y se cumplen las medidas de
seguridad ocupaclonal, salud e higiene, de acuerdo a las normas que a ese
respecto han establecido las autoridades competentes o que se dispongan en ia

reglamentacién que sobre Seguridad Ocupacional, Salud e Higlene en el Trabajo
se dicte en el futuro.

ARTICULO 3. Para el desempefio de sus funciones el Oficial de Seguridad antes
del inicio de la obra, hara constar en un Libro de Registro o bitdcora todas aquelias

situaciones o incidencias de seguridad que puedan ocurrir durante el desarrolio de
la abra,

Dicho registro sera discutido con el Promotor o Contratista Principat de la
Obra y con el representante del sindicato o de los trabajadores si éstos no
estuvieren organizados, y debers ser firmado por los panticipantes.

lgualmente coordinaré diariamente, antes del iniclo de las labores, con e!
Promotor o Contratista y con el representante sindical o de los trabajadores, si
éstos no estuvieren organizados, la manera como se han de desarrollar las
labores a fin de evitar los riesgos ocupacionales, al igual que la revisidn de todos
los equipos, materiales, maquinarias, etc. que se han de utilizar en el transcurso
del trabajo del dia, para determinar su buen estado de uso. Todos los participantes
deberan firmar un registro diario sobre estos aspectos.

Cualesquiera divergencla al respecto serd resuelta por la Direccion
Nacional de Inspeccidn de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
a la que se le informars de inmediato la.diferancia LA que proceders a resolverla
levantando un acta al respecto y adoptada su decisién, le serd notificada a los
participantes.

ARTICULO 4. Ademas de lo antes sefalado, el Oficial o el Encargado de
Seguridad designado en cada obra, cumplird las siguientes funciones:

a. Verificar y exigir el cumplimiento de las nomas de Seguddad'
Ocupacional, Salud e Higiene en el Trabajo aplicable a las obras de
construceldn.

b. Exigir el cumplimiento de las mismas, cuando a juicio del Oficia) de

Seguridad, las Medidas de Seguridad adoptadas no satisfagan la
normativa existente.

c. Comunicar a la Direccidn Nacional de Inepeccién de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral sobre cualquier deficiencia

o anomalia que se produzca en el proyecto y que pueda ser ¢ausa
de riesgo en el trabalo,
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d. Disponer y comunicar al responsable de la obra la suspension parcidt,
y temporal de actividades que presenten rlesgos para los
trabajadores hasta tanto se adopten las medidas de seguridad
necesarias, o la paralizacién total de la obra, en caso de
considerario necesarfo. En estos casos deberd comunicar de
inmediato a la Direccidn Nacional de Inspeccién de Trabajo lo asl
dispuesto, a objeto de oficializar la medida adoptada.

e. Coordinar de comun acuerdo con el representante de la empresa y
de los trabajedorus las charlas sobre seguridad en las obras, como
parte de la formacién de una cultura de seguridad en el sector de
construccidn,

f. Recomendar cualquiera medida que conforme 8 los Reglamentos,
Normas y Regulaciones en materia de Seguridad, reduzca o elimine
los riesgos de accidentes en las obras de construccion.

g. Rendir informe mensual a la Direccién Naclonal de Inspeccion de
Trabajo de! Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral sobre los
accidentes de trabajo ocumidos en el proyecto, o sobre las
enfermedades profesionales que padezcan los trabéjadores y que se
hayan diagnosticado por facultativos de la medicina de instituciones
oficiales o del ejarciclo privado.

Las funciones establecidas en esste articulo son memmente enunciativas, sin
perjuicio de otras previstas en las normas y reglamentos existentes.

ARTICULO 5°. El Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral designard al Oficlal de
Seguridad en aquellas obras que segun este Decreto requieran los servicios de
dicho Oficial y, asimismo, queda investido dé la facultad de cambiario en el
evento de que observe que no cumpla a cabalidad sus funciones.

ARTICULO 6°. El Promotor, el Contratista Princips! y subcontratistas guardaran el

debido respeto al Oficial de Seguridad y tendrén la obligacién de ecatar sus
racomendaciones y sugerencias.

ARTICULO 7°. Corregponderd a la Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Desarrotio Laboral, eisborar periddicamente un informe
detallado de los resultados de ls gestién de los Oficlales de Seguridad en las
obras de construccion, el cual contendré observaciones y recomendaciones que
seran presentadas el responsable de la obra y que servira a las autoridades
encargadas de atender la segurided e higiene ocupacional para adoptar las

medidas que correspondan para la salvagusrda de ia integridad fisica y seguridad
de los trabajadores.

ARTICULO 8°. El Oficial de Segurided que se designe en cada obra, deberd
poseer experiencia o formacién profesions! especializeda que o califique para
cumplir sus atribuclones como Oficial de Seguridad en Obras de Construccién.
slendo de preferencia aquellos que ostenten, al menos, una Licenciatura sobre
Seguridad Ocupaciona) e Higlene y Salug en ¢ Trabajo.

€l Encargado de Seguridad deberd ostentar, por lo menos, un grado de Técnico
en Seguridad Ocupacionsl, Salud e Higiens en el Trabajo, preferentementa en el
ramo de ja construccitn. También lo podréd ser aquél que por razdn de la
experiencia tenga 10§ conocimientos necesaros en la materia.

ARTICULO B°. Para jos efectos de! articulo anterior se crea en la Direccion
Naclonasl de inspecciéon de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desamolio Laboral

un Banco de Datos sobre personas que puedan prestar las funciones de Oficial o
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Encargado de Seguridad, los cuales serdn debldamente evaluados por &\t
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

ARTICULO 10°. En toda abra o actividad de la construccidn, incluyendo aquellas
consistentes en barrladas, urbanizaciones o moltiples unidades de vivienda
unifamiliares o duplex, con una inversién menor de un milldn de balboas
(B/.1,000,000.00) so designard por el Promotor, Contratista Principal o
subcontratistas un Encargado de Seguridad para realizar las funciones
establecidas en los articulos 2 y 3 de! presente Decreto, quien ejercera las mismas
en coordinaclén con el Promotor, Contratista Principal, subcontratistas y el
representante sindical o de los trabajadores, si éstos no estuviersn organizados.

ARTICULO 11° En aquellas obras cuya inversién supere la suma de un millén de
balboas (B/.1,000,000.00) se designardn uno o varios Oficlales de Seguridad,
segun requiera la obra, ya por el tipo de la misma y por el mayor 0 menor riesgo
que Implique su ejecucién, de acuardo a la evaluacién que hagea la Direccitn
Nacional de Inspeccién de Trabajo de! Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral.

ARTICULO 12°, A objeto de garantizar la independencia y objetividad del Oficial
de Seguridad, imprescindible pars el desempefio de sus funciones de acuerdo con
el espiritu del presente Decreto, se crea un FONDQ DE SEGURIDAD
OCUPACIONAL, HIGIENE Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION el cual se considerard un aporte que hara e! Promotor de Ia
Obra o el Contratista Principal de la Obra, antes del inicio de ésta, en conceptao de!
costo establecido en el presupuesto de la obra para cubrr los costos de los
sarviclos prestados del Oficlal(es) de Seguridad, &) cual no podra ser menor a la
siguiente tarifa:

a) Obra mayor de un mildn y un centésimo de balboas
(B/.1.00000001) o de mas de cinoo (5) pisos,
................................ diez mil balboas (B/.10.000.00);

b) Obra mayor de cinco millones y un centésime de balboas

(B/.5.000.000.01),.....0overmvmrirrincnnnnnnnne treinta mil bathoas
{B/.30.000.00);

¢) Obre mayor de diez millones y un cemésimo de balboas
(B/.10.000.000.01)......cc00eevnvvvernerrenn.....CUBMENtE  mil  balboas
{8/.40.000.00)

d) Obra mayor de veinte millones y un centésimo de balboas
(B/.20.000.000.01),....c.cuiirrremarrranrnienniin s erensens cincuenta
mil balboas (8/.50.000.00);

e) Obra mayor de cuarenta millones y un centdsimo de balboas
(8/.40.000.000.01), sesenta mil balboas (B/.60.000.00);

f)’ Obra mayor de clen millones y un centésimo de balboas
(B/.100.000.000.01), clen mil balboas (B/.100.000.00).

El pago de la tarifa antes sehalada se hara a nombre del MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL (FONDQO DE SEGURIDAD
OCUPACIONAL, SALUD e HIGIENE EN EL TRABAJO) ante el respectivo
municiplo, al hacerse el pago por el Permiso de Construccién comespondiente.

ARTICULQ 13. Aquellas obras cuyas conciusiones estén calculadas para fachas
posteriores a la vigencia de! presente Decreto pagarén a! FONDO de acuerdo & la
sigulente tabla, derivada de la posibllidad de riesgo por &l transcurso del tiempo:;

a) Conclusién entre 31 de octubre de 2007 a 31 de diciembre de 2007, tres mil
baiboas (8/.3,000.00):;
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b) Conciusién entre el 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre del 2088;
quince mil balbaas (B/15,000.00);

¢) Conclusibn entre e 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de!
2009, veinticinca mil balboas (B/.25,000.00);

d) Conclusién entre el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2010,
cuarenta y cinco mil balboas (B/.45,000.00);

e) Conciusién del 1 de enero del 2010 en adelante, cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00).

Estas sumas deberén pagarse, en 108 casos del literal a), a mas tardar,
treinta (30) dias posteripres-a la- vigencia: deol-pregents . Decreto.y en. log..demas _
casos, a mas tardar, al 31 de diciembre de 2007.

ARTICULO 14°. Es obligacidn del Promator o Contratista Principal de la obra
facilitar al Oficial u Oficlales de Seguridad las condiciones adecuadas para el

debido desempefio de sus lahores, las cusles deberan ser similares a las del
encargado de la calidad de la obra.

ARTICULO 15°. En los casos de las obras de la ampliacion y construccién del
tercer Juego de esclusag del Canal de Panamé se seguirén las reglamentaciones
que sobre Seguridad Qgupacional, Salud e Higieng en el Trabajo tiene establacida
la Autoridad del Canal de Panama y en el desarplio de i2 obra habrd una
completa coordinacion sobre esa materia con la Direccién Nacional de Inspeccion
de Trabajo del Ministeria de Trabajo y Desanllo Laboral.

ARTICULO 16. E! Ministerio de Trabajo y Desamollo Laboral ejecutara, en
coordinacién con otrag Instituciones - plblicas y universidades oficiales. un plan

intensivo de preparacion de persons! especializado en Seguridad Ocupacional,
Salud e Higiene en el Trabajo.

ARTICULO 17. El presgnte Decreto entrard a regir a parlir de su promulgacion en
la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los & dias del mes deAu,Cw de dos mil siete
(2007).

—
WV
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Replblica
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