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“pOR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS USOS DE SUELOS PARA EL AREA REVERTIDA
SECTOR ATLANTICO - SECTOR PACIFICO.”
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MINISTERIO DE VIVIENDA

DECRETO EJECUTIVO No. 14
(De 3 de febrero de 1993)

“Por el cual se establecen 1os usos de suelos para el drea Revertida
Sector Atldntico - Sector Pactfico.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en usos de sus facultades legalesy,

CONSIDERANDO:
Que medionte Decreto Eiecutivo No.232 de 27 de sepriermbre de 1979, se aprobd el Plan Genercl
§ de Usos de Suelos para el érea y io Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamd:

Que seqin la Ley No. 1 de 14 de enero de 1991, por la cual se adoptan medidas urgentes con
raspecto a bienes revertidos del &rea det Canal, emerge a obligacion de oprobar o adoptar
rediante ef correspondiente Decreto el Plan General de Uso, conservacion y desarrolio deldrea

del Conal;

Que es conveniente que para las &reas revertidas o por revertir de acuerdo ol Trotodo del Conal
de 1977, deben ser consideradas de gcuerdo con una orentacion de su tendencia de uso;

Que medionte o Ley 9 de 25 de enero de 1973, el Ministerio de Vivienda, queda legaimente
facultado a realizar estudios técnicos en materia urbanistico;

Que con fundamento en todo o onteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1% Aprobar en tadas sus partes el documento denominado ‘Compendio de 1os Usos
de Suelo para el drea revertida Sector Atlanfico - Sector Paclfics”, elaborado, preparado v
sustentado por documentos técnicos por o Bireccidon de Desanclic Urbono del Ministero de
Vivienda. , N
ARTICULO 20 Que eldocumento a gue se reficre el articulo anterdor serd de forzaso cumplimiento
pora todas los entidades o personcs ionto de derecho plbico como privado. o
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Avenida Norle (Eloy Alfaro)y Calle 3a. Casa No, 3-12,
Editicio Casa Amarilla, San Falipe Civdad de Panama,
Tetélono 28-8631, Apartado Postal 2188
Panama , Republica de Panama
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Direccion General de Ingrasos
IMPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Minimo 6 Meses en la Republica: 8/.18.00
Un afic en la Republica B/.36.00
En i exierior 6 meses B/.18.00, mas porie aéroo
Un ano on of axterior, B/.36.00, mas porie adrot

PUBLICACIONES
NUMERO SUELTO: B/.0.75 Todo pago adelantado A
. ARTICULO 3% Este Decreto Ejecutiva comenzard a regir a partir de su prormulgacion.

NDAMENTO LEGAL: Ley 9 de 25 de enero de 1973 Ley 1 de 14 de enerc de 1991, Articulo 179,
ordinal 14 de ia Constitucidn.

PETRTRE COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

' :D“dq;;en la ciudod de Panama, ¢ los fres dios del mes de febrero de mil novecientos noventa y
m*ﬁ?%&§g§l< )

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de ia Repiblica

GUILLERMO E. QUIJANG
Ministro de Vivienda

COMPENDIO DE LOS USOS DEL SUELO
PARRA EL AREA REVERTIDA
SECTOR ATLANTICO - SECTOR PACIFICO

1} OBJETIVO GENERAL:

Contar con un instrumento de organizasidn del espacic del area
sanalera actualizadc. gque fundamente el proceso de utilizacidn
del area, y sicva como base para la elaboracién mas detallada
de ur nuevo plan de uso y conservacidn del &rea.

2) OBRJETIVOS ESPECIFICOS:

a) ©Determinar lcs usos establecides en el drea mediante algln
instrumento técnico legal.

b} Determinar los usos propuestas por el Ministerio de
vivienda, mediante estudios parciales {(planes normativos,
planes reguladores y ctia).

2} Elaborar un planc que sintetice los uscs establecidos y los
propuestos pcr el Ministerio de Vivienda.

3) ALCANCE:

El presente trabajo no pretende ser un Plan Director, para lo
cual se requiere el andlisis exhaustivo de todos les
componentes del Desarrollo Urbano, sino una simple
representacidn grafica actualizada, de lo0s usos del suelo
definidos, mediante algln :nstrumento técnico legal y los
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propuestos mediante estudios especificos o parciales p
&rea canalera, especificaments del sector atliantico v
drea del sector pacifico, cuyva utilidad consiste en alag las
dreas con potencial para desarrollar diferentes actividades
acuerdo a los estudios citados y que rusden ser variadas ai
estudios mas detallados asi lo determinan.

SECTOR ATLANTICO:

Desde la entrada en vigencia de los Tratados, el drea ubicada en la
margen derecha del Canal, ha sido la que ha presentade una mayor
disponibilidad de tierras e instalaciones, ya gque en la margen
izquierdo, sélo han revertido el &rea boscosa ubicada entre 'a
Carretera a Pifia y el campe de Tiro de Pifia, el Fuerte de San
Lorenzo y el drea ubicada al Sur del Campo de Pifia, mientras gue el
resto del area permanece con el cardcter de sitio de defensa y Area
de Coordinacidn Militar.

Es importante destacar que no obstante lo antes sefialado, gran
parte del drea occidental del sector atlantico, estd en proceso de
ser declarada area protegida. De acuerdo al anteprovecto de Ley
que esta impulsandc el INRENARE en coordinacidn con varias
instituciones gubernamentales y no gubernamentales. esta dreas sera
incorporada al futurc Pargque Nacional iInterccednico de las
Américas, mientras gue el 4drea restante estd dispuesta para la
empliazidn del Avres requerida para el funcionamiento del Canal.

1) IDENTIFICACION DE LOS USOS DEL SUBELO ESTABLECIDOS:

Come consecusncia de la disponibilidad de bienes en la mirgen
derecha del Caril, en este seactor ce han desafectado uia serie
de bienes para usos especificos y se han dado situaciones que
definea lcs siguisntes usos del suelo:

a) RECINTOS PORTUARRIOS:

Establecilos medianre Resolucidén No. 358 de agoste de 1984,
ocupan los Puertos de Cristdbal, Coco 8Sclo Norte y Coco
Solo Sur y ws areas alsdafias, indicadas en el mapa con el
namera #1.

b) USO RESIDERCIAL:

Localizados principalmente en la Carretera Transistmica y
la via Bolivar, los poliguaos identificados en el mapa #1
con los nimeros 2, 3 y 4, fueron desafectados para uso
residencial mediante los instrumentos legales que se
detalla a continuacidn:
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- Ley #51 del 28 de marzo de 1980, Ley 149 de 26 de Noviembre
de 1980, poligono ubicados en Puertsc Escandido e
identificados con el No.2.

- Ley #1 de 14 de enerc de 1990, poligonos identificados con
el No.3 localizados en la Carretera Transistmica en frente
Y a los lados del Hospital de Coco 3Solo, parte de los
cuales han sido invadidos.

- Resolucidén Ejecutiva #10 de 13 de febrera de 1982, 8
globos de terrencs ubicados en Arcoiris (identificados con
el No.4 en el mapa No.l).

- Ley #19 de 29 de septiembre de 1983, da la administracién
de las areas destinadas para viviendas en la antigua Zona

sl l i

D oarirs ARA B Fa A



R AR
MEA GERERAL
Sammbiim mle £35cr ofilmantEs
1 v

/3

fed- St

B,

i Aprobacidn ;
% de Isla Margarita.

£} FACILIDADES PUBLICAS:

Indicados con el Mo.% en el mapa Ho.l, existen em4¢} sector
atlantico del area del Canal, grandes globos‘utlimzados o
v asignados para el astablecimiento de algin tipo dg .
v Facilidades Pablicas como son las 15 hectéreas desafectadas
] vor la Ley #44 de 31 de Octubre de 1380, la Escuels
g %rimar;a de Cocu £olo ocupada actualmente por la
i Univerzidad Tecnoldgica, el Cementerio de Mount Hope.

£] drea del Aeropuerto ENRIQUE JIMENEZ (France Field), es otro
de los grandes globos Jde terreno que funclionan como para
facilidades piblicas, no tanto por determinacién de algun
instrumento legal, sino por el potencial y las caracteris%xcaﬁ
de las . propias instalaciones existentes, gue estan bajo la
adminzstracién de la Direccién de Aercnautica Civil.

d) USO COMERCIAL E INDUSTRIAL:

: Con la ejecucién del Plan Juan Deméstenes Arosemena, 3e
= produjo la instalacidén de estrecuturas para la
‘ distribucidn de mercaderia y ensamblajes de productos en
el 4drea dJde"FRANCE FIELD™, que ha tenide un efecto
multiplicador, causando el desarrolleo de actividades
comerciales en el sector de Coco Solo Sur y una propuesta
para el wuso industrial liviano en parte de la Isla
Margarita (1).

Con la promulgacidn del Decreto de Gabinete No,17 de 22 de
abril de 1292, que reglamenta o] arrendamiento de bienes del
drea revertida para uso diferente al residencial, se abren a
licitacidn algunos bienes, antre los gue estd el Complejo de
Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible de Gattn, para
uso estrictamente comercial.

&) ZONAS PARA RESERVA ECOLOGICA:

Adem&s de las &4rveas desarrolladas o con potencial para el
usc urbano existe en el sector atlintico &reas virgenes gque
forman cauces naturales, pantanos ¥ bosques gque deben ser
preservados por su gran importancia acoldgica, como es el
caso del "AREA RECREATIVA DEL LAGO GATUN", zona de reserva
ecoldgica establecida mediante Decreto No.88 del 30 de
junio de 1985,

(1) Seglin aprobacién provisional del Ministerio de ¥ivienda,

2)  PROPUESTA PARCIALES DE USO DE SUELO PARA EL SECTOR ATLANTICO:

Con el interés de coadyuvar a la integracidn del Area
revertida, al DESARROLLO NACIONAL, el Ministerio ha elaboradoe
Co algunos estudios dirigides a orientar el desarrolle de &reas
1 vevertidas entre los gue pademos sefhalar las siguientes:
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e : 1) “plan Normative de Ciudad de Arcairis®™
; & 2) Proyecto de: Ordenanzas para el Aprovechamiento predial de
| il MINDI.
i . 1) Coneceptn Urbanisticos y Normativo, Desarrollo Regidencial LA
e VERBENA,
il ';
A RN 4) Analisis del Concepto Urbano (subcentro urbano) en Puerto B
i Escondide. i
. 1 5) planes Normativo paca los poligonos AR-$, AR-6, AR-7, AR-8. J
R % ‘ 6) El Plan Normativoc para el poblado de Coco Solo, actualmente o
i en proceso de alaboracidn.
i De los 6 estudios antes sefialados los 5 primeros proponen el uso
] residencial, como uso Jdominante en las respectivas areas de
estudio, coincidiendo con los usos establecidos en base a
algunos instrumentos legales que ya hemos mencionado,
: PROPUESTA COMPENDIADA DE USOS DEL SUELO PARA EL SECTOR ATLANTICO:
Finalmente el planoc No.2 presenta la propuesta "MIVI-30",
actualizada, especificamente en lo referente al uso del Compleio
LT EGISLATIVA &

== ——

Para el afio de 1990 la Direccién General de Desarrollo Urbano
elabora la denominada "PROPUESTA MIVI-90™ cuyo Gnico componente
es una representacidn grafica multicolor que pretende actualizac
los usos sefialados en el Plan General de Usos del Suelo, el Area
y la Cuenca Hidrogréfica y el Canal de Panamd, vigente, al
incorporarse los usos del suelo establecidos (1) y propone usos
de]l suelo para aguellas areas que e] Plan mwantenia con los usos
estahlecidos en el Tratado, por no contar en aquel momento con
un plazo de reversidn.

de Gatdén, y el poligeno ubicado al Sur del drea de depdgito de
combustible de Mount Hope.

(1) Ver punto No.l del presente informe.

Adicionalmente, podemos mencionar gque el Comité Técnico
Intervinstitucional se trabaja en la creacidn del Parque
Interocednico de las Américas que se extiende desdsz 2] Atlantico
hasta el Pacifico en la mirgen Oeste d21 Canal,

Los varques formalmente establecidos son:
1} LEY No.8 de 7 de mayo de 13985:

La cual crea el PARQUE NATURAL METROPOLITANO, situado entre el
ric Curundd, la via de La Amistad y !a Rvenida Ascanio
villalaz: cuenta con un area aproximada de 265 hectéreas para
usos recreativcs y de investigacidn, manteniendo en su forma
natural la flora y la fauna del édres.

2) LEY No.30 de 3C de Diciembre de 1992

£n la cual se establece el PARQUE NACIONAL-CAMINO DE CRUCES,
con un Area aproximadada de 4,000 hectireas de bogques
naturales, para proteger y mantener la zona de hosques
naturales que existe entre el PARQUE NATURAL METROPOLITANA ¥ el
PARQUE NACIONAL SOBERANIA con el objeto de gavantizar & través
de este corddn 3 Corrvedor Ecolégico, el flujoe bioldgico gue
permita la conservacién a largo plazo de la biodiversidad v la
supervivencia de las especies de flora y fauna, entre otras.
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PROPUESTAS FARCIALES:

da
El Ministerio de Vivienda, basados en la Ley Ng'lip»dfqgié éa
septiembre de 1973, y la Ley No.l del 14 de ener (e 1991, ha
realizado hasta la fecha un total de 8 Pla?es dl’ar"‘de Lo
Feguladores de las areas desartolladas y por deharrto&orientadar
dreas revertidas, con el fin de brindar un Lnstrume?I dok'b@dpmas
al desarrollo. Entre los Planes que se han desarrollado, pode

sefialar:

1 Plan Normativo de Paraisc y Pedro Miguel: L
2; Plan Normative para el poligono MIVI-AR-3 (Arraljang
3) Plan Normativo para el poligonso MIVI AR-4 {Veracruz,
4) Plan Normativo de Altes de Curundd

5% Plan Normativo de Balboa Yy Bncdn

‘ a el Ccampo Simdn Bolivar
Eig% 233 ggogaéara e a%ea Comerc1a% 39 Corozal

8) Plan Normativo de la Ave. de Los Martires (oficializado
mediante Resolucidn No.1084 de 12 de snero de 1984)

De todos los estudios antes mencionados vodemos sefialar que loa &
primeros proponen el usoe residencial, como uso predomin@nﬁe; las 2
siguientes se destaca el Uso Comercial y el nltimo institucional.

En algunos de los casos no se han respetadsc las zgni@icaaiones
propuestas y se han establecidos uso instituciona}l principalmente
en las &dreas dispuestas para usos residenciales.

En la actualidad se elabora el estudio correspondiente a Diablo,
Unica &rea poblado del sector pacifico revertida pendiente del
plan.

Dentro de las Propuestas Parciales, el Ministerio de Vivienda ha
establecido 4reas dispuesta para el desarrollec de una CIUDAD
DIPLOMATICA, para lo cual se han presentado 2 alternativas de
ubicacidén {ver mapa #5).

El fin de esta propuesta es el concentrar un gran nimera de estas
sedes, dentro de un sector permtiende asi wmayor seguridad vy
facilidades para el desarrollo de sus actividades,

Asi mismo se ha tomade la iniciativa de considerar un sector a
orillas del Futuroc Corredor Norte para el establecimiento de
eficinas gubernamentales, buscando asi facilitar e} servicio y la
labor de estas instituciones, permitiende que el usuarig realice
las tramitaciones con mayor celeridad.

Adem&s esto permitira el Estadeo el Ahorro en materia de alguiler de
edificios inadecuados en las cuales se ubican actualmente,

En las casas en los que se han establecido uso de suelo Recreativo
¥y de Reservas Ecoldgica, es con el fin de mantener un control
dentro de estos sectores, sin gue estos signifique gque no se
permita ningin tipo de desarrallo {residencial, &4reas de juegos
etc). Podran realizarse actividades diversas siempre y cuando sean
bajo normas especiales establecidas que sviten el mencscabo de la
naturaleza de las areas,

PROPUESTA COMPENDIADA DE USO DE SUELO PARA FI, SECTOR PACIFICO:

Al igual que en el atldntico se elahoré una pPropuesta de uso de
suelo denominada "PROPUESTA MIVI-S30” eén el cual se representaban
los uso predominantes que se destacaban en el sector Y aquellos ya
establecidos por el "PLAN GENERRL DEL USO DE SUELO PARR EL AREA Y
LR CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL D2 PANAMA.

il
o
“ iy

‘M“N‘!WM@W ATIA  ASAMBLEA LEC ATIVA ASAMBPLEAR t..l‘?(?;lSLi&T’Wﬁé{ :

-




HAL

MQIIHIIIIIIIIIIIHIIII' \lII||||I||l' Mocm?ﬂ%ﬁmifm -

Cimantan DESTIEN G

N® 22.239 Gaceta Oficial, martes 9 de marzo de 1993

Ahora hemos realizado un compendia de los usos establecidos pov
alglin instrumento legal y agquellas propuestas parciales realizadas
por este Ministerio, donde se observé la poca drea que gueda sin
normas § realizar estudios, y que se refieren principalmente a las
dreas aln sin revertir.

SECTOR CENTRAL:

Ei sector Central forma parte de la Cuenca Hidrografica, ésta drea
se ha reservado para viabilizar el tradficeo intercacednico y el
suministro agua para nuestro consumo, por lo cual se prevee gue en
él no debe establecerse Asentamientos Urbancs de importancia., Este
sector debe mantenerse como una reserva ecoldgica, para asegurar
el correcto funcicnamiento del canal.

Paor estas razones es conveniente evitar gue surjan las actividades
primarias, aunque podria desarrollarse actividades piscicolas en
las cursos y depdsita de agua dulce.

Adicionalmente podria desarrollarse actividades de Tipo Turistico,
perc gque tendrian gque ser analizado adecuvadamente por las
autoridades correspondientes,

LA CUENCA HIDRDG&AFICA:

Esto constituye un subsistema ecolégico al que le corresponde hacer
factible la funcidén del transporte interocednico. Es rico en
recursos naturales, en el cual puede rezlizar actividades agricolas
pecuarias y otras, pero se requiere definivr con precisidn su
ubicacién y controles para evitar que la explotacién incida
negativamente sobre el equilibrio ecoldgico, ¥y que produzca
sedimentacidn, que traeria como c¢onsecuencia el menoscabo de la
capacidad de almacenamiento de agua en los embalses.

Para el logro del uso racional, de este espacio se reguiere més que
prohibir su uso, establecer controles adecuados que permita el
aprovechamiento del recurse. Por el cual Ministerio de Vivienda,
preparard Normas y Cédicos de Zonas Especiales para el Desarrcllo
de Actividades Controladas dentro de la Cuenca,

Para esto se trabajaria conjuntamente ¢on el INRENARE y =] Comité
Técnice Interinstitucional de la Cuenca Hidrogrédfica del Canal de

" Panamd, instituciones éstas especializadas en el desarrollo y

control de estas areas.

Para el logro de la conservacién ecalégica se han dispuesto
Parques Nacionales y un monumento natural de los cuales 4 se
localizan dentro de la Cuenca al igual que el monumento natural gque
son:

o

1) Parque Nacional Soberania (Decreto No. 13 de 27 de mayo de
1980)

2) Area Recreativa del Lage Gatin {Decreto No. 88 del 30 de junio
de 198S).

3) Parque Nacicnal Chagres
{(Decreto Ejecutivo No. 73 de 2 de cctubre de 1984)

4) Monumento Natural BARRG COLORADO
(Establecido por Canje de Notas de los Tratados del Canal de
panama de 1977).

Los otros pargues se localizan, dos dentro del sector pacifice
y uno en sector atlanticc, va descritos con anterioridad,
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