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CONSEJO DE GABINETE -
DECRETO DE GABINETE N2 17
(De 23 de junio de 2004)

“Por el cual se establecen franquicias y medidas de control a las importaciones
de mercancias no nacionalizadas introducidas por los expositores a la Feria
Internacional, Cultural, Comercial, Agropecuaria, Industrial y Ecoturistica de
Changuinola”.

EL CONSEJO DE GABIENTE
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Patronato de la Feria Internacional de Changuinola tiene como
responsabilidad  organizar. ferias y exposiciones de'-caracter nacional e
internacional, con actividades agricolas, pecuarias, ecoturisticas, folcloricas,
agroindustriales, maritimas, comerciales ¢ industriales denominada “Fena .
Internacional de Changuinoia”.

Que es interés del Estado fomentar actividades que, como la Feria
Internacional de Changuinola, promueven el desarrollo socio-econdmico,
cultural y turistico en el territorio nacional, para lo cual se requiere otorgar
incentivos arancelarios.

Que de conformidad con el numeral 7 de del articulo 195 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, son funciones del Consejo de Gabinete:
fijar y modificar los aranceles, tasas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, con sujecion a las leyes a que se refiere el ordinal 11 del
articulo 153 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama

DECRETA: .

i

Articulo 1°: Para los efectos del presente Decreto de Gabinete, se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Feria Internacionai, Cultural, Comercial, Agropecuaria, Industrial y
Ecoturistica de Changuinocia, en adelante la Feria: El evento que se
celebra una vez cada cno, con fines de exhibicion y venta de
mercancias autorizadas, deiro del recinto oficiaimente aprobado, en la
ciudad de Changuinoia, con los objetivos de promover e! turismo, el
desarrollo economico, tecrioldgico y folkidrico de la region.
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b)

¢)

d)

D

Mercancias autorizadas: Comprende todo tipo de manufactura 0
simimanufactura y demas mercancias cuya legal importacién no esté
prohibida y que en adicién no haya sido prohibida por el Patronato de
la Feria o por las autoridades competentes. No se permitira la
introduccion de mercancia en cantidad que exceda la capacidad de

exhibicién del espacio contratado por cada expositor.

Fn todo caso, se prohiben los articulos publicitarios de caracter politico
o que ofendan la moral o las buenas costumbres, o que el Patronato
considere inconveniente para las buenas relaciones entre los
expositores. Igualmente, se prohibe la exhibicién y venta de productos
explosivos. :

Recinto Ferial:  Espacio oficialmente aprobado, destinado a la
celebracion de la Fena. ' : .

Recinto Aduanero: Area segregada dentro del Recinto Fenal, bajo el
control de las autoridades aduaneras, para la recepcion de las
mercancias no nacionalizadas, la cual se habilita para las actividades de
admision temporal, depdsito, importacion, traslado-a depdsito o su
posterior envio al exterior. - N

et LN

Expositor: ~ Personal natural o juridica, nacional o extranjera, con
contrato individual de arrendamiento con el Patronato de la Feria, que
expone conjunta o individualmente sus productos durante el evento
“Feria Intemacional, Cultural, Comercial, Agropecuaria, Industrial y
Ecoturistica de Changuinola”. El Contrato celebrado con el Patronato
de 1a Feria debera especificar si el expositor s¢ dedicara a exhibiro a la
exhibicion y venta de las mercancias.

Los expositores seran clasificados de la siguiente forma:
i.- de participacién oficial: cuando los expositores estan representados
a través de Misiones Especiales de gobiemos extranjeros acreditados

ente el gobierno de la Republica de Panama.

.- de participaéic’m'particular: Todos los demas expositores que no
califiquen de participacion oficial. No podra haber mas un (1) expositor

" de participacién particular por local. Los expositores de participacion

oficial podran situarse en pabellones especiales autorizados por el
Patronato de la Fena. :

Locales: Espacio arrendado a cada expositor por el Patronato de la
Feria mediante contrato individuai.
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Articulo 2° Las mercancias extranjeras destinadas unicamente a su
exhibicion en la Feria ingresaran bajo el régimen de Importacion Temporal,

sin consignar deposito o fianza de garantia y se mantendrdn bajo control
aduanero. '

Una vez clausurado el evento, las mercancias extranjeras destinadas
Gnicamente a sus exhibicion podran ser reexportadas o trasladadas a otro
recinto aduanero del pais, en el plazo establecido en el correspondiente
contrato de arrendamiento con el Patronato de la Feria o, en su defecto, el
fijado por la autoridad aduanera; en todo caso, dicho plazo no deberé exceder
de 5 dias habiles contados a partir de la clausura del evento.

Articulo 3% Toda mercancia que llegue a la Republica de Panama para ser
exhibida y/o vendida en la Feria, debera depositarse en el Recinto Aduanero
habilitado para tales efectos en los predios de la Feria, el cual estara bajo la
responsabilidad de las autoridades aduaneras. El transporte de dichas
mercancias se efectuara de acuerdo con las formalidades sefialadas en el
Decreto de Gabinete N° 6 de 13 de marzo de 2002 y su reglamento vigente.

Articulo 4° Para el ingreso de mercancias al Recinto Ferial debera tramitarse
la Declaracién Aduanera de Importacién exonerada, cumpliendo con los
siguientes requisitos: -
a) que la documentacion que ampara a las mercancias estén consignadas al
expositor (acreditado mediante contrato suscrito con el Patronato de la
Feria), a cuyo nombre se afiadira la expresion “Feria Internacional de

Changuinola”; -

b) la presentacién de copia del contrato suscrito con el Patronato de la
Feria, adjuntando ademas, los siguientes documentos: o

1. El Formulario de Control de Mercancia no Nacionalizada y la
lista de.empaque detallando la mercancia segun su clase,
cantidad, descripcion y peso parcial; :

7. Factura Comercial juramentada, conocimiento de embarque, €l
permiso respectivo en los casos de importacion restringida.

3. En el caso que la mercancia esté amparada por un “Certificado de
Deposito” por proceder de algun Depésito Comercial de
Mercancia acogido a la Ley N° 6 de 19 de enero de 1961, debe
adjuntarse la respectiva “Orden de Entrega”, copias autenticadas
de la factura comercial juramentada, del conocimiento de
embarque y el permiso respectivo en los casos de importacion
restringida.
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4. En el caso en que la mercancia proceda de la Zona Libre de
Colon, debe acompariarse con la Declaracion de Salida de Zona
Libre de Colon, refrendada por el Departamento de Movimiento
Comercial de dicha Zona; la factura comercial juramentada y el
permiso respectivo en los casos de importacion restringida.

5. En el caso en que la mercancia proceda de la alguna Zona
Procesadora para la Exportacion, debe acompariarse, con la
Declaracion de Salida de la respectiva zona, refrendada por €l
Viceministro de Comercio Exterior, la factura comercial
juramentada y el permiso respectivo en los casos de importacion
restringida. :

La faita de los requisitos antes mencionados determinara €l no ingreso
de las mercancias a los locales de exposiciéon, manteniéndose

- almacenadas dentro del Recinto Aduanero de la Feria hasta que se
cumpla con las formalidades exigidas o se proceda a su traslado al lugar
de procedencia.

Paragrafo: El Recinto Aduanero de la Feria estard abierto para la
recepcion, liquidacién y  despacho de mercancias en las horas
acordadas por las autoridades de Aduana.

Articulo 3% S6lo podran introducirse mercancias autorizadas al Recinto
Ferial. En los casos de mercancias sujetas a cuotas de importacién, sélo se
pernuitira la introduccion hasta de un maximo de quince por ciento {15%) de la
cuota anual existente. A tal efecto, el Patronato de la Ferta Internacional de
Changuinola decidira la distribucidn equitativa entre, los expositores
acreditados ante dicho Patronato y que hayan mostrado interés en introducir
estos productos diez (10) dias antes de la inauguracion de la Feria.

R

CArticulo 6% Todo expositor que introduzea “Mercancias Autorizadas”
destinadas al evento ferial para su exhibicion y venta, gozara de las siguientes
franquicias. las cuales se haran efectivas durante el desarrollo del evento,
siempre v cuando las mercancias se encuentren fisicamente_en dicho Recinto
Fernal:

4) Ixoneracion de los impuestos que cause la importacion sobre:
i. Los materiales de construccién, decoracion y acondicionamiento

destinados a su utilizacion en la construccion y decoracion de los
locales o pabellones de la Fena;

oy ‘_‘
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ii. Los articulos de propaganda que se distribuyan gratuitamente
entre los visitantes al evento ferial. :

b) Exoneracién de pagar la suma hasta de tres mil quinientos balboas
(B/.3,500.00) de impuesto de importacidén que cause la introduccion al
territorio aduanero de aquellos productos que previamente se destinen a
su venta dentro del Recinto Ferial y durante la realizacion del evento,
por cada expositor.

Paragrafo: Los productos o mercancias que se vendan dentro del
Recinto Fenial se distribuirdn al detal o al por mayor. Las ventas
deberan documentarse mediante facturas que detallen las mercancias
vendidas, indicando su precio.  Salvo excepciones previstas en la Ley,
la venta de mercancias causara el Impuesto sobre la Transferencia de
Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios (ITBMS),
ademas del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), en los casos que
corresponda.

c) Los expositores ‘clasificados como de participacién oficial, al ser
miembros de misiones especiales de gobiernos extranjeros acreditados,
estaran subordinados a la observancia de la mas estricta reciprocidad
internacional aplicada a los eventos feriales de exposicion y venta. En
todo caso gozaran, como minimo, de las franquicias otorgadas a los
demas expositores.  Correspondera al Ministerio de Relaciones
Exteriores conceder o negar la reciprocidad que se mvoque.

Paragrafo: Las personas naturales o juridicas que sean consignatarias
de mercancias no nacionalizadas o extranjeras depositadas en cualquier
recinto aduanero de la Republica, podran transferir las mismas mediante
endoso a personas que hayan celebrado contrato con ¢l Patronato € la
Feria, antes de que las correspondientes mercancias ingresen al Recinto
Aduanero de la Feria.

No se aceptara, para los efectos de las franquicias establecidas en este
Decreto de Gabinete, los endosos de los documentes de embarque si la
mercancia correspondiente esté bajo custodia o control aduanero dentro
del Recinto Aduanero de la Feria. Tampoco se admitiran endosos ni
traspasos de mercancias entre expositores durante - cl desarrollo de ]

Feria. ey

-

Articulo 7°: Los excedentes, es decir, las mercancias que no quepan dentro
del local de exhibicion, podran ser vendidos al concluir la ferla previo el pago
de la totalidad de los impuestos ordinarios a que estén sujetos; en caso

contrario, deberan ser reexportados o trasladados a otro recinto aduanero del
pais en el plazo establecido en el articulo 2° del presente Decreto de Gabinete.
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Articulo 8% La exencién del impuesto de importacion a que se refieren los
articulos anteriores sélo se concedera al expositor amparado por la
correspondiente licencia comercial o el respectivo permiso de comercio, sl s€
tratase de expositor nacional; o la certificacién de la Zona Libre de Colon,
para empresarios que operen en dicha area y que estén inscritos como
expositores de productos para su venta en un local de exhibicion.

Los expositores extranjeros de participacién particular no requeriran de la
licencia comercial especificada en el parrafo anterior; en su lugar presentaran
una Certificacion Oficial del pais de procedencia, en donde conste que €s un
comerciante activo. : '

Los expositores de Participacion Oficial estaran exentos del requisito de
licencia comercial.

Articulo 9% Los expositores que retiren mercancias con el objeto exclusivo de
exhibicién y asi lo manifiesten en su contrato con el Patronato de la Fena,
presentaran a las autoridades aduaneras para el retiro de mercancias del recinto
fiscal, una Declaracién Aduanera con la leyenda “Admisién Temporal para
Exhibicion en la Feria Internacional de Changuinola”, en donde se aforaran las
correspondientes mercancias y se calcularan los derechos que se causarian sl
estos productos se destinaran a su importacion sin franquicia aplicable.

En el caso de que se comprobara que tales expositores hubiesen vendido
dichas mercancias, las autoridades correspondientes procederan a:

a) La cancelacion inmediata del permiso de permanencia en la Feria, 'y

b) Sancionar, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
30 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se dictan medidas sobre el
contrabando v la  defraudacion aduanera y se adoptan otras
disposiciones.

Articulo 10% Una vez concluido el evento ferial, los expositores que hayan
manifestado su interés de exhibir unicamente sus productos pedran:

a) Reexportar sus productos a su pais de procedencia, libres de todo
impuesto seguin lo dispuesto en el articulo 2° de este Decreto de
Gabinete; o

b) Vender localmente sus mercancias, previo el pago de todos los
impuestos que se causen con motivo de la importacion.

Articulo 11% Los expositores que se hayan dedicado-a‘la venta de sus
productos y liquidasen los impuestos causados por la importacion gozando de
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la franquicia, podran retirar los remanentes que no ‘pudieron vender sin
pérdida de la franquicia concedida por participar en el presente evento ferial,
siempre que se encuentren en paz y salvo con el patronato de la Feria.

..... .

Articulo 12% El impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS) y el Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) seran anticipados al momento de la liquidacion de los
impuestos de importacién correspondientes, incluyendo dentro de la base el
total del impuesto tedrico que se causaria. Se exceptian de dicho pago, mas
no de su declaracion, las mercancias que se destinen con exclusividad a su
exhibicion.

Articulo 13° Una vez terminado el evento ferial se pagara el Impuesto Sobre la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios
(ITBMS) de conformidad a las siguientes reglas:

a) Expositores nacionales:

1. Si el expositor nacional es contribuyente del ITBMS, liquidara
y pagara este impuesto en el periodo que corresponda.

11. Si el expositor nacional no es contribuyente del ITBMS
liquidara y pagaréa este impuesto en liquidacion de oficio que
confeccionaran los funcionarios de Auditoria de la Direccion
General de Ingresos, fundamentandose en las declaraciones de

- aduana y la facturacion efectuada durante la fena.

b) Expositores extranjeros: Los expositores extranjeros liquidaran y
pagaran el Impuesto Sobre la Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS) en liquidacién de
oficio que confeccionaran los funcionarios de Auditoria de la Direccion
General de Ingresos, fundamentandose en las declaraciones de aduanay
en Ja facturacién efectuada durante la feria.

Articulo 14° Los productos y mercancias que estén incluidas en las listas
negociadas a base de Tratados de Libre Comercio suscritos por la Republica
de Panama, estaran sujetos a las normas, mecanismos y procedimientos de
importacion en dichos Convenios, sin necesidad de tramitacion de la
franquicia regulada por el presente Decreto de Gabinete.

Articulo 15° Los Expositores que hicieren efectiva la Franquicia establecida
en el acapite b) del Articulo 6°, pagaran el 10.0% del monto de la franquicia
como cuota interna al Patronato de la Feria.
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Articulo 16% El control aduanero de las mercancias se efectuard de acuerdo a
las normas y formalidades contenidas en el Decreto de Gabinete N° 41 de 11
de diciembre de 2002 y" demas disposiciones reglamentarias aplicables.
Cualquier diferencia que se encuentre durante la inspeccion fisica de las
mercancias contra lo declarado en la respectiva dectaracion aduanera, dard
lugar a su retenciéon, hasta tanto s¢ concluyan las investigaciones O
procedimientos de rigor.

Articulo 17 Los Jefes de Misiones Especiales de gobiernos extranjeros
acreditados, o sus alternos, debidamente identificados, seran los Unicos
miembros de la Mision autorizados para el retiro de sus productos o
mercancias del recinto aduanero de la Fena.

El Patronato de la Feria suministrara a las autoridades aduaneras, con
anticipacién a la fecha de inauguracion del evento, la lista de todos los
expositores nacionales o extranjeros, indicando si éste se dedicara unicamente
a 1a exhibicién o también a la venta de mercancias-y la ubicacion fisica de su
local 0 pabellén en las instalaciones de la Feria.

Articulo 18° Las personas que sean responsables de manejos indebidos de las
mercancias en el recinto ferial o de cualquier transgresiéon a las normas
fiscales y aduaneras o a este Decreto de Gabineie seran sancionadas de
acuerdo a las Leyes de la Republica de Panama. '

Articulo 19° Los precios de venta al detal seran establecidas de acuerdo a la
libre oferta y demanda, debiendo ser expuestos a la vista del publico.

Articulo 20° Las ventas efectuadas dentro de la Feria deberan ser facturadas
de acuerdo a la legislacion fiscal vigente.

Articulo 21° Los funcionarios de la Direccién General de ‘Aduanas del
Ministerio de Economia y Finanzas, autorizados para el servicio dentro del
Recinto Ferial, tendran la responsabilidad de fiscalizar la exhibicidon y venta
de mercancias y hacer efectivo el cobro de los impuestos que se causen, Con el
fin de no perjudicar el comercio local y de salvaguardar los intereses del
Estado.

"El Patronato de la Feria ejercera funciones de coordinaciéon entre los
funcionarios gubemamentales y los expositores durante la realizacion del
evento ferial.

Articulo 22% De conformidad con lo previsto en el numeral 7° del Articulo
195 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, renutir copia
autenticada del presente Decreto de Gabinete a la Asamblea Legislativa.
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Articulo 23 Este Decreto de Gabinete comenzara a regir a partir de su
aprobacion. :

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 195, numeral 7 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ey

Dado en la clu.dad de Panamd, a los 23 dias del mes de junio de dos mil cuatro (2004).

: MIREYA MOSCOSO JAIME A. MORENO DIAZ
Presidenta de la Republica o Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
ARNULFO ESCALONA AVILA ROMEL ADAMES
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias, encargado
HARMODIO ARIAS CERJACK o MIGUEL CARD.ENAS
Ministro de Relaciones Exteriores _ ’ Ministro de Vivienda
NORBERTO DELGADO DURAN _ LYNETTE M. STANZIOLA A.
Ministro de Economia y Finanzas Ministra de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA _ JERRY SALAZAR
Ministra de Educacion ' Do Ministro para Asuntos del Canal
EDUARDO A. QUIROS B. - : ROSABEL VERGARA
Ministro de Obras Piblicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
ALEXIS PINZON S : la Nifiez y la Familia
Ministro de Salud, encargado :
MIRNA PITTI DE O'DONNELL

Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N2 57
(De 23 de junio de 2004)

“Por la cual se emite concepto favorable al proyecto de contrato No. 105-2003, a
suscribirse entre el Ministerio Publico y el Consorcio Genémica — Ibadesa para la
Habilitacion y Adecuacion Fisica y Mobiliario, Equipamiento, Capacitacion, Asesoria y
Puesta en Marcha de la Umdad de Analisis Biomolecular del Instituto de Medicina Legal
del Ministerio Pablico, proyecto financiado por el Programa Global de Cooperacion
Economica v Financiera suscriio catre la Repiblica de Panama y el Reino de Espana”.

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio Publico, llevé a cabo ¢l Concurso No. PGN-IMEL-001-2003, relacionado
con la Habilitacion y Adecuacion Fisica y Mobiliano, Equipamiento, Capacitacion,
Asesoria y Puesta en Marcha de la Unidad de Analisis Biomolecular del Instituto de
Medicina Legal, convocando para el dia 25 de junio de 2003, la apertura del primer (ler)

sobre (Propuesta Formal y Técnica).



