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FE DE ERRATA -

1

En la Gaceta Oficial No.24,389 de 17 de septiembre de 2001 -
se publicé El Acuerdo No. 09-01 de 6 de agosto de 2001 por
el cuall la Comision Nacional -.de Valores adopta el Reglamento
el.cual se énvié incompleta’, por lo gue procedemos a
publlcar nuevamente El Acuerdo No. 09-01 de 6 de agosto de

2001 Integramente por’ sollc1tud de la Comlslon Nacional de

Valores.

COMISION NACIONAL DE VALORES _
‘ ACUERDO Ne 09-01
{De 6 de agosto de 2001)

“Por el cual la Comision Nacional de Valores adopta el Reglamento mediante el cual
se establece el rol y las funciones de los Oficiales de Cumplimiento de
acuerdo a las disposiciones del Decreto Ley No. 1 de 1999."

“La Comisién Nacional de Valores,
~en uso de sus facultades legales, y

_-CONSIDERANDQ': :

1. Que el Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1998 atribuye a la Comisién Nacional
- de Valores el fomentar y fortalecer las condiciones propicias para el desarrolio

del mercado de valores en la Republica de Panama, asi como el adoptar,
reformar y revocar acuerdos. : -

- 2. Que los articulos No. 44, 46, 68 y 115 de la citada exerta legal facultan a la
.. Comisién Nacional de Valores a requerir a las Casas de Valores, Asesores de

Inversiones, Organizaciones Autorreguladas y Administradores de Inversiones

el nombrar un Oficial de Cumplimiento con la responsabilidad de velar porque

‘las citadas personas juridicas, asi como sus directores, dignatarios y demas

- empleades cumplan con sus obligaciones segin el Decreto Ley No. 1 de 1999.
y sus reglamentos

3. '_Que conforme a los articules No. 44 y 46 del Decreto Ley No. 1, el Acuerdo No.
. 7de19de mayo de 2000 enumera, de manera ilustrativa mas no limitativa, las

funcicnes de los oficiales de cumphmlento de las casas de-vaiores y asesores
-de mversnones

4. Que conforme al Decreto Ley No. 1 el Oficial de Cumplimiento es un Ejecutivo
Clave dentro de las estructuras jerarquicas de las casas de valores, asesores
de inversiones, - administradores de inversiones y  organizaciones
autorreguladas. ' N ‘

5. Que la Ley No. 42 de 2 de octubre de. 2000 establece las personas juridicas

- declarantes ante la Unidad de Analisis Financiero y la Comisién Nacional de
Valores de las fransacciones efectuadas por éstas, como una medida de
control y prevencion a actividades de delito de blanqueo de capitales.

6. Que en sesiones de trabajo de esta Comisién se ha puesto de manifiesto la
~~ necesidad de reglamentar lo dispuesto én el Decreto Ley No. 1 de 1999 y
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. . . .. ML
hacerlo aplicable a todos los oficiales de cumplimiento-de las casas de valores,

asesores de inversiones, adm:mstradores de mvers&ones y organizaciones
autorreguladas - -

7. Que este Acuerdo ha sido sometldo al Proceso de Consulta Publica a que hace
referenma ¢l Titulo XV del Decrgto Ley No: 1 de 8 de julio de 1889: “Del

- Procedimiento Administrativo para la Adopcidén de Acuerdos” segun consta en

el expediente de acceso pubhco que reposa en las oficinas de la Comlsuén
Nacional de Valores.

8. Que en la etapa de consuita pubhca. -se recibieron, principaimente, los
siguientes comentanos ) :

- 1. “..El “oficial de cumplimiento” si ES un ejecutivo pnnCIpal El tratar
: de_ crear un puesto llamado “_Oﬂclal de Cumplimiento” separado, sin
ninguna ofra responsabilidad que supervisar el cumplimiento con.la
Ley y sus regulaciones, estd imponiendo cargas y ¢ostos en Ias
casas de valores y otras instituciones que la Ley no les impone.
(...) “Tiene mucho sentido requerir que el Oficial de Cumplimiento no
pueda llevar a cabo una o mas de las funciones que €l esta
supuesto a fiscalizar. También tiene mucho sentido que dicha
persona no le reporte a un superior al cual éi estd supuesto a
fiscalizar. Pero de eso a decir que el Oficial de Cumplimiento no
puede ser un Ejecutivo Principal hay una gran diferencia. La propia
Ley reconoce que el oficial de cumplimiento es un ejecutivo
principal.”
2. “..Tomando en consideracion que todas las operaciones de Casa de
: Valores son, necesariamente, operaciones del Banco, podria este
Oficial ser al mismo tiempo Oficial de Cumplimiento de la Casa de
Va!ores‘? "
3. -8in embargo, consnderamos que seria apropiado cualificar la
: restruccnén contenida en el acapite 5 del Articulo 4 del nuevo
acuerdo, de manera que, cuando haya méritos para ello, la
Comision pueda eximir de la misma a aquelias entidades cuya
situacién es contraria a la descrita en el parrafo anterior, es decir en
las cuales los negocios de compra y venta de valores, de asesoria
de inversiones y/o administracién de inversiones son las actividades
predominantes y las operacmnes bancarias cumplen un rol muy
secundario.”

9. Que una vez realizada la audiencia pdblica, esta Comisién ha analizade las

sugerencias y comentatrios de los parttclpantes en la consulta pubhca realizada,
y por lo tanto

ACUERDA:
ARTICULO PRIMEROQ: ADOPTAR el “Reglamento mediante el cual se establece ei rot

y las funciones de los Oficiales de Cumplimiento de acuerdo a las disposiciones del
Decreto Lev No. | de_ 1999‘ el cual estaré compuesto de los siguientes art|culos

ARTICULO 1 (Ambito de Aplicacién): El presente Reglamento es aplicable a las
Casas de Valores, Asescres de Inversiones, Administradores de Inversiones y

. Orgamzacmnes Autorreguladas autorizadas por la Comision Nacional de Valores para

el ejercicio de las actividades propias de la licencia que detenten
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- ARTICULO 2 (Conceptosi‘ Para los propésitos de este Regiamento, los siguientes

términos tendran las siguientes acepciones en concordancua con lo establecido en ei

Decreto Ley No 1 de 1999

-Cuasn Efectivo son los cheques de gerencia, cheques de viajero u otros, asi como

drdenes de pago libradas al portador, con endoso en blanco y expedidos, recibidos o
depositados en una misma fecha o en fechas-cercanas en la misma semana laboral.
y/0 por un mismo Ilbrador o libradores de Ia misma plaza.-

Decreto Ley se reﬁere al Decreto Ley No. 1 de 8 de julié de- 1999 Por el cual se crea

la Comisién Nat:lonal de Valores y se regula el mercado de valores en |a Republlca de
Panama _

ln‘comgatibilidades'aq'Uellas situaciones o supuestos contempladas en el articulo 4 del
presente Reglamento y que de concretarse en una persona la inhabilitan para ser
designada como Oficial de Cumplimiento de una casa de valores, asesor de
inversiones, admlnlstrador de inversiones y organizacién autorregulada

Oficial de Cumpl|m|ento es aquel Ejecutivo Clave de una ‘casa de valores, asesor de

. inversiones, administrador de inversiones y organizacién autorreguiada el cual tendra

la responsabilidad de velar porque la casa de valores, asesor de inversiones,
administrador de inversiones o organizaciéon autorregulada, asi como sus directores,
dignatarios y demas personas que en ellas laboren cumplan con sus obligaciones

segun el Decreto Ley No. 1 de 1999 y sus reg1amentos asi como las leyes apllcables
a éstds en la Republica de Panama

A

Proqrama de Cumpl[miento son las politicas y los procédimientos elaborados por el
‘Oficial de Cumplimiento de una casa-de valores, asesor de inversiones, administrador

* de inversiones u organizacidén autorregulada que sirva de orientacién a los empleados

de la .casa de valores, asesor de inversiones, administrador de inversiones u

organizacién. autorregulada en el acatamiento de Ias dISpOSlCIOneS legales y polnttcas
mternas vigentes. ‘

Transaccmnes Sospechosas es aquellas transaccion en efectivo o cuasi efectivo que

- superen los DIEZ MIL BALBOAS (B/.10,000.00) en un dia laborable, o aquel conjunto

de transacciones que un plazo no mayor de cnnco {5) dlas laborables superen dicha

- suma.

: ARTICULO 3 (REQUISITOS DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO) Toda persona a ser '

designada como Oficial de Cumplimiento de: una casa de valores, asesor de
inversiones, administrador de inversiones u organlzacmn autorregulada debera cumphr
con los siguientes requts:tos

1. Poseer Licencia de Ejecutivo Principal expedida por la Comisién Nacional de
© Valores, conforme a lo que al respecto establece el Acuerdo No. 7 de 19 de

~ mayo de 2000, como fuera modificado por el Acuerdo No. 17 de 2 de octubre
~ de 2000. : :

2. Experiencia laboral comprobada dentro del mercado de valores minima de dos

(2) afios, o en dreas relacionadas al mismo ‘como el sector bancario o
financiero.

‘3. Conocimientos basicos en el area de analisis de riesgos, gestion de sistamas
- de informacién, formulacién y cumplimiento de pohtlcas de prevenmon de
'delltos de blangueo de capitales.

‘ ARTICULO 4 (INCOMPATIBILIDADES) No podran ser de3|gnados “Oﬂcnal de

-Cumplimiento” de una casa de valores, asesor de inversiones, admlnlstrador de.

S
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inversiones ni organizacién autorregulada aquelias personas en las cuales concurran
‘una de las siguientes situaciones o .caracteristicas en relacion con la casa de valores,
asesor de inversiones, administrador de inversiones u organizacién autorregulada que
lo designa o sociedades afiliadas a ésta: ‘ '

1. Sea un Ejecutivo Principal que tenga poderes de decisién y mando sobre las
* " {ransacciones u operaciones realizadas por la casa de valores, asesor de
inversiones, administrador de inversiones u- organizacién autorregulada para la
“cual labore. S ' ‘ :
2. Ejerza funciones propias de asesor dé inversiones, analista, corredor de
valores, auditor interno o administrador de inversiones de una casa de valores,,
 asesor de inversiones, administrador de inversiones u organizacién -
_autorregulada. o ' . ' .
3. El auditor externo, custodio, agente de pago o registro de una casa de valores,
- asesor de inversiones, administrador de inversiones  u organizacion
~ autorregulada. ‘ : o
4. Ser propietario de mas del cinco por ciento (5%) de las acciones de la casa de
_valores, asesor de inversiones, administrador de inversiones u organizacion
- autorreguiada. o I i o
5. La persona natural que sea- Oficial de Cumplimiento de una entidad bancaria
de la cual la casa de valores, asesor de inversiones, administrador de
inversiones u organizacién autorregulada sea afiliada, controlada por ésta o
controladora de ésta, o sean la misma persona juridica. '
ARTICULO 5 (Plazo y Procedimiento de Designacién): Toda casa de valores, asesor de
inversiones, -administrador de inversiones y organizacién‘auto’rregulada esta obligada a
designar farmalmente ante la Comision Nacioral de Valores a la persona que ejercera el
cargo de Oficial de Cumplimiento deniro de dicha organizacion.

' La designacién se realizara en papel simple y debera indicar la instancia superior de

_ reporte dentro de la empresa que lo esté designando, asi como la periodicidad en que-
presentaré los mismos y se le adjuntar_é la hoja de vida de la persona designada. La -
hoja’ de vida déberd contener informacién que cubra un periodo minimo de cinco (5)
afios anteriores a la fecha de designation y podra, a opcién del designante, ser
representada mediante fa utilizacién de la Forma DMI-002.

Esta designacién sera refrendada por et Gerente General, o funcionario que ejerza

funciones ‘similares, de la casa de valores, asesor de inversiones, administrador de
inversiones u organizacién autorregulada que realice la. designacion. La persona

_ designada: deberad cumplir con todos los requisitos contemplados en el articulo 3 que
antecede. 7 ‘ L

' Las personas juridicas sujetas al presente Acuerdo deberan realizar la designacion
referida en el parrafo primero de este articule en un plazo no mayor de treinta (30) dias .

calendario contados a partir de la entrada en vigencia de este Regiamento. :

PARAGRAFQ: Aquellas personas gue con anterioridad a la entrada en vigencia de

~ este Reglamento, y en virtud de lo dispuesto-en el Acuerdo No. 7 de 19 de mayo de
2000, se le haya otorgado plazo de designacion del oficial de cumplimiento seguiran.
regidos por el 'plazg previamente concedido. . :

ARTICULO 6 (CONTRATISTAS): Es permitida |a c;c‘mtratacil*m de oficiales de
cumplimiento. Sin embargo, aquella persona que se contrata- para ejercer las
funciones propias de un oficial de cumplimienta .deberd cumplir a cabalidad con los
~ requisitos de idoneidad al cargo de oficial de cumplimiento establecidos en el articulo
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No 3 del presente Reglamento y no podran concurrir en &l alguna de las

mcompatlblludades establecidas en el articulo No. 4 que precede.

La contratac:on de un 'Oﬁcual de Cumpllmlento debera ser documentada por un
- Contrato entre las partes, en el cual se determine el libre acceso del oficial de

cumplimiento contratado a aquellos documentos e informacion de la sociedad

- necesarios para el fiel cumplimiento de ias funciones inherentes a tal cargo, asi como
se le conceda al Oficial contratado jerarquia de Ejecutivo Clave dentro de la

organizacién para la cual preste sus servicios. El conirato en mencién debera ser
notificado a la Comlsu‘m Nacional de Valores.

‘Cabe responsabmdad de tipo personal por el incumplimiento de Ios requisitos legales
apllcables asi como de Ias clausuias del referido contrato.

ARTiCULO 7 (FUNCIONES DEL OFICIAL DE CUMPLIMENTO) Toda persona

designada como Oficial de Cumplimiento de una casa de valores, asesor de
inversiones, administrador de inversiones u ofganizacién autorregulada estaran
sometidas al cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Velar porque todos ‘los funcionarios de la casa de valores asesor de

inversiones, administrador de inversiones u. organizacién autorregulada en la
cual preste sus servicios posean, de ser asi requerido, fa licencia debidamente
expedida por. la Comision Nacional de Valores para el ejercicio de sus
funciones.

2. Velar por el estricto cumphmnento de todas Ias personas que Iaboran en la

organizacién de las disposiciones legales conténidas en el Decreto Ley No. 1

de 8 de julio de 1999 y todos los acuerdos reglamentarios que adopte la
Comisién Nacional de Valores, asi como el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables de la Republica de Panama, entre otras: la
presentacién oportuna de aquellos informes financieros, estadisticos o de
naturaleza prudencial que requiera.la Gomisién Nacional de Valores, presentar
a la Unidad. de_Analisis Financiero {UAF) la informacién que ésta reqmera en
~ relacién a la prevencitn de delitos de blanqueo de capltales, ‘

3. Elaborar, desarroliar y velar por el cumplimiento de la politica “Conozca a su

. Cliente”. Esta politica debera contener, al menos, los sngmentes parémetros

a. Requerir de cada nuevo cliente las debidas referencias o

recomendaciones, asi.como las certificaciones. correspondlentes que
evidencien la incorporacién y wgencla de personas juridicas;

. b: Identificacién. de - directores, - dlgnatanos apoderados legales y

representantes legales de dichas personas juridicas;
¢. Ubicacion fisica de cada nuevo cliente;
d. Infermacién laboral de cada nuevo cliente; en caso de ser personas
. juridicas, areas de negocios en las cuales se desarrolla.

e. En caso de personas naturales, estado civil, edad, _profesion, afios de

servicio en el lugar que laboré, fuentes de ingreso.
" 4. Elaborar polI’ucas 0 ‘programas para la deteccién, prevencion y reporte de
‘actividades propias de delitos de blanqueo de capitales. En este sentido, el
programa o politica a crear debera contener los siguientes parametros

a. Mecamsmos de deteccnén de _transaccmnes, sospechosas, haciendo
énfasis en el registro de la informacién de la operacién, tales como:

datos del cliente, cuentas que originan la operacion, fechas y horas de

las operaclones ‘montos y tipos de operacion.

T
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b. Mecanismos de examen de cualquier operacién, con independencia de
su cuantia, que pueda estar vinculada al blanqueo de capitales
provenientes de actividades ilicitas descritas en las leyes. _

-c. Procedimientos de control interno y comunicacidon conducente a
prevenir la realizacién de operacnones vinculadas al delito de blanqueo
de capitales. , .
5 Etaborar el Programa. de’ Cumplamlento para los funcionarios de la casa de
valores, asesor de inversiones, administrador de inversiones u organizacion
autorreguiada para la cual presta sus servicios, haciendo enfasis en la.
capacitacién sobre el conocimiento de las exigencias derivadas del Decreto
Ley No. 1 de 1888, sus acuerdos reglamentarios y cualesquiera otra norma
iegal aplicable a éstas personas juridicas, confidencialidad de |a informacién de
~clientes. reserva de. los documentos que acrediten adecuadamente la
realizacidn de las operaciones y la identidad de las partes involucradas en
. éstas, y consecuencias por incumplimiento de estas obligaciones.
€. Elaborar los informes relacionados con la prevencion de delitos de blanqueo de
' capitales que sean requeridos por la Unidad de Anélisis Financiero (UAF) asi
~ como coordinar su oportuna presentacwn"' la autoridad referida.
7. Servir de eniace de ia casa de valores, asesor de inversiones, administrador de
- inversiones u organizacién autorregulada para ia cual preste sus servicios con
~ la Comisién Nacional de Valores y la Unidad de Analisis Financiero (UAF).
8._"Reportar, en la mayor brevedad posible, a la Geréncia General, a organismo
son funcionés similares, de-fa casa de vaiores, asesor de inversiones,
administrador de mversmnes u orgamzamon autorregulada cualesqulera '
actividades irregulares que tengan lugar en dicha empresa.

"ARTICULO 8 (informes al Oficial de Cumplimiento}: Todo funcionario de la casa de
. valores, asésor de inversiones, administrador de inversiones U~ organizacion

autorregulada debe informar al Oficial de Cumplimiento sobre iregularidades en el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la empresa en la cual Jabora.
Ta! informacion no requerira formalidad alguna en la presentacién.

El Oficial de Cumplimiento al cual se ‘le reporten posibles 1rregu|artdades debera

- certiorarse de la existencia o no de éstas, y levantar un informe escrito sobre la

informacién reportada Este informe deberd remitirse a. la Gerercia General o

instancia correspondrente en la mayor brevedad posible y, de ser asi necesario, a la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 9 (REVISION): La Comlsmn MNacional de Valores sometera a revision los

3

articulos que componen el presente Acuerdo cada seis {6) meses, siendo sometido a°

revision por vez primera a los seis (6) meses contados a partlr de la fecha de entrada
en vugenc;la del presenté Acuerdo. ’

Sia juicio de la Comisién Nacional de Valores las condiciones del mer'cado de valores
de la Republica de Panama ameritan que el presente Acuerdo sea modificado,

‘reformado o derogado, la Comisién mediante Acuerdo adoptara las medidas que

estime necesarias para cumplir con su objetivo de fomentar y fortalecer el desarrolio
del mercado de valores de la Repubhca de Panama. '

ARTICULO SEGUNDO (ENTRADA EN VIGENCIA): El presente Acuerdo entrara a

regir a partir del momentn de su promulgamon en la Gaceta Oficiai de ta Repubilica de
Panama.

' Dado en 1a Ciudad de F Panama Flepubhca de. Panamé a los seis (6) dlas del mes de agosto de 2001.

“PU'BlLIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS A. BARSALLO P.
Comisionado Presidente

ELVIS V. CANO P. o : ROBERTO BRENES P.
Comigionado Vicepresidente R - Comisionado



