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UC. CLARA DIAZ DE SOTELO SR ALBERTO E. TEUO 6.
Presidenta Secretario
Certificoquelcanteror es fietcopadesuonginal  Dadoenla ciudad de Ponamé. akos 28 dias del
sandra Vergorg mes Ge ool de 1994,

Suosecretaria-Junto Cirectiva
INSTITUTO PANAMENC AUTONOMO COOPERATIVC

RESOLUCION N2 IPACOOP CRS-01-94
Oe 30 de mono da 1994
LA DIRECCION EJECUTIVA DEL INSTITUTO PANAMERIO AUTONOWMO COOPERATIVO
enwsode sus focutfodes legoles,
TONSIDERANDO:

Que la Cooperativi de TRANSPORTE (TAXT) RUSEN DARIO AGUIRRE, R.L; 50 consiihuyd mediants as-
<riturg Social det 3 de mayo de 1962,

Quo el INSTITUTCQ PANAMERO AUTONOMO COOPERATIVO, e otongd Personeda Juidica medianta
Resolucion No. PACOOP P14 deil 10do sephiemion de 1982,

Que los osociodos da ko Cooperaiive tewnicios en Asombied Generdl Extroordinaria del 3 g ochutve
de 1993, mmmmmm»m,lmwmmee&mm%m Conporativer v
Wmmmmcmmw»&m TRANSPORTE DE RUTAS URBANAS, RUREN DARKC AGLIRRE,

L.

Que ko decisén odoptodo por kos asociodos FONiIos en Ascrmibiea Genaral. lepaimante constihicia,
Curnpie Con los requisios legaies vigentes.

PRIMERD Aproloar ka modificoacion mmm‘mmwmmhmwsmmmwmm DE
RUTAS URBANAS, RUBEN DARIO AGLUIRRE, Ri..odoptadaen Asomoies Generolel Smmmftu&@m 1993,
ol orficulo 18 de su Estatuto.

ECUNDO: Reconocer en odelants olo Coopenathe do TRANSPORTE (A RUBEN DARO AGLIRGE,
RL, como COOPERATIVA DE TR TE DE RUTAS URBANAS, RUBEN DARIO AGUIRRE, B
IERCERC: Entragar copio oo esto Resohuckin o ko cocperativa.
Doooennsac&mm%mommmmmmwmdammmwmmwm PORSIOTG

y cuatro (190
COMUNIQUESE ¥ PUBLNOUESE
Mmmmm@mmmam Mt () Chos Ol s de Mmoo e Y904

ALBERTO E BEUO G HERMAM CASTHLD
Drector Eecutivo Rbdlirector Eecutve, ol
INSTHUTO PANAMERG ATONOMO COOPERATIVG

RESOLUCION DB -A- Nt §-94
e 27 So ol de 1990

EL DIRECTOR EECUMVO DEL INSTTIUTO PANAMERO Al ‘ COCPERATIVO)
NSO dB Sus IoCuitodes logokes. RAT
COMNSOERANDC:
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RESUELVE:

PRMERQ Autorizara laLicencioda KATHERINE COLLINS ESPINO,. con cédulo de identidad personal
NO. 8-314-798, para que en su caiidad de  Drectora ACMinSTSIva. fimne y swscriba fodos s
documentos relativos ¢ las ploniios que mensuaimente se expiden en el IPACOOP.

SEGUNDG: Esas focultad es indelegable y pocid ser revocoda en cuciquier Tiempo por quien ia
concedio.

DodaeniaCiudad de Ponamd, closveintisete (27) dics del mes decride milnovecientasnoventa
¥ Cuctro (1994).

REGISTRESE ¥ CUMPLASE
ALBERTO TELLO G.
Director Becutivo
Certificoquaioanteror es fielcopia de s origing Dedaeniacidodde Penomd. aics 28 dosoel
Sendra Vergorg rmes de ohil e 1994,

Secretaria Generdd

(" ViDA OFICIAL DE PROVINCIAS )
CONSEIO MUNICIPAL DE PANAMA

ACUERDO N 45
(Do 19 de ot de 1954)

Por ol cuct 3o madfica ef Acuedo Mo, §9 de 1992 v e establece ¢ cancn dig cranciormisnio oo ios
puestos de venta en el Mercada de Buharenia v Artasonks.”

EL CONSEJO BAUNICIPAL DE PANAMA
CONSIDERANDS:

o i Bunanda y A

Que el Municipiode Panam
ubicado en ef Coreginmia

LD 108 DU W
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JAIME A. MITROTTI Q.
Secrefario

ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panoma, 21 de ciodl de 1994
APROBADD: EJECUTESE Y CUMPLASE:

MERCEDES GARCIA DE VILLALAZ LIC. ALCIBIADES VASQUEZ V.,
Aloaldesa Secretario Gengrgl

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Folc del 10 de diciemiye de 1993
Aeeidn de Inconstitucionalidad interpuesta por la L
BLANCA STRFP W., en contra del Parigrafo del artic
Ley I de 17 de marzo de 1986,

icda. MARI -
wlo 8 de 1a
MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOUNO MOLA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. - Fleno.- Ponoma, diez (10) Ge dicembre de mi n
y res (19933 -

oveCientas noventa

¥.1.8

La licencisda HARIBLANCA STAFF WILSON presentd demanda de

inconstitucionalidad contra el pavdgrafo del articulo 8 de Jey

g ¥

1 de 17 de marzo de 1386, por considerarlo wiclatorin de los

>G5

articulos 17, 1% y 32 ds la Constitucisén Bacionai.

Admitida la demand

2 3¢ le dif traslade al Procurador de

Ia Ac inistracidn quien se opuso a las pretensionpes de {noong -

titucicnalidad de la parte sctora.

La licenciada STAFF considera que el articoule 17

Constitucidn es infringids par of Pardgrato del articgle o A
> o - s 1 A a4z i
-
| o M 3 b 14 m, b h . T P : . a
la Ley 1 de 1986, gue establsce que las <entencias dictadas en

segunda instancia, por o1 Trihunal Superior

casos de cuantia gque excedan de Doz Mil ®

)

miento en primera inshtancia de las Minta de Oop

i caE Pirw o
da cropa Juzgada

constitucisnal gue

"pel prin
crito se
de las £u
ta Fepubl

poy el
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P

iscrepamos del criterio exter-
nado por la demandante, tcda vez gue
el artiecnlo 17 de la Co tucidn, gue
ha sido citado ne es susceptible de
ser acusade de incons tu"xcnai dad:
¥a que se trata de una norma programi-
tica; es decir, meramente enunciztiva
gque declara los fines para los cuales
se instituyeron los funcinarices pabli-
cos Yy que ac crea derecho subjetivo en
beneficio de la colectividad.

La orte Suprema de Justicia
{Plena) en reiteradas ocasicnes ha
sefiado este criteric, veamos:

m:?-.

27 .de _abril de 1583:

"Se sostiene que o53a senten-
cia es violatoria del articule 17
de la Constitucidn Macicnal. La
Corte entiende, sin embargn, gue
el ecitado articulo se encarga de
consagrar en téeminos muy gensra-

les, la fracidn de las awtoridd-
des pablicas, como wunz forma de
declarar constitucionalmente =1

principio de la timitacidn juri-
dirzas de la wvoluntad 41 Estado,
~expresada a través del efercicio

del! poder piblirce frente al
conjunte de d@vechas v deberes de
los particulares, creando

ey tlibrio juridicon entre gobe

nantes y gobernados.

artisulo 17
la da**az

for
ac

Ty
wiao
Consti o
=34
.
4 t e
carde 3 sB
Limi egtab ‘rﬂ@' fimes
sara los vuales han sido estable-
lguslmente considera la
articulo
Constit
"La violazidn <o
gumfo del articy

81
de marze de I?
privilegie gar

cidas las autoridades de
blica y que tiene como principal
propdsito Tasegurar la efectivi-
dad de los dereches y debeves
individuales y sociales vy cumplic
la Constitucidn y la Ley’

la Repl-

15 _de enero de 13%87.

"Siendo la norma badjo estu-

dic de indole programatica, esto
eg, que sdlo clara © enpuncia
los finmes para los cuales han

sido instituldos los funcicnarics
piblices, pero gue no consagra
derechos ni garantias indiwidua-
les ni sociales, se estima gue fa

misma no puede ser objeto de
violacion en forma directa como
ge arguye, sSine Inlcaments en

relacidén con otra norma creadora
enton-
faoti-
deter~

de segin derechy. Procede,
ces, explorar =n el Ambito
co ¥ Juridico a objetc de
minar si en este proceso
ega especial sivtwacibn'.

Canviene

¥ore

confus i tgte en fa e
del cooc ta wiolas
cuanto gue noe 3e hace difa @ entre

Ta norma gue contiene la dispo
sefiala ol derechs alegads v la auto
dad gue debs hacer efectiva.
invorar el Articulo I
cidén gque se refiere a |
Finalidad de las autox
atribuirse a Ea

wn  derecho,
autoridades,
zal. &2 argulle
autoridades niegan
derecho al recurso,
ta exclus i

e

nte gue las
presamenie

en reatidad

Tord s ior
;;%um«p}a..

i Insistimo
uma v Aa*wda "thb"
**m.ﬂmdam ﬁ»bmu
as putorid g

del derscho c

echm Fue &9 5 ¥
auants #riste noe pusds
la sutoridad en forma antoda-
ma s ha odado ia

inwvocada™

®

PR
ner g

impug-
pregamente

de la
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El Procurador de la Administracién al-contestar el carge

anterior se manifiesta de la siguiente manera:

"Yerra ei actor en sus aprecia-
ciones, toda vez que la norma acusada
de inconstitugional no establece fuero
o.privilegio alguno; ya gue se limita
a determinar los casos en los gue
procede e} Recurgo de RApelacién en
contra de las decisiones de las Juntas
de Conciliacidn y Decisisdn, sin Gue
ello implique beneticio para alouna de
las partes en un procesn determinado
en detrimento de la otra.

Ei articulo 19 d=2 nuestra Carts
Magna, en el que se fundamenta la
presente demanda, contempla los privi-
legios o discriminaciones persomales,
por razdn de raza, nacimiento, clase
social, sexc, religidn e idea politi-
cas, elementos &stos que no fueron
considesados para ez lecer =l prim-
cipio del Recurse de Apelacidn en
contra de las decistones de las Juntas
de Comciliacidn ¥ Decisidn,
ter definitive y de o

a juzrgada A
Itata en el artfeculo de la Ley | de

de L2

artioulo B

Constifuciin 8

"S5t comforme 3 la disposi
tucional transord "

derechs de to
por
Tos btrimi

Ly
per dutc
tnpide

17 de marzo de 1986, acusada de imn-
constitucional; toda vez que no se

cred con fundamento a Ia raga a2 gue
pertenszcan las partes, por el lugar
gecgréfico en ol gue bhayan nacide, las
clases sociales como ligadas a grupos
de abolenge, =2! sexs, porgues no ha
sido la calidad humana &e" hombre o
muier lo que determina la obtencidn de
esa facultad, asi como tampoco el
grupo religioso al gue pertenecen, ni
los ideales politicos gue abrigan.
Ba consecusncia. al ne dars
aguellas sitvaciomes cdivsas e inj
tificadas de ventajas ewclusivas
ta norma arusada de incomstituc
para un grupo de persona
determinadas, Jas cuales n

{ e
Lonal )
© PeRrsomas

te no tienen por arae en la
taza, e} macimiento, sacial, =)
sexw, la religién o

cas, de ta

BOMmo

wdante gue o]

Pavdgrats

articulo 32
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2- Los procesos que se ventilan
ante la jurisdiccién de los tribunaijes
ocrdinarios de trabaje, que se entien-
den los dem&s casos contemplados en el
articulo 956 del Cédigc de Trabajo”.

¥ mis adelante agrega:

“Con esa limitacién, el legislia-
dor guiso que finicamente el Recurso de
Casacién proceda contra las Sentencias
de Segunda Instancia provenientes de
los procesos ventilables ante los
Tribunales Ordinarics Laborales, no
ast de las Juntas de Conciliacidén ¥
Decisidén, segflin se colige del articulo
977 del Cédigo de Trabajo.

Siendo ello asi, se establece la
diferencia entre el procedimiento
ordinariec y el procedimiento de las
Juntas de Conciliacidén y Decisidn y
que son, ademis de distintos, comple-
tamente independiente uno del otro. De
alli que sf se ha dado cabal cumpli-
miento a las garantias que ofrece esta
institucién de caracter instrumental
para asegurar a las partes de todo
proceso laboral legalmente estableci-
do, ser escuchado por Tribunal cowpe-
tente, predeterminado por la Ley en el
tramite o proceso establecido para
cada caso en particular para defender
efectivamente los derechos de los
particulares; por tanto, se da cabal
cumplimiento al Debido Proceso”.’

El primer cargo de inconstitucionalidad gque le hace la

demandante al pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1 de 17 de

marzo de 1986, es gque viola el articulo 17 de la Comstitucidn

tiacional, gue hemos tenide oportunidad de conocer.

Como se puede apreciar, el primncipal reparo de inconsti-~

tucionalidad que se le hace a 1a norma apusada, es gue no

permite €] Recurso de Casacién en los negéeios de conocimiento

de las Juntas de Comciliaciém y Decisi

de dos mil balboas

(B/.2,000.00) ¥

id6n, cuya cuantia exceda

que son apelables en

segunda instancia ante el Tribumal Superior de Traba jo.

La Corte ha dicho em

innumerables

orasiones gus =l

artioulo 17 de la Constitucidn, es una norma programitica, no

susceptible de viciacién en estos casos.

En cwanto 3l artfculo 32 de la Constitucidn, sostiens la

impugnante, gue se admite el Recurso de Casacidn Laboral para

los casos provenientes de los Juzgados

niega para los

¥ Deciszida, leo

Tugar

articulo. El debide proceso

tos tramites que fije la ley.

tituye wna violacidn del debido

debercs

Seccionales de Trabaijo

rases gue se originan em 1as Juntas de

cual a juicios de la gue demanda,

agpre gue =i reguisito

erdo oon

autoridad competente,
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mos, el requisito de la competencia, el tramite de la ley v el
juzgamiento por una sola vez. Por tanto, si la ley sefiala
para los procesos gue se originan en las Juntas de Concilia-
cién y Decisidn gque s6lo cabe el recurse de apelacidn,

cumpiiendo con el principic de la doble

b

astanciza, gue no lo
~eflala de manera expresa nuestra Constitucidn, pere que lao
reconoce la Jurisprudencia, dicho procedimiento es =1 legal,
es el gue cumple el debido Procesc en ese Caso, por expresa
determinacidn de la ley y por tanto, no puede violar el debide

proceso de lev cuando se cumple con Yo gque dicho procedimiento

sefiala.

Ruestra Constitucidn Hacional no reguia el FReourss de

Casarién ni ningin otro del proceso ordinarie. En materia

procesal, nuestra Constitucién sdio regula el control de Ia

constitucionalidad mediante la Rocidn de Ineonstit

cionalidad,

el Amparo de Garantias Constiturionales, ol Habeas Corpus, 1a

Objecién de Inexequibilidad, la Consulta ¥ 1a Rdvertencia de

Inconstitucionalidad. Regula asi mismo en materia prono

EY
el control de la tegatidad, a través

a

2 las acciognes dae

nulidad, de plena Jurisdiccién, de interpretacidn y al] da
Apreciacidn de valider.

Lo expresado antericrmen

gus 2]

Casacidn,
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le de a2 uno lo que se le niegue a otro. Ambos eatén en un
plano de igualdad procesal.

Por lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando
justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,
DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el pardgrafo del articulo

g8 de la Ley 1 de 17 de marzc de 1986.
NOTIFIQUESE ¥ PUBLQUESE
EDGARDO MOLINO MOLA

RAUL TRULLO MIRANDA FABAN A ECHEVERS
HUMBERIO COUADO MITZA A FRANCESCHI DE AGUILERA
AURA GUERRA DE VILALAZ ARTURO HOYCS
CARLOSLUCASLOREZ RODRIGO MOLINA A,
DR. CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario Genedl
Lo anteror s fiet copia de su ongnd Secretario Genercl
Paonamd, 6 de glod da 1954 Core Suprerng de Jhusiicia
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Foio del 10 de diciembre da 1653

MAGISTRADO PONENTE: RAUL TRUJILLO MIRANDA

AE B
FUisey L4

s Moventa




2.532

ald
e

i

martes 10 de mayo de 1554

Gaceta Oficial,

iz

et

fan

1

fen

.

Lt
Ti

s

i
o
st
i:

@
L2l

4

ol

lica v sin gue

[

4]




Ne 22.532

Gaceta Oficiat, martes 10 de mayo de 1094

13

previa aprobacién del gobierno panamefic, una tarifa para
cada tratamiento o unidad de medida, efectiva al momento de
prestar el servicio.

aboga el pretensor que el provedimiento llevado a
cabo para la firma de este documento, por parte del
gobiernoc panamefio, contraviene disposiciones
constitucionales e indica que imponer o crear tributes a
los contribuyentes sélo es permitido por la ley conforme al
mandato de claras disposiciones constitucionales.

giguiende el . orden establecido en el libelc de

demanda, expresa que se viola el numeral 3 del articulo 179
de la Carta Fundamental, en donde se establece como una
atribucién que ejerce el Presidente de la Repiblica, con la
participacién del Ministro respectivo, la de "pirigir las
relaciones exteriores, celebrar tratades ¥ convenios
pablices, los cuales seran sometidos a la consideracidn del
Organe Legislative y acreditar y recibir agentes

diplomaticos ¥ consulares™. Sa

ja facultad en

euanto a la celebracidn de un convenis cuanto el Ministro

de Desarrollo Agropecuwario lo realiza sin la participacidn

del Presidente de la Repiblica ¥ sin haber cumplido con el

N o |
rigor coastitucional de  su  consideracién  por el
legislativo.
pa antericr cbservacifén la rebate la Procuraduria

indicande gque el

Ajropercuzrin de

Panams fue “debidamente autorizade™, segin se ewpresa en el

+

adendum de conveniz, para celebrar el acuer

por Lo gue,

ta3l come lo estatuyen los Loticules 11y 12 de  1a
convencidn de Viena, Aoomas gue anjuieren rangs  superio:
cenforme al conocido primcipio del blogue de

constitucionalidad, en este cast particular de cardcter
internacional, no wvicla el articule 173, numeral %, de la

Constitucidn Pol.tica de 1a Reptblica.
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Por su parte, en su alegato de conclusidén, In=
apoderados de la Asociacién de Usuarios de la Zopa Libre de
colén refutan la posicién anterior sosteniendo que el
instrumento en estudio es un convenie o tratado. Haoe
alusién a la Convencidn de Viena sobre la definicidn del
término “tratado™ y la refusrza con cita gue hace de los
tratadistas Dr. Cézar Quintero y el Dr. ¥Modesto Sara
Yasgquez para concluir en que debe el convenio mencionadn

aujeiarse a la rituali

1 exigida por la Constitucidn 2n ia
norms gue se dice infringida. Interesante o3 su opinidn
cuando dice: "ta Procuraduriz de la Administracion,
defondiendo a ultranza, la constituctonalidad del meritado

Convenito de Cooperacidn, pr

rudarse en ol avticulo

4 de la Constituridn rara soctener, indirectamsnie, gue e
4

"

pueden celebrar losz qroe EL denorminan Bowpsy des

Simplificados™, gue no necesttan In venia legislativa paca

gue el Organe Ejecutive los rattfigque. E5 cierto gue Ip-

acuerdos simplificados =svdn muy

=n boga en la practics

internacional ;) pero ellec no obsta para gus cada goberpante

cunpla primero com las normas de derecho interno para el

peooess de aprobacidn o rechazo v el de ratificarion™

Termina sosteniendo gue del texto de puestro Derescho
Constitucional se desprende gue todos los trats ¥

convenios en nuestro pals son ad-refersndum, suietos a la

aprobacién del Organc Legislativoe, por lo  cual P

manifiesta la violacidén comstitucional invecada,

La vielacidén del numeral 3 dr . articulo 153 da 1a

Carta Magna se da vuando este convenic ne se enviéd a la

Asamblea Legislativa, tal como lo dispone la norma citads
tads,

en la cual se dice que uns de las funcicnes legislativas =n

1 ki i
la de "Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacién,

tratades y los convenios internaciznales que celebre

]

Qrganc Ejecutiwva™. “ar ello, ma

nifiesta la demanda, ol
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i5

cobroe que hace el Servicio Intermacional de Fumigacidn de
Una tasa por la prestacidn del servicio no tiene asideyo
cuando el convenio gque In cred no se ha ratificado por la
Asamblea Legislativa.

La Procuraduria de la Administracidn, en cambio, no
encuentra lesida de ia norma fundamental alegada, ya que,

segin su entender, se estid frente a una implementacién del

Segundo ©

wenio de San Salvador, ratificado por Fanami

mediante la Ley N252 de 1354 ¥ gue tiene como finalidad

"establecer o reforzar medidas de prevenc

enfermedades, que minimicen los rie

rgos de infestacidn o
infeccidn de los productos agropecuarios de tmportancia

econdmica de Ios paises de ia reghdn™,

Se da como violado el articulo 48 de la Co itucion

Politica de la FRepiblicz. Ean ssta disposicién, en f{orma

clara se

que  "Nadie estid ohligado a pag

contribwecidn ni  impussto que no estuvieran le

establecidos y cuya cobranza no se ki

ere en la forms

prescrita por las leyes™, Bl sefialar en el acuerdo e

DIREA establecerd una tarifa por cada tratamiento o unidad
de  medida, se vwulmera =l articule 48 del Estatutg
Fundamental., por cuanto gue o5 la iey la dmica gue puede

crear obligaciones iributarias ¥ tiene la capacidad pa

poderia modificar o suprimirlias,
Continda manteniendo que esos fondos ohtenidos para el
servicio de fumigacidn a gue se contrae el convenio de

cooperacidn, seran

Organtsme Internacional
{OIRSA), wiolando el articuls 274 de 1a Constitucisdn
Politica de la Repiblica gque impone la obligacidn de que

tas entradas y salidas deben estar autorizadas eg e}

"

respective presupuests y e products de esas taras g

derechos deben ingres

al Tesoro Hacional . En eote
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comentario se permite establecer, segin expresa, el cobro
de tasas que no estan especificados ni determinados,
contraviniendo la voluntad expresada del constituyente en
el articule 274 referido.

a1l sustentar la violacidn del articule 17 de la Carta
Fundamental, que segGn el demandante tiene el convenio de
cooperacién, lo explica en el sentido que el mismo concede,
tal como actualmente se hiro, que la fumigacidn se realice
indiscriminadamente. Segin expresa, de la doctrina
jurisprudencial sentada por la Corte, la autoridad pGblica
al dictar umn acto individual y transgredir las normas
legales pertinentes, produce no sdlo la violacién legal

sino también la del articulo 17 mencionado.

Segtn opinidén del Procurador de la Administracién no
se da la violacidn endilgada al articuleo 48 de Un
Constituridn Politica de la Repiblica, por cuanto que las

tarifas o unidades ds medidas en establecerin

Tereyda
aprobacidén del gobierno de Panamd™ v ta revinién ¥

actuslizacidn peribdica y cualquier ofra nueva qus se

establezca s2 realizard “de acuerdo enfre las partes”, e

1o que se reconoce ¥y Se respeta la potestad gus tiene o]

gobierno panamedo. Indica finalmente gue las Yasss en

concepto de fumigaclidn estin autorizadas mediante 13 Loy

251 de 2 de diciembre de 1977 que d=38 2 cargso de) Drgano

Ejecutivo la fijacién d4e su monto

convenio al articule 274 da la Cor

LS R RITIY .
srado M Pt vk Fee vy . 3
Procurador de la Administracidn, que 1 echio per b

servicio de fumigacidn esti autorisade e la Ley =1 4.

1377 y gue los excedentes gue

¥ los cusles oa
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{responsable}; 42) los elementos necesarios para lIa
ijacién del guintum, es decir, base imponible y alicueota:;
5¢) las exenciones neutralizadoras de los efectos del hecho
imponible™.
En su exposicidn acuds a la dortrina y al Dererhn
Comparado para concluir gue fodo tribute, al crearse por In

ley, debe contener la determinacién ecierta y exacta de low

supnestos de hecho gue originen el page de ssas tao

rremnes el mon de T3 mizma. fos puede, ddew Foxbgnln

deown funcionaris, la §1)

“jarse a la disc

vode una e

en Ia autorizse

vl §

no snstent o de ny apin

Pronn

tidos gor el P ba arte al resnlver

oo o ooske TR e ey 2L Ao g
E3RT, ¥ ey et
T e Lo Adae TAAY e ! ks
o e Pt ada por
el

s
Y i ¥
4

e i
ey 1
1 K

W smer sy Levhs pacd

e e
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o sugerir las medidas de prevencidn y combate de las
enfermedades y plagas gue pevjudiguen la agricultura ¥

ganaderia,

Comprensible 85 que esie Com

e
o
[5:2

=

configuracidén, no podia realicar su cometic

fyect ameni e,
por to cual surgid el Drganismo Internavional Pegional Jde
Sanidad Agropecuaria (OIFTA), de  cardcteyr téonioe ¥

adminictrativo, entre cuyos objetivos sstid el de "0y

st nizat
log servicies de preven ¥ e jeo: en eotrec

Ton les Organismos Nacionales

correspondientes, el contiol rlagas y sufesm

ard e

Lms representantes de

Republica de EY Salvador no olvidaron el

£3

Es

blecieron wma aportacion  anwal para eabi i wl

financiamiento del

e ¥, ®n prewintdn de fogkeeyos

emer geneias, z AP e Aeent e

8308 R O T

cportunidad de aportacicns

La Asamblea Naciomal de

TR

madtanke Ta Ley 52 de 16 de

a Ofioial pimere 12677
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se aprobd la Resolucién nimero once en donde se recomendd

a b

los paises miembros su incorporacidén al servicic

de la QCrganizacidn

internacional de fumigacién a ca

1
)

Internaciconal B de ntdad Rgrepecuaria (QIRSA), oon
la supervisidn de tas inatituciones del gobierno

epcudrtragse #1 orioen

rectivo, En esta resolact

da Conperact

operacisn

de nn servicio nacienal e internacicnal de fumios

aarios, materia de 1a

poyadiet

de tmeonst | bwe ono

sy b orelaed

vk

oy bme Lovaae,

funclamental , ouyn ¥

e oy by ofe
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establecimiento de arnerdos y convens con ineidencian on

2 Comite,  represenbanten

1 oconsidera

sefialades en ol

a Convenclidn e

svhre el Ders

i34 los

Tratados, al referirse a lo gque se entiende por "plenns

s articowle 2, aparte «, lo

emana de §a

VAT LA
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en este tratado en tal sentido., E1 accionante,

20 un esfuersg lavdable, p nde desligar el PLes

nt e

Tratado celebrado en San

¥ oun Organisme creado por el Tratadeo,

Ho puede pasar inadvertide 2 este alto tribunal, a1

“tonal de Sanidad Ao ogp

e

e s b ey

de Rartculbura (Des

Agr ope

uario op

Seguedn O

Fan  Saluador. taculta pacs ™

edinmr o sy

rrevencicn oy

da Tas enfermedade

prer jushi eagn

oganalteria, L") cusshidn gl

comprende ol acwerdn cnya

Lo donal i

Ly, e

APy oA
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tencr del articulo 4 de la Carta Fundamental.

Se imputa al Convenio de Cooperacidn la colisidn con
los articulos 48 y 274 de la Constitucién Politica do 1a
Repithlica. Estas normas rezan asi:

"RRTICULD 48: Uadie estd obligad v salidas «de 1 tesores piblicos

a pagar contribucidn mi impuesto,
nin estuvieren legalmente est 1Me-':wo«~“
¥ cuya cobranza no se ldcoisre en la
forma prescrita por las lLeyes.

BRTICULO 274: Todas las entradas

Dicese gque conforme a

ana ley formal para crear
atli gue cvando el convenio
costo de ia prestacidn
adasss wl principio
const f Lo e L
fincalesn
Do ta leotwra 1
a o pam o m
que me ety dpponbendo g
Pl mandsto copstifacional
LERE o @l Xy 7 vl
SRR : Ll T T

deben estar incluidas vy autovizadas
en el respectivo Presupuesto. HNo se
percibiran entradas por impuestos que
la Ley no haya establecido -ni se
pagamm ga_,tm ne previstos en el

Y
u

estas normas es iadispensable
ohligaciones tributar Dea

Gabla de tarifas para cubrip =)

servicio {(tasasz), ne

1 reoruamgs § o

T
1 ey
R

kg 5l s
b wbomman s i “
o gy g sy e vrady o
. - 3ol Faowo
L i
B bl L S T 31
o L TR ' 4
¥ ) ® e 1 g
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en contravencidn de las dispeosiciones constibtuciconales

referidas. Salta a la wvista gue serd la Repiblica de

a

Panami, a través de su Gobieino, la persona encargada de

aprobar las tarifas que el Organismo Regiomal {QIRSAY le

Sabido es gue el articule 179 de 1la Constitucidn
Polftica de }a Repfblica rconfiere al Pregsidente de la
Fepiblica, con la participacidn del Ministro respectivo, la
facultad de “"Reglamentar las leyes que te requiera para su
me jox cumplimiento sin apacrtarse en ningin caso de su texto
ni de sz espiritu™. psi tambidn, no debe slvidarse gues la

ey HOS) de 2 de diciembre de 1977, =n su articuls 1,

autoriza al Hinisteric de Desarvollo Agropecuario para que

cobre tasas en concepto de fumigacidn e inspeccién de

cuarentena por lo gue debe entenderse que el Orgaan

Ejecutive si puede establecsr estas tasas, por estar as

autorizado mediante Ia legislacidn emanada del Or gana

Legislativo.

Cuestiona el hecho que =i Organizmo Jotecnacicns)

Regional de Sanidad Agropecuwaria colectn ¥ adminfetra Yoe

fendeos que se reciben por las prestaciones de fumigacién,

o cual comtraviene =} mandale del artiecule 274 Ao iy
Constitucidn, ya que f=2tos fondos no se hanm incluido en o

presupuesio. Mantiene gque tales tasasz ¥ derechos daberfan

ingresar directamente al Tesoro Haciomml.

En unas interpretacidn scobre egt aspecto, Ia Sala

Tercera de esta Corle se pronuncid sobre = alcance de pono

articulo. Asi dice:

"g8i bien es cierto gque el avterizadas on el presupuesto, ne ee
articulo 204 {sic.} de la menos ciexto que ia ley pusde prever,
Constitucidn sefals gque todas las en Casos especiales en que existan
entradas y salidas de log tescros poderosas razcnes de crden pihlico o
pliblicos deben estar incluidas 3
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Representaciones del OIRSA en los paises ¥ bajo la

in

upervisidén de las Institucicnes de Gobierno respectivarn,

de acuerde con un Conventio FPais-QIRSA vy un Mapual e

18

Frocedimientos®™.

Se sostiens, por altiv que se violenta el art{oule

17 de 12 Constitucién. Lo Torte ha expresado en ocacionen

varias gque dicha disp

icidn es de cardcter pLoyra

it 1o,
s3le puede darse =u violacién Como congecnenein gle
infraceidn de otras &iepmﬁécimm%s‘ncns%ituci@ﬂal?S@ 1o riad

no ze prezenta en este raso.

For todo lo expuestn, la foyte Suprems, PLEND,
administrando justicia en nombre de ta Repiblica y pm
autoridad de la ley, DECLARMA que el Convenio de reneipisny med g
entre el Cobierac de Panama por medio del Ministerio de
Desarrollieo Agropecuario y ol Crganismo  Intermacional
Eegional de Sanidad Agrepecuaria {OIRSAY  para el
establecimiento de Operacidn de un Servicio Waciconal o

internacional de

tgacidn de Producktns ¥

tproductcn
Agrepecuntios ne infrings Yos a1t iculos L7, 4%, 153 mumeyal

-«

,007% numeral oy 274 v nim

ctrn de la Con

Foliticoa de lo Bepiabitea de FPanams.

NOTFIQUESE Y PUBUQUESE EN LA GACETA CRICIAL
RAUL TRUNLLO MURANDA

FABAN AL ECHEVERS
SAIRTZA A FRANCESCHI DE AG
ARTURO HOYOS
RODRIGO MOUNA A

¥

DR CARLOS M. CUESTAS G,

5 o e T
Secretoria Gonergl
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