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4 CONTENIDO M\

ASAMBLEA LEGISLATIVA
ACTO LEGISLATIVO No. 1
{De 29 de junio de 1992}
"POR EL CUAL SE SUSTITUYE EL PREAMBULD, SE INTRODUCEN NUEVOS PRECEPTOS Y SE
REFORMAN EL CONTENIDO Y LA DENOMINACION DE VARIOS TITULOS, CARITULOS ¥ ARTICULDS
. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPYBLICA.”

\ AVISQE Y EDICTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

ACTO LEGISLATIVO Ho. 1
{De 29 de junio de 1992}

2l cual se sustituye ei Predmbule, se introducen
8 preceptoa y se rveforman el contenido v la denomi-~
n de wvarigs Titulos, Capitulss y Articules de 1z
i=ucidn Politica de la Repiblica de Panamd”
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ARTICHULO 1. Se sustituye el Predmbule, se introdu-

cen nuavos preceptos y ga raforman el

’)
p—
i

rontanido ¥
denominacibn de varios Titulos, Capitulos y articulos de

la Constitucidn Politica de la Repiblica de Pananri, asi:

COUSTITUCIOE POLITICA
DE LA REPURLICA DE PRNAMA
PRE&EMBUTLO
CON ElL, PIN SUPRENC DE:

Mantener la Soberania del Estadso, su Inte-
gridad Territcrial y la Unidad Wacicnal:

Propender al logro de  la neutzslizacidn
efectiva y auténtica del Estade Panamefio;

Asegurar la Libertad, la Paz, la Estabilidad

¥ 1z Justicia Sccialy
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CRGANO DEL ESTADO
; ]
Fundada por ¢l Deceio de Gabinete N2 10 de 11 de noviembre de 1203 §
RiﬁNALDQ GUTIERREZ VALDES MARGARITA CEDEND B.
DIBECTOR SUBDIRECTORA g
e cién Genaral do Ingresss ‘
Avenida Norle (Eioy Alfara) y Calie 3a. Casa No. 3-12 Direccién General de INgrass ‘
EdiiicloPitia, S m&éf Chuted 8o Porarm 1 {@4PORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Telsiono 26-8631, Apartado Postai 2188 tdinkmo 6 meses sn la ;ﬂepub!lm:_ B/L18.00
Panamé 1, Repubiica de Panamé enel MUT‘I aﬂg enla ﬂg%";g”g; 9%3*‘-‘3(:?9 adr0
of exterior MeGHS O/, 10, , Mas P
LEYES, A;Eggci%ﬁg OTRAS Un afio en ol exterior B/.36.00, més porte pérea
HUMERS SUELTO: B/ 1.50 Fodo pago adetamade ;
- i
Exaltar la Dignidad Humana, pronover el bie~
nestar general y fomentar el desarrolle de la eco-

nomfsa al servicio de todos los sectores socialess
Garantizar la Igualdad de todas izag Personas

ante la Ley, sin discriminaciones de ninguna e3pe-~

cies
- proscribir los regimenes dictatoriales, auto~
. N
crdticos y auroritarios basadcs en la fuerza, en la
EAE . . -
arbitrariedad y en la corrupcidn;

Tnataurar un Estado de Derecho y una democra-
sia participativa, pluralista y civilista inspirada
en el pet 3 ‘

n 1 zrespeto & la persona humana y en 1o3 legivi-

mos intereses de tas grandes mayorias:
N - kS

Derechos Humancs:y
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TITULO I
21, ESTADO PANAMENG

ARFICULLC 2. La  Soberania :a&ica en el pueble, El
Poder pPéblico que sélo de ella emana lo ejerce el Estado,
conforme esta Constitucién 1io agtablece, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo Yy Judicial, loes cuzles
actlan  limitada vy separadamente, pero en armdnica
colaboracién,

ARTICULD 6. Loz simbolos de la Nacidn son el Himno,
la Banders vy el Escudo de Armas, en la forma gue lo deter
mine la Ley,

TITULO I
NACIONALIDAD Y EXTRANSERIA

ARTICULC 11. Adguieren 1z nacionalidagd paname
sin necesidad de carta de naturaleza, lo2 nacidos en e
gxtranjero que hayan sido adoptados, antes de cumpliy
siete afios de edad por nacionales panamefios domiciliados

en 2! territorioc nacional.

ARTICULO 16. Todos lus panamefics sstin obligados a
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.al del Estado.

La Ley regulard la aplicacidén de esta disposicidn vy
lae condiciones que eximan de su cumplimiento.

Log panamefios poi naturalizacidn no estin obligados

4 tomar las armas contra su Estado de origen.

TITULG IXX
DERECHOS ¥ DEBERES INDIVIDUALRS ¥ SOCIALES
CAPITOLO 1°
GARANTIAS FUNDAMENTALES
ARTICULY 21. Nadie pueda ser privado de su libara
tad,

sino en wirtud de mandamiento escrite de auteridad

coupetente expedido de acuerdes con lag formalidades laga-
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ies 'y por motive previamente definido en la Ley. LOS
ejecutoras de diche nandapiento estin obligados & dar
copia de &1 ali interesado.

£1 - delincuente ' sorprendido .in fraganti  puede ser

aprehendido - por cualquier persona: .y debe ger entregado
inmediatamente a la autoridad.

\Nadie - puede. estar detenido mis de “yeinticuatro
woras . sin ser. puesto a érdenes  de la sutoridad compe~
rante. - Los servidores pliblicos que violen este precepto
tienen come ‘sancidn la pérdida del emplec, gin perijuicio
de las penasg gque para el afecto establezcé ia Ley.

Ne hay pr én. Jatencidn o arresto per deudas 1

obligaciones puramante civiles.

ARTICULO 22. 'Toda persona detenida debe ser infor-
mada, inmediatazmente y en forma que 12 sea comprensible.
de lag razones' da su detencidn y de sus derachos consti-
rusionales v legales correapondientes.

Las persénas acusadas de haber cometide delito
tienen derschd a gue se presuma sg inocencia mientras no
sz pruebe su culpabilidad en juicia phblico, que les haya
asegurade todas las garant{as sgtablecidas para su
defensa.

Quisn zea detenide rendyi derescho, desde ege momen-

o, a la asistencia de un abogado en isa diligenclas po-

e

1iciales, de instrucecidn v judiciales; vy la renuncia A4ds

aste derechu estar:z supeditada a lo que reglamente 1

&

Ley,

ARTICULO 30¢. No hay pena de musrte, de exparria-
&idn, ni de conflscaciédn de bienss.

S .
En hingtn ¢aso podré someterse a una persona a tor-

tura, penas o tratos crueles, irhumanos o degradantes.
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ARTICULO 32. Nadis serd juzgade sino por autoridad .
compatante vy conforme # los trdmites legales, ni nde de b
una vez por la misma causa. é
#
v‘%
ARPICULO 33. Pueden penar sin julcie previo, en
los casos y dentro de losg precisos términcs de la Ley:
1. Loe servidores pablicos que ejerzan manda y
juris;aiccién, guienss pueden imponer multaz o
arrestos a cualquiera gque loz ultrajse o
irrespete en 2% acto en gque estén desempe-
fando lzs funciones de su carge o con mobivo
del desempefic de las mismas. g
Z2a Los Directores da los Servicics de Polieias,
quignes pueden imponsr penas de arresto a sus
sybalternos para contener una  insubordina- 3
e¢ibn, un motin o por falta disciplinaria.
3. Loe capitanes de buques o aeronaves, quienes !
eatands fuera de gue;:tm tienen faculzad pars
contensr una insubordinacién ¢ motin o mantee 1
"ner el orden a vordo, y para Jdetensr provie
glonalments a oualiguier delincuents real o .
presuniy,
ARTICULO 34. En case de infraceldén manifissta da
un  precepio congtitucional ¢ Iasgal, en detrimente de
alguna persona, el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agente que 1o ejescuta., Sa ezceptlan log
miembroe da la Fuerza Pdblica cuando estén en servicio, 4
en cuyo caso la responsablliidsad recae Gnicamente acbrea el ;
superior jerdrgulico que imparta ia ovden, salve viclacidn a
manifiestza de low derechos humanos, 3
ARTICULS 41. Taéa persona tlene derache a prae
senza?r peticiocnes ¥y gueizs respeiucsas a iog servidorss K
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& i s y 2 U 3 o)
plblicos por motivo de-intesrds gocial o partzcular Yo

obtener pronta resclucidn.

una

fl.-!

5 - bo
£l servidor  puiblico, ante quien S8 presenta

peticidn, consulta’ o queja, demerd resolverla dentro del

rdrmino de treinta dias.

ta Ley sefialard las sanciones que corregponden & 13
vioclacién de esta aorma,
gin mencscabe del dereche que se otorga a lag per-

sonag en los parrafog anteriores, existird la oficina del

o

buno dal Pueblg; cuya finalidad es ta de defender loc

3
3]
yae

derschos individuales y scciales de log ciudadanos,

<

2

consagradog en esta constitucidn, asf coms la de lograyv
canalizar, tramitar e investigar las pe aticiones y gusiasg

a las zue ze hace referencia en 28ta NOIMA,

Entractrés funcicnes, el Tribuno del Pueble cono~
cord de las acusaciones o denunciag gue se pregenten en
comtra  del Procuradsr General de ls Nacidn y del Procu-
rador de iz Administracidn por actos ejecutados en el
ejercicio  de sug funciones. en perivicio del libre

-

funcionamisnto dJdel ader pablice o violatorics de la

M
i3

Constitucidn o las Leyes,

S

pon

gt en si concepto hubiere lugar & un enjulc

F
@

misnto, elevarid soiicitud en tal sentido ante 1s Cor

Suprema de Justiciz, la cual resolverd, sl procede, 1la

1
i

apertura de-causa y el consiguiente juzgamiento de dichos

-

funcionazrios.

Para sger Tribune &el Pueble se necesitan 168 mis~

mes  reguisitos gue para sar HMaglsatrado de la Corte Su-
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CAPITULO: So.

EDUCARCION

ARPICULG 90, Se garantiza ia libertad de ensefanza

¥ se reccnaée ¢l ‘derecho a crear centros docentes pare
ticulares cen sujecidn'a la Ley,

El Estado podréd intervenir en los establscimientos
docentes  particulares para gue se2 cumplan en ellos. los

fines nacionales y sociales de la cultura y la formacidn

telectual, moral, civica vy £{sica de lce educandss.

La educacidn es pablica por cuante que la misma v
los establecimientos fe ensefianza del pais, oficiales o
particulares. =2in excepcidn alguna, estdn ablertos a
todos los estudisntes sin distincidn da grupes étnicos,
posicidn social, idsas polfticas, religidn, la naturaleza
de la unidn de sus progenitorss o guardadores o de cugle
guier otro aspecte que sea de caricter diseriminatoric,

Es coficial, la educamidn que imparte directaments

el Egtado; vy particular, Iia impartida por personaz o

entidsdes privadas,

La Ley reglamentard tanto la educacidn oficial COME

la particular.

ARTICULS 2L. La educacidn oficizl es gratuita en
todos log aivelse preuniversitarios, Eg cbligatoric el
nivel de educacidn preprimaria vy el primer nivel de
enseflanra genszal,

La gratuidad implica para el Estado proporcionar al
educando todos los tiles necesarios pPara su aprandizajye
nientras: completa su educacidn general. 1a gratuldad de
la educacidn no impide el 2stablacimiento de un dersche
de matzicula pagads en los ﬂiVeZéﬁ no obligatorinag,

aR?ICﬂLGVQE, séie &@ reconcean los titules acadfe
micos y profesionales expedidos por el Estado o autorie

25308 por éste, de acuerdo com la Ley,
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% 2 - o -
s Univerzidad de panand, 1a yniversidad Taonc

gica de panamd, y demds univergidades oficisles que

- &b oo
autorice la Ley cecomendarén en sus respectivas e3P

ag unie

ok

cialidades, la creacidn ¥y tuncionamiento &2

e e

¢ersidades vy de les centxos de aducadgion gupericy

£

particularesy y 108 supervisardn para garantizar 308

r{rulos que expidan. Igualmente, ravalidarén log@ zfeulos

de universidades extranjeras en 108 casos que iz LeY

sstablezcas

ARFICOLO  97. ta Ley podrd crear incentivos
econdmicos en beneficio de la sducacién oficial y de la
educacién particular, asi come para 1a edicibn de obrasg ,  : o g

didcticas nacionales,

ARTICULS 99. taa universidades oficiales de la

Reﬁﬁblica son  autdnomas. ga les reconoce personaria . ’~'T“ %
juridica, patrimonic propio ¥ derecho de administrarlo.
. rienen facultzd para organizar sus eseudics, deslgnar ¥
geparar su persconal en la torma que determine la Ley.
Incluizrén en sus actividades el estudio de loy problemas

naciconales, asi coxms iz d{fusidn de la cultura racional.

se dard igual importancia a 1a educacidn universitaria

impartida en los Centros Regicnales que a la otorgada en

1a capital.

CAPITULG €0.

SALUD, SECURIDAD SOCIAL ¥ ASISTENCIA SOCIAL

ARTICULO 19%. Tedo individuo tiene dereche a la
sequridad de sus mediocs scondaicos de subsistencia en

caso ds incapacidad para trabajar u chtensy trabajo . i

reteibuideo,
108 sarviciss de ssguridad sociel del Batado serdn

prestados por una 9 nds instiruciones autdnonss y &

S o
U3

3
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traiizadas de derecho g'blicc,- con persomeriz juridica,
fondos 'y reéservag proplos  aportados obligatoriamente por
el 'Estade, por los empleadecres y por los ageguradas, Yy
con dereche de adminiatzazlcﬁ ¢ facultad de designar v
separar su personal en la forma qgue dstermine la Ley.
Estas instituciones por mpedio de sus fondos cubrirédn
casog de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidiod de
fanmilia, vejez, viudez, orfandad, pare forzoso, acciden-
tes de trabajo, enfermedades profezicnales ¥y demészlcon«
tingenciaz gue puedan ser obisto de previsidn ¥ seguridad
sociales.  Dichos fondos ¥y reservas no pueden sar desti-
nadoe a fines distintos a log de su creacidn.

El Estado crearé establecimientos de asistencia y
ds previgibn socizles. Son tareas fundamentales de éstos
1a rehabiiitaszibn econdmica y soclzl de 1693 sectores de-
nendientes o carentes de recugrsos y la atencidn de los
mentalments incapaces, de¢ los enfermes crdnicos, de los
invdlidos indigentes vy de los grupos que no hayan sido
incorporados al sistema de seguridad social.

ARTICULG 1il. Lo8 sectores gubernamentales de
salud, incluyendo sus instituciones autdnomas ¥y senmli-
autdnomas, -se organizardn y coordinardn en un giztena
naciocnal ‘que garasntice la salud da toda ‘iz povlacidn. La
Ley regularf los términcs y condiciones =n gue se comple-
mentaridn 'y compensardn reciprocau y equitativamente los
serviclos prestados por el Cobierno Centrzl y las insti-
euciones zutbnomas vy semiautdnomas, eon forma tal gue no

gaa en ‘parjuicic de los fondos vy reservas gque corrss-

rondan a algunz de éstas,

TITUILO IV
DERECEOE PCLITICCS
CAPITULG 30.
EL TRIBUNRL ELECTORAL

ARTICULO 136, Con e objero de garantlizar la

1i{bertad, honradet y eficacia del sufragic popular, =sta-
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Se 18 reconecs

blécese un Tribunal ziectoral autdnono.

personerfa juridica, patrimonio propio ¥ gersche d2
administrarle.

ElL Tribunal tandré juriséxcczon e toda la Repu-

que rednan los

biica y se compondrd de tres Magistrados
gistrade de ia

mismos regquisitos gque se exigen para ser Ma

Corte Suprema de Justicia. Serin designados ‘por un

gislative.

perfodo de diez afés, asfs uno por el 0rgano Le

otro por ‘el Organo Ejecutivo ¥ el ‘tercero por la Corte

Suprema de Justicia, entxe personas gque no formen parte

4s Va agtoridad nominadora, Para cada principal ‘se ncm=

brarin en la misma forma dcs suplentes, quienss no podran

ser funcionarios del Tribunal Electoral.
Los Magistrados del rribunal Electoral son respon-

sabled .12 Corte Suprema Je Justieia por las faltas ©

delitos cometidos en el ejercicio de sus £unciones y les

209 vy

son  aplicables los artfcules 202, 205, 207, 208,

313 con las sanciones que determine la Ley.

ARTICULO 137. EL Tribunal Electoral tendrd, adamis
de . las gue le confiera la Ley. las siguientes atribucic-
nes que etercerd privativamente, excepto las consignadas
en los numerales 5 y 7t
i. Ingcribir los nacimientos, matrimonics,

defuncicnes, nabturalizaciones ¥y demfas hechos

y actoa jucridicoa relacionados con el estade

civil de las personas y hager lag anctaciones

procedentss en 1las respectivas inscripcicnes.

2. pxpadir la cédula de identidad personal.

3. Peglamentar la Ley Electoral, interprestaria y
aplicarla y conocer de& las controver stag gue
origine su aplicacidn.

sa . . .
sancicnar lag  falias y delitos contra la

i
.
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(2]

libertad y pureza del sufragio, de conforml-
dad con la Ley.
S. Levantar el Censa Elsctoral.
6, ogganizar, dirigiz ¥ fiseslizar el padrdn
ectoral y resolver las controversias, que-
iag y denuncias gque al respecto ocurriersn.
7. ramitar los expedientes de las golicitudes

de naturalizacidn.

1

8. Mombrar 1os miembros de las corporaciones
electorales, en las cuales se deber& garanti-
zar la reprzsentacidén de los partidos poli-
ticos legalmenta constituidos. La Ley
reglamentard egta materia.

9. pDiztar, con respecto a la Fuerza Piblica, las
nedidag pertinentess para que 10% provescs
electorales © consultas populares, se desa-
rrollen en condicicnes de garantias y liber~
tad irrvestrictas.

Estas medidas las hard cumplir el Tribunal
por si o por medio de los delegados electo-
rales que designe.

Las decisgiones jurisdiccionales del Tribunal Elsc~

toral fGnicamente son recurriblea ante el misme y una vexz

cumplidos los trdmites de ley, serdn definitivas, irrevo-
cables y obligatorias., Se esxzceptda lo refarente al re~

curso de inconatitucionalidad.

ARPICULS 138. La Fiscalila Electoral es unz agencia
de inastrzuccidn independiente vy coadyuvanze del Tribunal
Electoral.

£1 Fiscal Electoral serd nombrado por el Organo
gjecurive sujetc a2 la aprobacidén de la Aszablea Hacio-

nal, por un periodo dz diez afos; deberd rsunir los

. wi,

L

U L P
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mismos requisitos gque: para  ser Magistrado de la Corte
suprema de Juaticia, ¥ rendrd iguales restricciones. Sug
funcioneg sont
L. Saivaguardar 1os derechcs politicos de los
ciuvdadanos.
2, vigilar, la conduct2 sficial de ios funcio-

naring pablicos. 2n 1o que . respecta 2 los
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derechos y deber
3. pargegquir ios delitos ¥ contravenciones

electorales.

£1 Fiscal Tilectoral “tsndrd’ dos suplentes que seran

sma forma que aguél.

yoe

rombrados de la‘m

“g1 Fiscal Electoral’ es responsable -ante 1ta Corte

Suprema de Justicia por las faltas o© delitos gue cometa
en el ejercicic de sus funcionss v le son.-aplicables los
artfculos 202, 205, 207, 208, 20% vy 213, con las sgancio~

nes gque datermine la Ley.
ARTICULG 139. Las autoridades piblicas sgtdn obili-

gadas. a acatar ¥ cumpliz las Ordenes.y decisiones emana~

das de los funclonarios electorales Jantrn de sy compe-
rencia 'y ~jurisdiccidn, prestando a éstos la obediencis,
ccoperaciéﬁ'y ayuda que requieran para el dasenpelic de

sus atribucicnes. La omisidn ¢ negligencia en el cumpli-

miento de tal obligacidn sersn sancicnadas de acuerdo con
10 que disponga la Ley.

El Tribunal Electoral y i3 Fiscalia Electoral for-

mulardn sus respectivos proyectos de Presupuesto vy los

remitirdn oportunamente al Organo Ejecutivo. Los Magiaz-

y
e
@
€3
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ot

trados del Tribunal Electoral y =l 2iectoral po-
ardn sustrentar, en rodas sus ekbapas, loge respectivos

proyectos de Presupussto.
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Los presupuestos del Tribunal Blectoral ¥ de iz

Figealia Electoral no serdn inferiores, en conjuntc, a
siste Aécimos del uno por cientco de los ingresos corrien-
teg del Gobiernc Central. En afics de =leccicnes o con-

1

sultas populares y el inmediatamente anterior a éstas, =2l

presupuesto adicional solicitado por el Tribunal EZlec~
toral y la Fiscalfa Electoral debidamente sustentados por
éstcs, tendrd prioridad dentro del presupuests del sesctor
piblico.

Sin embarge, cuando la cantidad gue arroje ia apli-
cacidén de dicho pcrcentade reeulte superior a la requeri-
da para cubrir las necesidades fundamentales propuestas
por el Tribunal Electoral y la Fiscalfa Electorazl, el
Organc Ejecutivo incluird =1 excedente en otros renglones
de gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
sector pbiico.

Para la celebracidn ds consultas populares y elec-
ciones, el Tribunal Zlectoral dispondrd libremente de lom
recursos gue tengz consignados en el Presupuests CGenaral
del Estado.

Con el fin Jde dowar al Tribunal Electoral de un
patrimonie proplo,

la Ley sefialzrd las rentas gus leo

constituirén.
TITULO W
ORGABO LBGISLATIVO
CAPITULO lo.
| L& ASAMRLER HACICHAL
‘m‘w ARTICULO 140, £1 Organsc Legislative =sstard
s
il 5
: % , constituide por una corporacidn denominada Asamblea
il
| Nacional cuyos wmiembrod =e denominan Dipuvados y seridn
slegidos mediante postularidn  pareidisez vy votacidn

popular direcra,
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ARTICULO 141. La Asambles Nacional se compondré de
ios “Diputadocs que resulten elegidos -en cada  ioirvuito
Elecioral. de conformidad con lag bases siguiedtes:
j Las Provincias y las Comarcas a2 Aividirdn en
Circuitos Electorales.

2. ta Provincia de Darién vy la Comarca Runa Yala
tendréﬁ como minimo dow’ Circultos Electorales
cada una,

La Comzrca Embersd tendrd por lo nmencs un

Circuito Eleztoral.

125 demds  Comarcag  Indigenas gque se. creen
mediante Léyﬁ~ talea como la Comarca Ngdbe
Buglé ‘o ‘la Comarca Madungandi, tendrén les
Circultos Elactorales. O formarén parte del
cireuyito Blectoral gque determine la Ley.

3. Los actuales Distrizcs Administrativos gque,
segin el Gitimo Censo Nacional de Poblacibn,

excedan de. cuarenta wmil habitantes formarin

yn- Cireuits Eieectoral cada unoy en tales
Ccircuitos se =leglrd un Diputads por cada
cuarenta mil habitantes y uno mds por residuo
qus no baje ‘de gquince =il.  El Distrito da
panamd se dividird a su vez en cuatro Circui-
tos Elsctorales, de coenfeormidad con el nume-

. ral 3 da este articulec y segin lo disponga 1a

Ley. En 1los Clrcultos Elesctorales =n gue se
deban elegir dos o uds Diputados, 1z elisccidn
sa hard conforme 3l sisgtena de representaridn




v||1n|n|]l'|

,."‘

i Ill
I-

i

liw

»glA
i
|”
i
i

Mlu”"j

i

I

4
i ’

fe 22,070

Gaceta Dficlal, viernes 3 de jullp de 1992 .

1%

enr cads Provincia thabzrd tantos Clreuitos
Blectorales cuantos correspondan a razén de
uno por cada cuarenta mil habitantes ¥y uno
més por residuo que no baje de quince mil,
segdn el dltimoc Censo Wacional de Pobla-
cidn, previa deduccidn de la poblacidn que
corresponde & log actuales Distritos Adminig~
trativos de gque trata el numeral 3. En cada
uno de dichos Circultos Electorales se
elegird un Diputado.

cada Cirouito Electoral tendrd un mizimo de

cuarents mil habitantes y un minimo de veints

gt

mii habitantes, pero la Ley podré czear Cir-
cuitos Blectorales gue sxcedan el améximo o
reduzcan el minimo antericrss, para tomar en
cuenta lae divisiones polfticas actuales, la
proximidad territorial, la concentracidn de
la poblacidn indigena, los lazos de vecindad,
ias vias de comuniescidn vy los (factores
nistéricos y culturales, como criterios
pisicos para =1 agrupamiente de la poblacidn
en Circuitce Electorales,

Los partidos politicos gue hubleren alcanzade

el nimerc de votos exigidos para subsistir

come tales, v gque no havan logrado la alee-
cidn de un Diputado en alglin Circuito Fleac«
toral, tienen derecho a gque se les adjudigue
un escafio de Diputado. La adjudicacién se

v4 en favor del candidato gque hubiere obte-
nido maycr ndmere de votos para Diputads,
dentro de su partide,

2 =

Unicaments los partidos peoliticos podran pos-

&

tular czndidaccs a Diputados.
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A cada Diputado corresponde  un suplente, elegldeo
conjuntamente y el mismo dfa gue aguédl, el cu§l il reeg-
plazéré en sug ausencias.

La Loy podrd eetablecer, para ta conformacidn de
Circuitos ‘Electorales  y . una mayor page dJe  poblacidn,
pautas distintas a las contenidas en agta dispcsicién a
fin de determinar el ndmero de Diputados; perc tomando en
cuenta, . como - punto de partida para la est:ucturacién de
los Circuitos Blasctorales, 1a divieidn poifitica adminis-
trativa actual de Distrito,

Sa podrén elegir Diputados que. representen a ia
Repiblica en  Organlsmos Parlamentarios Intsrrnaciona~

les. La Levy reglamentard ests materia.

ot
B

ARTICULO  144. Low - Diputados . representan 2
Wacidn en cuye interds’ actuardms y reciben. por medio de

sus partidos, un mandato de sus respectivos electores,

ARFICULO 147, Para ser-Diputado ss requierae:

1. Ser panameﬁo por nacimiente, o por naturali-
zacibn con quince afos de residencia en el
pafs degpuds de ‘haber obtenide ‘la natura-
tizacidn.

2. Ser ciudadanc en ejercicio.

3. Haber cumplide por lo menos veintidn &fics de
edad en la fecha de la eleccidn

G Yo hater sido condenado por 21 Organo Judi-
cial por delito contra la administracidn
piblica con pena privativa ds la libertad, o
por el Tribunal Eiecteral por delito

la linertad y pureza del sufragio.
3. Ser residente del Circuito Flectoral

correspondiente por lo menos durante el afa

inmedliatamente anterior a la postulacidn La
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Ley defintzd el cdnceptc de residencia para

fines electorales.

ARPICULO 149. Desde gue son proclamadcs ¥ duzanté
el perifodo pars ¢l cual han sido elegidos, los miembros
de 1la Asamblee Nacional gozarin de inmunidad. En diche
periods no.podrdn ser pe’tseguiécs ni detenidos por causag
penalas o . policivas, ein previa autorizacidn de 1ia

Asazbles Hacional.

Eéta inmunidad no surte efecto ¢uaa&a el  Diputadse
renuncie 'a ia misma, o en case de flagrante deliteo, o
cuands 1a Asampiesa Nacional por mayor{a &bsoluta, suse
penda 1s inmunidad 2l Disutado.

£l Diputade podrd ser demandado sivilmente, pers no
podrén decraﬁﬁs’a secussnEos Y otras medidas cautelares

sobre su patzimenic., deade ei dia ds la proclamscién de

sy eieccidn hasta el vencimiento de su periodo.

ARFICULS 153, La funcidn legislativa de la Asam-

bles Nacional consiste en expedir las lsyes necesarias
parz el cumplinmiento de luos fines y el ejarcicieo ds las

41%

iones del Estade declarados en ssta Constitucidn, v

@

n sspecial paraz o siguiente

1. Expedir, modificar, reformar o dercgar 1los
Ccddigos Naciocnales.

2. Expeaif la Ley gensral dz sueldesz propussta
por el Drgane Ejacutive.

3. Aprobar o desaprobar, antes de su ratlfica-
i{4n, lo= tratades y log convenlos interna=

clonales gue celebre el Organs Eiscutive,

4. Intervenir en la aprobacidn del Presupussie
General del Estado, seqln zs sstablace en el
Titulo IX de esta Constitucidn.

5. Declarar  la  gusrra ¥ facultar al Organo
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Elecubive® para asegurafl 1s

soncertar 1a paz.

G, Decretar amnizifa por dslitos policicos.
7. bizsecer o reformsr ia divisidn politica
" del territoric nacicnal.
8. peterminar la ley, el pess, valor, forma,
tipo y denominacidn de la moneda nacional.
Fe Disponer sobra la =zplicacidn de los wienes

a ugos piblicos.

0. Establecer impuestos ¥ contribuciones na-
=ionales, rentas y monopolios oficiales para
atender log servicios piblicos.

ii. niectar ias normas generales z las cuales debe

euistarse =l Organc Ejecutive para leus gl
guientes afectos: negociar y contratar em-
préstitos:  organizar el crédiro  piblicoy

reconocer ta deuda nacional ¥ arreglar so
serviciop fijar y modificar los aranceles,

tasags y demds disposiciones cencernientes =al

"
m
ul
(94
ot
1
[
o
w
o]
123
£y
[¢]
3]
o4
W
9]
yae
O
<]
#ﬁ

empréstitos por parts.de las antiéé&es aurde
nomas y semiautdnomas, de las empresas ssha-
tales vy de las mizxtas cuando ¢l Estado Lenva
el control administrative, financisrc o ac-

cionario de éstawm,

jout
L]

. Determinar, a propuesta del Organo Eiecutiw

ia egtractuya de laz administyacidn nacionzl

mediante la oreacidn de Hinisterics

des Autdnomas. Ssmiautdnomas, Empresas

. tales y demds establecimientos piblicos, v
s .

(distribeir entre ellcos las Zunciones v n

il
W
m
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:
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i

cios de 1la Administrvacidn, com 2l Iin de .ase-
gurar la eficacia de las funciones adminis~
trativas,

Organizar los servicioz pGblicos sstablecidos
en esta Constituciéng expedir o autorizar I3
expedicidn del pacto social y 1o estatutos
de las sccledades ‘22 econemia mixta y las

s empresas industriales

08

Leyves orginicas de 1

as

ot

o comsroiales dsl Estado, asi oone dictar
normas correspondientes a las carrerag pre-
vistas en el Ti{tulo XI.

Dacretar las normas relativas a la celebra-

cidn de contratos en loas cuales sea parte <
tenga interés el Estado © algunas de sug =n-
tidades o empresas estatales o wmixtas cuando
al Estadc tenga ei control! administrative,
financieroc o accionaric de éstaas.

bé: ¢ desaprobar los contratos en los
cuales sea parte © tenga interds el Estado ©

alguna de sus entidades o ompresas, 8i =2¢

celebracidn no estuviere reglamentada previa-
mante conforme al numeral 14 de este articuls
o =i algunaze estipulaciones contractuales no
¢gtuvieren ajustadas a la respectiva Ley de

Autorizaciones.

Conceder al “Grgane Bizcutive, ounandoe &sta lo
solicite, y siemprs gque la necesidad lo exi-
ja, facultades extrazcgdinarias precisas, due
sezdn ejercides, duzante el recese dg la
Apanblea Nacional, medlante Dacretog-Leyes,

La Lay en que se confieran dichas facultadas
expresard eopecificamente la materia y lou

Zines gque sexdsn obilsto de los Dscrsios-Layes
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¥ no podréd comprender las materiae previgtas
r4

en los numerales 3, 4, © ¥ 10 de este

Y - = £
artfeulo, ni el desarrollo de las garantiag

fundamentales, 2} sufragio, el réginpen de los
partides y 13 vipificacidn de delites Y

penas. La Ley de Facultades gxeraordina-~

riags expira al iniciarse 1la legislatura

ordinaria subsiguiente.
Toda Decreto-Ley que el Ejecutivo expida serd

somatido por éste a la asamblea Wacicnal al

iniciar su préxima laglslatura, para gue ia
Asamblea, 2i lo estima conveniente, legisle
sabre la respectiva materia en dicha legis-
iatura o en cualquier otra.

17, Establecer por medio de la Ley de Prasu-
puesto Ceneral del Eatado =1 ndmero de nies~
hrog gue componen cada unce de 108 gerviclos

de policia,

18, ©ictar su Ley Crgénica.

ARTICULG 134. Sen funciones judiciales de la

asambiea Nacionals

1. renccer d& las acusaciones © denuncias gue sa

presenten contTi al Presgidents da iz

=3

repdblica o gquien 15  sustituya en sgus

funcionss, =n log cascs previstos en al

arsfcuic 186 de esta Comstitucibn, asi como

de las presentadss contra los Magistrados de
1a Corte Suprema de Justicilss y juzgarles, i
s elle hubiers lugar, por actos sjecutados en
a1l ejerzicie ‘dg sus funcienez an perisicio
del libre funcionamiento del podar plblics o

wislatorics de la Conetitucidn o las Leyes.

b
o
1
|
|
|
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La Esamblsa no pedrd imponer a dichos funcio-

narics otras penas que la de destitucién y I=z
‘e inhabilitacién para ejercer gsrges pablle
cos por el términe gque establezca la Ley, sin

perisicio de que sean juzgados y sanclonados
por la Corte Suprema de Justicia si se les

imputare la comisidn de delitos por los cua-
1as .deban  responder, de conformidad con. la
Constitucidn y las Leyes,

2. Conoccer de lag acusacionezs o denuncias que se
prasenten contra los miembros ‘de I.aAszambTxea
Macional y destermimar si hay lugar a forma-
cién de causa, case an el cual autorizard el
enjuiciamiento del Diputado de que se trate
por el deiito qus 2specificamente se  le

impute,
ARPICULS 1%5. Son funciones adninistrativaz de la

Asanblea Nacional:
1. Exsminar las credencliales de  sus propios

aiembros vy decidir si han sido ezpedidas en
ta forma que preecribe ia Ley.

2. #dsitir o rechazar ia renuncia del Presidente
y de los Vicépresidentea de la Replblica.

3. Conceder o negar licencia al Presidente de la
‘Replblica cuando se la solicite y autorizayioc
o no para aussntarse del territoris naclonal,
conforme 2 lo dlispuesto en esta Conacicucidn.

4. Aprobar © desaprobar loz nombramientos de low
Magistrados de la Corte Suprema de Justicla,
del Procurador General de la Nacidn, del Pro-
curador de la Administracidn y 105 demnds gue
haga el Edecutive y que por disposicidn de
esta Constitucidén o de la Lay requleran la

ratificacidn de La Asamblea Wacional,
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\iombrar al Contraler ¥ gapeontralor Generales

cs Magistrados del

[

da la Repiblica, a uno de

suplentes, asi

mribunal Electoral y a sus

come al Tribuno del Puebloc ¥y 2 sug dos su-
plentes.

Nombrar las Comisiones permanentes de la
Asamblea XNacional y las Comisiones de Inves-
tigacidén sobre cualguier asunto de interes

pliblico, para que informen al Pleno a £in da

que dicte las medidas gque considere apropia-
das.

contra los Ministros de

pDar votas de censura

rstado o contra los Directores de Entidades

Auténomas vy Semiautdnomas cuande

juicio de la Asampblea Nacicnal, sean Iespon-
ji1f{ecirns o de errores graves

sablez de actoy

que hayan causado periuicio a los intereses
piblicos. para que el voto de censura Ses
prozedente, ge& requiere gue 3ea propussks por
escritc con seig dias de anticipacidn a su
debate, por nc mencs de 12 mitad de
piputados, y aprobads con el voto de las dos
rerceras partes de la Asamblea.

Examinar v aprobar o deslindar responzabili-
dades sobre la Cuenta General del Tesoro

que
al Ejecutive le presente, con el concurso del
Contralor General da la Repéblica.

requerizr a los funcicnariocs

los HMinistros de
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125 del Estads, asi como a los de lag empre-
saz mixtas a las que se reflere el numeral 1l
del articulo 153, para gue rindan los infor-
mes verbales o escritos scbre las materias
propias de su competencia, gque 1a Asamblea

Nacional requiera para el mejor deserpefic de

gl
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ﬁwu sus funciones o para conoccer los actos de la
Administracién, salve lo dispuestc en el
||~ il
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artfculo 1%7, numeral 7. fuande log informes

- deban sey wverbales, las citaciunes se harin

4]

e aw P
de cuaraenta v och

con anticipacidn no mer
korag y deberfa formularse en cuestionaric
escrito y especffico. Loz funcionarics que
hayan ds rendizr 2@ informs deberdn concurrir
y ser oidos =n la sesidn para la cual fusron
citados, sin perjuiclo gde qde el debate con-

tinde en sesiones posteriocres por decisién de.

#

1a Asamblea Hacional. Tal debate no podrd
extenderse a asuntos zlenos al cuestionaris.
10. Rehabilitar a los gue hayan perdido darschog
inherentes a la ciuvdadania.
1i. Aprobar, reformar o derogar el decreto de
egtade de urgencia y la suapensidn de las

.

1]

garantias constitucional

CAPITULO 2C.

LA PORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 158, Las Leves gque la Asamblea HNacional

expida en desarrolls de cualesqguisra de los numerales del

(O3]

1o 153 de esra Conrstivucidn, asi como las layes

cu

e
Sy
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debates, de la mayoria absoluta de sus miembros

ser propusstas por:

1. Las Comisiones Permanentes de 1la Asamblea
Hacional o unc o més piputados.

2. Los Ministros de Estado, 2n virtud de auto-

rizacidén del Consejo de Gabinete.

3. La Corte Suprema de Justicia, el procurador

General de la Nacidn y el procurador de la
Administracidn, si se trata de la expedicién
o de la reforma de los cddigos mMacicnales ©
de leyes rzlacicnadas con los mismos.

4. E1 Tribunal Electoral, si se trata de la

sxpedicién o reforma del cédige Electoral Y

demés asuntos de su competencia.

Las demfs leyes que dicte 1a Asamplea Wacional sélo
requerirdn la aprobacién de 1la maycerfia de los Diputadss
asistentas a las respectivas sesiones y podrédn ser pro-
puestas por cualguier Ministzo de Estado en virtud de
autorizacién del Conssjo de Gabinets o por uno © mnas

Diputados.

Todos los funcionarios mencionados en este articulo.

tendran dJderecho a voz é&n lag sesiones de la Agamblea

Nacional.

ARTICULO 13%9. Son Leyes Organicas las gue reguien -

sistemAdticamente los Organcs del gstado y los organismos

o instituciones superiores del =aismc; las que organizan
1os Miniszerios &z Estado, las Institucicones Autdnomas o
Semiautdnomas, tanto nacionales como regionales o muni-
cipales, asi como 108 servicics publices; y lzs que sis-
rematizan en Cdédigos © Layes X cionales las diferentes

ramas del derecho.

g
i

i
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ARTICULO 160. Ningin proyecto serd Ley de la Repl-
blica 31 0o ha sido. aprobadc por la Asamblea Nacional en
tres debates, en Jdfas. distintos y sancionade por el
Ejecutivo en la forma que dispone esta Constitucidn.

Ez primer debate de todoc Proyvecto de Ley &l que se
le da enyla respectiva Comisidn Permanente. - Si. ei pro-
yecto fuera recomendado por la Comisidn, pasard a segundoe
detate,

También pusde un Proyscto de Ley pasar a segundo
debate cuando’ la mayoria de la Asamblea Nacional, a soli-
citud de unc. de sus mismbros, revocare el dictamen de la

.
respectiva Comisidn Psrmanente y diere .su aprobacidn al

L proyecto,

ARTICULO 181, Todo Proyecto de Ley gque no hava
gido presentado por una de laz Comisiones Permanentes
serd pasado por el Presidente de la Asamblea Nacional a
la Comisién que correspenda para gue lo estudie y discuta

dentro de un término prudencial.

ARTICULC 185. Cuande el Presidente de la Replblic
objetare un Provecto de Ley por considerarle conatitucio~
nalmente inexequibie y 1la Asambleza Hacional, por la
mayoria expresadsz, insistiese en su adope cién, aquél lo
pasard =z la Corte Suprema de Justicia para gue decida
sobre la exesquibilidad o inexequibilidad constitucional
del preyecto. Si la Corte coincide con la objecidn
presidencial, =l proyecto éueéaré definitivamente recha-
zados si decidiere que es exequible, el Pressidente lo

cionard y 1o hard promulgar come Ley de la Repiblica.

ARTICULO 169. Log Proyectog de Ley gue guedsa
pendientes en primer debate en un periodo de sesiones,

T

sdlo podrédn ser considerado$ como proysctos nuevos,




T 22070

Gaceta Oficial, viernes 3 de juiic de 1992
PITULO VI

EL QRGANO BIECUTIVO
CAPITULO 1o.
PREBIDENTE ¥ vICEPRESIDESTES DE LA REPUBLICA

swPICOLO 179. Son atribucionss gue ejerce el

presidente de la Repiblica con 1la participacién del

Miniastzro respectivor

i. Sancionar v promulgar las Leyes, chedecerlas
i ] v velar por su exacto cunmplimiento.
l Z. Mombrar y separar a log Directores y demds
,¥W; nmiembros de 1lcs servicios de policfa ¥
disponer el usc d& los mismos.
3. Nombrar v separar iibremente a los
| Gobernadoreg de las Ptovincias,
4, Informar al Organo Legislativo de 1as
} vacantes producidas en 1os cargos gque éate
kj"f debe proveer.
5. Vigilar 1la recaudacidn y administracidn de
ias rentas nacionales.
5. Nomprar, con arreglo a lo dispuesto en el
Titulo XI, & las personas oue deban desem-
pefiar cualesquisra cargos o emplecs nacio~
nales cuya provisidn no carrespenda‘ & otrs
funcionario o corporacidn.
7. tnviar 21 Organo Legislativo, dentro del

sdrmino establecide en o1 articulo 267, =i
proyecto da FPresupuesto General del Estado
para el afo £fiscal siguiente, salve gque la
fecha de toma de posesibn del Presidente de
ia Repiiblica coincida con la iniciacidn da

dichas sesionss, En este caso el Presidente

de la SRepiblica deberd hacerlo dentro de loe

VHEIIY:

e

S A A
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11.

12,

3.

14

primeroe cuarenta dfas de gesiones ‘de
Celebrar - contratos  administrativos -para la
prestacidn ‘de servicios y ejscucidn de obrasz
Gblicae, con arreglo a lo gue dispongan esta
Constitucién y la Ley.
Dirigir las <crelacicnes extericresy .celebrar
tratades 'y convenics internacionsles, lcos
cuales serin sometidos 2 la consideracidn del
Organo Leglsiative vy . acreditar y - recibix
agentes diplométinos y consulares.
Dirigiz, reglamentar @ inspeccionac ies
servicics establecidos en esta Constitucidm.
Nowmbrar. a los Jefes, Gerentes y Directeres de

las entidades piblicas. auténomas, semiautinc-

mas y ds las empresas =statales, seglin lo
dispongan las Leyes respectivas.

Decretar indultos: por - delitecs politices,
rebajar penas y conceder libertad condicional
2 los reos de delitos conunes

Conferir ascsnsos -a los mismbrog de los ser-

P
on Y

il

vicios . de policia con arreglo al escala
a las disposicicnes legales correspondiantes,

Reglamentar las. Leyes gue lo reguieran para
su mejor cumplimiento, gin apartarse en nin-

gin caso de su texto ni de su espiritu,

Conceder. .3 loz naciconales gue 1o scliciten

Biar 1 A % o Puepom d mee s IV R -
Ziercer las demés atribucicnes gue le corres
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ARTICULG 180, Los Vicepresidantes tianen derecho &
asistir con wvoz, perce sin voto, & 1zs sesiones del Conse-~
jo de Gabinete. vodrin, asimismo, asesorar al presidente
de la Repfblica en :las materias gque tste determine, Y
representarlio en- actoes piblicos, en congresos nacionaies
o internacionales o en misjones especiales que 21 Presi~

dente les encomlende;

ARPICULO 1B82. El Presidente de “la Repiblica podré
separarse de su cargo -mediante ticencia gque, cuando 0O

exceda da treinta dfas, le serd concedida por el chseja

de Gabinete, ‘Para la separacidn por mAs de treinta dias,

W
B

requeriri licencia de la Asamblea Nacional.
purante el siorzrcicio de la licencia que se conceda al

Presidente de  la Repiblica para separarse de gu cargo; Sate

e

ect

)

serd reemplazadc por el Primer vicepresidente vy, @n del
de éste, por el.Segundo vicepresidente, Quien reenplace al
prisidente tendrd el tituleo de Encargado de la Presgidenczia
de la Rewvlblica.

cuando por cualguier motivo las ausencias del Presi-
dente no pudieren serx 1lenadas por los8 YVicepresidentes,
eiercerd la presidencia uno de los Ministros de E£gtade, gque
égtos elegirén por mayorfa de votos, quien deSe cumplir con
los requisitos necesarlos para ser Presidente de la Repl-
plica, y tendré el tfrulo de Ministro Encargado de la
presidencia da la Repiblica.

En los plazos seifialados por este articulo v el

axguienta se incluirén los dias inhéblles.

AZFICULO 1B6. EY Presxdenta da la Repiblica, o guien
1o sustituya en sug funciones, 3ble es responsable en 108
siguientes casos:

1. oor extralimitacién de sus funciones consti-

e 22,000
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o

2. Por actos dz vielensia o o coaceibn en el cursg
g2l proceso slectoraly pov¥ impediz u obgtacullw
zar el eiercicio de ias sunciones de la Aszanbles
Nacional o de las demés autoridadss o entidades

piblicas que establece la constitucidn.

3. Por delitos contra 1a pergonalidad infternma-
cional del Estado ¢ contra la administracidn

pablica.

¥rn los dos primeros casos serd juzgade por 1a
asamblea Nacional y las pesnas no podrén sey otras que la
ds destitucidn y la de inhabilitacién para siercer cargos
piblicos por el término que fije la Ley.

En el tercer caso, ia Corte Suprema de Justicia, si
encuentra mérite para ellc, lo juzgard en la forma y Con~

diciones que determine la Lev.

formal del Presidente de la Repdblica, quien lo pregide,
con los Ministros de Estado. A falta del Presidenta,
presidizd el Consejo guien, ds acuerdo con la Congti-

rueibn y la Ley, lo debe reemplazar =n 28ta funcidn.

ARTICULO  195. gon funcionss del Consejo de
Gabinetes
g aActuar como cusrpe consuliive en iog asunios
gque someta a 8¢ consideracidn o1 Prasidente
de ia Repibiica y en los gus debas say wido
por mandato de la Constitucidn o de la Ley.
g scordar con el Presidente de ia Repdblica los

nombramientos de ics Maglatrados de la Tovte
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Suprema ‘de Justicia, del procuradoer ganeral

de la Nacidn, dei Procurador de - la Adminis-
tracidn, y de sus respectivos suplentes, cor
jecidn a la aprobacidn de 1a Asanblsa’
Yacional. ’
Butorizar ,ia celebracidn’ de ‘contratds 'y ié'
ehajenacién de bienes nacionales muebles o
inmueblas, segin lo determine ia Ley.
Acordar coa el Presidente de 1akRepﬁblica que
ézre: pueda transiq;r © someter & qrbx*rage
los asuntos litigiosos en que el Wstadc sea
‘parte, para 14 cual ez necesario el concepto
favorablé de}l - Procurador . General dé ia
Nacidn.
pecretar, baje la responsabilidad eoiectiva
’de todos sus mismbros, el estado de urgsencia
¢ la’ suspensidén ds  las normas constitucion
‘nales peftinentes, de conformidad con io
dispuests en el articule 51.de esta Consiiw
tucidn.

gequerir de los  funcionarics  piblicos,

entidades estatales .y empresas mixtas los:
o8 que estizme necesariss o cbnwenienteg
para el despacho de los asuntos -gue deba
“eonsiderar y citar a los primeros y a lo8
representantes de las segundas . para  que

rindan informes verbales,

Autorizar la negociacibn 'y contratacidn “de

mpréstitosy  la  organizacidn  dsl crédite

%

dblicor el -rsconocimiento de  la deuda
nacional 'y el arreglo de su  serviciocy eil
establecimiants v modificacidn des lom: avan-

celes, de las tasas v dends disposicionss
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concernientes . al  régimen de aduanas, con
sujgcién a las normag previstas en las Leyes
a gue- se refisre el numeral 11 del articule
153, Mientras el Organs Legiszlativo no haya
dictado Ley o Layves gue contengan las noimas
generales corrvegpondientes, el Organc Ejec
tivo podrd dictar dichas normas y enviard al
Organo Legislativo copia de todos log Acuer~
dos ‘de . Gabinets gque emita en ejercicic de

eata facultad.
8. Dictar el reglamento de su régimen intsrno vy

ejercer las - demfe funciones que. le sefialen la

Congtitucidn o la Lay,

CTAPITULO 4o,
BL COBSEID GEFERAL DE ESTADO

AEFICULG 1%€. El Consedc General de ZTstado es la

Creunidén formal del Preaidente de lz Replblica, aquisn lo

preside, de log Ministroz de Fstado v de log Direchtorss
Generales de  Entidades Autdnomas o Ssmizutdnomag. 21
Presidente podrd iﬁvitaz a las rsuniones de dichg Con~
sejo, al Presidente de la Asamblea HNacicnal, a los Vice-
presidentes de la Repiblica v al Contralor Gensral de la

Repdblica.
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TITULO VIE
LA ADMINISTRACION DB JUSTICIA
CRPITULO 10s
¥ GRGANQ JUDICIAL
ARFICULO 200. La Corte Suprema de Justicia estard
compuesta del ntimere de Maglatrados que devermine la Ley,

nombrados mediante ‘acuerds del Conseijo de gabineta, COn

sujecidn a la aprobacidn del organd tegislative, para un

perfodo de diez afios. La falta abspluta de un Magistrado
ssré cubisrta mediante nuevo nombramients poE el resto
del periodo respectivo.

cada do0s afios se designardn dos Magistrados, salvo
en los cascs en gue por razdn del atmers de Maglatrados
qus integren la Corte, “sa nombren min de dos o menos de
dos Magistrades. <Suando se aumente 21 nimerc de Magls-
rradogs de la Corte, ss harén los ngmbtamiéntoa necesarios
para tal £im, ¥ 1z Ley respectiva dispondrd 1o adecuads
pars mantaner el principic de nombramientos egcalonados.

Cada Hagistrado rendrf un suplente nombrado. en
igual forma que el péinﬁigal y por ei mismo perfecdo.
gquisn 1o reemplazazd en sus susanclzs, conforme & la Ley.

tres o wés Magistrados cada una.

ARTICULO 20%. La Corte. Suprema de Justicia tendré,
entra sus atribucionss constitucionales ¥y lsgalee, las
siguientes:

i. ta guards de la integridad de la Constitucidn

psra lo cual la Corte =en pleno conocerd v
Jecidird, con audiencia  del  Procurador
sendral de la Wacidn o-del Procurador dz 1a

administracidn, sobre iz inconstitucicnalidad

L4
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TETULO VIZ
(A ADMINISTRACICH DE JUSTICIA
CapITOLO 1o,
21, OREANG JUDICIAL

BRTICULG 200. La Corte supyena da Jusricia agrard

ro de Haqiserados gua &atermin@ ia Ley.

pinete, <on

compuesta del ni
nonbrados me&iante~acuerdc‘de1 consaio de Ga

sujecidn a la aprobacidn ‘del Organo Legislativo, para un

periocdo de diez 2fos. La falta absoluta de un Magistrado

seré cubierta mediante nuevo nombramiento por el zesto

del periodeo respectivo:
Ccads dos afice se designardn dos Magistrados, 2alvo
en los cases en gque por ‘razbn del némere de Maglstrados
que integren ia carte, ‘sa nombren nds de &oa o BmeRO3 de
dos Magistrados. Cuande se aumente el nimere de Magla-
trados de la Corte, se harén los nombramiéntos neceeatio&
para tal £in, ¥ ia Ley zespectiva dispondcd lo adecuado
pars mantener =l principlo ds nombramientos gsezlonados.
Cads - Magistrads sendzd  un suplente nombradeo en
cipsl ¥ por ‘el ‘misme periode.,

La Ley dividiré _ia Corta en Salas, formadas pov

treg o méds Magistrados cadas una.

ARFICULO 203. La Corte Suprema de Justicia tendrd,
entre sus atribuciones coustitucionales ¥y legales, las
sigquientess
i. tia guards de la integridad de la Constitucidn

para lo cual la Corte en pleno conoccerd y
decidizé, con  audiencia - del Procurader

General de 1a Nacidn o dsl Procurador de ia

administracidn, sobre la inconstitucisonzlidad

o
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de lasg Leyeé; decretos, acuerdos, resolucio-
nes ¥ demisg actog que por razones de fondo o
de forma impugne ante ella cualquier persona.

Cuande en un proceso el fuacionaric
pliblics  encargads de im?artir justicia
adyirtiere ¢ se lo advirtiere alguna de las
partes gque la disposicidn legal o reglamen-
taria aplicable al caso es inconstitucional,
zometerd - la cuestidn al condeimisnto del
Pleno de ia Corte, salve que la disposicidn
haya sido ébﬁeta de pronunciamiento por pazte
de ésta, v continuard el curse del negacio
hasta colocaric en estado de decidir.

Las partes sdloc podrin formular tales
advertencias una sola vezr por instancia.

Al declavar la Corie Suprema de Justicia
inconstitucional un acto jurisdiccional, po-
drd adends ordenar a la autoridad que lo eni-
tid que dicte uno nueve acorde con el fallo
de inconstitucionalidad: o disponerm ague  se
lleven a cabo las diligenciaz a gue haya
lugar.

La jurisdiceidn contencicoso~administrativa
respecto de los actos, cowrisiones, prestécién

defectuosa o deficiente de 1oz sarvici

0
i

pdblices, resciuciones, &rdenes o disposi~-
a

cicnes gue =jecuten, adopten, expid

gque incurran en siercicis de
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srocurador de la adninistracidn, podré anular
108 actcs'écgsados da ilegallidad: restablecer
o1  derecho particular violadoy estatuir
nuevas = disposicionee en reemplazo de las

“impugnadas |y - pronunciarse grejudiciaimente

acerca . del sentido y -alcance de ~un 3ctO
administrative o de su valor legal.

podrin  acogerze & la jurisdiceidn
contencioso-administrativa las personas
afectadas por. el acto, resolucidn, orden O
éispcéicién de que se trats; 'y, en ejercicio
de  la “accidn piblica, —cuaiquier persona
natural o juridica, domiciiiada en el pais.

1.2 intervencids del Ministeric Piblico en
estos supuastos deberk estar orientada 3 la
defensa de la integridad de 13 constitucidn v
la Ley. segln el caso.

tas decisiones de. la Corte en edercicio

_da ias atribuclones gsefialadas en este articu-

o son finales, definitivas, obligatorias y

deben publiicarse en la Caceta Oficial.
ARPICULO 211, La Corte Suprema de Justicia y el

Procurador Genersl de la Nacidn formulardn los respec-
tivos  Presupuestos del Organc Judieial y del Ministerio

piblics y ‘los remitirén oportunamente al Organo Ejecutive

para su. inclusidn.en el proyecto de Presupuesto General

del sector -piblice. El Presidente de la Corte y el

Procurador General podrdn sustentar, en todas las etapas

de los misnos, ios respectivos proyectos de Presupuesto.

Los Presupusstos del Organe Judicial y del Minis~

terio Piblicoh no serdn infsricres, en conjunte, al cuarro

por  clento de los ingrescs corrientss. del Gobierno

Central.

J
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Sin ‘embargo, . cuande esta cantidad resultare supe-

rior a la requerida para cubrir las necesidades funda-

“mentales propusastas por. sl 0Organo Judicial 'y el  Hinis-

‘terio Pdblico, ei Orgaho Bjecutive incluird el excedente
en otros renglones de gastos o inversicnes en 8l proysctao
de Presupusato del Gobierno Centtal, para que la Asamblea

Naclonal datermine lo gue proceda.

. REPICULO 21d. - La Ley axrbizrard los ‘medios para
prestax assegoraamiento y defensa juzidica a guienesg por su
situacidn econdmica  no. puedan procurirselos por si

mismog.

TITULD VEIX ‘
RESIMEY LOCAL
CARITULO 20.

BL REGIMEN WMUHICIPAL

ARPICULG 243. Serdn fuentes de ingrasc municipal,
ademis de las que sefals la Ley conforme al areiculo
anterior, las siguisntes:

El producto de sus &rsas o ejidos lo mismo

t.os derechos sobre egpecticulos piblicos.
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nes de trinsito, que deberin pagarse en las

respectivasg Tesorerias Municipales.

7. 1,88 subvencionss estatales y 1las donaciones.

5. Los derechos sobre extraccidén de naderas,
explotacidén y tala de bosques.

9. El impuesto de degiiello de ganado vacuno Y

pereine gue se pagaré en el Municipio de
donde proceda el ganado.

10. Un porcentaje de las sumas que ingresen al
Tesoro Naciomal en concepto de derechos,
inpuestos y tasas, independientemente del
lugar donde sean pagados, se destinardn 2
obras de inversidn, medlante Ley, conforme el
orden de los siguientes criteriocas

aj E1 monto da los ingresos que se
originen en cada Municlpio independientemnent

de donde hayan sido pagados tales ingragnd

b} £1 ntmerc de habitantes de cada
Hanicipioc =an situacidn de pobreza extrema O
con necesidades basicas insatisfechas.

o' La poblacidn total del Municipio.

ARTICULC 251. Bn cada Provincia funcicnard un

Consejo Provincial, integrado por todos 1os Represen-

tantes de Corregimientzos v Concejales de 1la respectiva

provincia, as{ coms por lcs demén mienbros gque la Ley
determine al reglamentar su organizacién y funcionamian-
to. Estos Gltimos tendrédn Unicamente derecho a vozZ.

Cada Consejo Provinclial elegird su Presidente y su
Junta Directiva, entre l1os respectivoe Repregentantes ds
Correginientos vy Concgiales: v dictard su cojlaments

Thterns. El Gubernador de la Provincia y los Alcaldes de

njgtrito asistirdn com darecho a voz a las reuniones del

Consein Provingial.

o

i
|
il
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TITULO IX
LA BACIEWDA PUBLICA
CAPITULC 30.

LA CONTRALORIAR GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 276. Son funcicnes de 1la Contraloria
General de 1la Repiblica, ademés de lag gque le geflale 1a
Ley, lag siguientes:
tLlevar las cuentas nacionales, incluso 1as
raferentes a las deudas interna ¥ externa.
Fiscalizar, regular y controlar todos los ac~
tos de manejo de fondos y otros bienes pébli-

cos, a fin de gue se realicen con correccidn
v en cumplimiento Ael Presupuesto General el

vstado y demds Leyes.
El contrel se ejercerd en forma posterior y
setectiva, conforme =z los procedimisntos,
sistema2s y principioce gue agtablezeca la Ley.
Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de
lcs funcionarios piblicos, entidades © persc-
nas que administren, manejen ¢ custodien fon-
dos u otros bienes pibiicos. Lo atinente &
1a responsabilidad penal corresponde 2a los
sribunales ordinarios.
Realizar inspecciones e investigaciones ten-
dientes a determinar la correeccidn o inco-
rreccidn de las operacicnes que afecten pa-
rimonics piblicos y, en su <aso; presentar *
1as denunciag respectivag.
Recabar de los funcicnariss pdblicos corres-
pondientes informes sobre la gestidn fiscal
de 1lzs dependencias piblicas, nacionales,
provinciales, municipales, autdnonas © geni-

autdnomas y de las empresas sgtatales.
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€. Fstablecer v promover la adopeidn de  las

medidas necesarias para que ss hagan efec-
tivos los créditcs a favor de las entidades
piblicas,

7. Demandar la inconstitucionalidad de¢ las Leysd
y demés actos gque estime violatorios de la

Constitucién y demandar asimismo la 1lega-

1idad de los actos administrativos que conei-

dere violatorios de la Ley, cuando unos u

otros actos afecten patrimonios pablicos.

XD
3]

stablecer los métodos de contabilidad de las

e

ependencias péblicas sefialadas en el numeral

5 de este articulon.

3. Informar a la Asamblea Wacional y al Organc
Ejecutivc sobre el estadeo financiero de 1la
Administracidn Piblica vy emitir concepto so-

bre la wviabilidad y conveniencia de la =xpe-

e

dicidn de créditos suplementales o extraord

narios,
- 10, Dirigir y formar la estadistica nacional.
iy, HYombrar 108 expleados de sus departamentos de I
acuerdo con esta Constitucidn y la Ley.
12, Fresentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea

Nacicnal 21 informe anual de sus actividadas.

13. Juzgar las cuentas de los agentes y emplsados

de manejo, cuando surian reparos de las mis-—

was por razdn de supuestas irregularidades,

TITULO X

LA ECOHOMIA HACIOHAL

ARTICULO 2%2. La explotacidn de juegosg dez suerte y

azar y de actividades que coriginen apuestas gdlc podri

efactuarse por el Estado,

=

il

! 1
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La Ley reglamentars los juegos asi como poda acti-

widad que origins apuzstas. cualguiera due se3 al sist
de elias.

para la promocién de areas ruristicas no desarro-

liadas se podran explotar 1os juegos de suerte ¥ azar por
aedio 4dé. inversioneg ‘Thoteleras, mediante concesionas
administrativas contrélaﬁas ¥ supervisadas port 21 Qrgana
Elecutivo de conformidad  con. la. Ley, siempre que &
impongan a los concegicnarios lasg restricciones necesa-
rias para gque no se lasione el interés nacicnal.

Pox  Ley podrdnm establecerse 1oterias oficiales

administradas por =1 Estado para fines bpeénéficos y de

asisrzencia social.

TLTOLO K1
LOS SERVIDORES PUBLICOS
CRPITULO 2o.
s BASICOS DE LA ADMINISTRACION DE

ARTICULG 299. EL presidante y lo@ Yicepresidentes
de la Repdblicz, los Magistrados Je ia C

Justicia, de los Tribunales ordinarios v Especiales, 21

precurador General ds la Nacidn v el de la administra-

cidn, log Jueces, loz #inlstros de Estado, el Contralor

censral de 1z Repiblica, el prasidente de la Asamblea

th

ey 4

&

1os Directores Genexales, Serentes o Jai
ruténomas, los Directores wacionales vy Provin-
ios Servicios de policia, empleados o funcicna-

de maneio conforme 21l Cddigo Fiscal. deben

o
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de la toma de posagidn dél cazgo y diez dias hébiles
partiz de la separacidn del smigmo.

£l Notario realizard esta Jitigencia sin costo
alguno.

gsta  dispoesicidn  tiene. ‘efectos inmediatos, .&in

perjulcio de su reglamentacién por medio de la . Leys.

CAPITULO 30,
ORCANIZACION DE LA ADMINISTRACION

PE PERSONHAL

ARTICULD -300. Se instituyen las giguiéentes carve-

¢ss en 1z funcién piblica, conforme a los principios del

sistema de méritost

i. La Carrera Adminlstrativa.

2. La Carrera Judicial.

3. La Carrers Docente.

4, La Carrera Diplomftica y Consular.

S, La Carrera de las Clencias de 1a Salud.
S, La Ca}xafa Policiali.

7. s Carrera de las Ciencilas Agropecuarias,
3. Lz Carrers dsl Ssrvicio Leglslativo.

9. Las otras gue la Ley detarning.

La  Ley regulard 1z estructura ¥ organizacidn de

eatas carreras de conformidad con 1as necesidades de 1ia

admintstracién,

TITULD XIX
FUBRRZIA PUBLICA

(a3

ARTICULO 30%5. La Replblica de Panamd no tend

eidreito.
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Para 1a cons;rvacién dsl orden piblico, 1a protec-

bajo. jurisdiceidn del Estado vy para Ia prevencidn de
hachos Aalictiwng, 1a Ley organizard los servicics de
polic{a necesariocs, con mandos ¥y escalafbdn separados, ¥
sin autconomia administrativé. financiera vy de provee-
duria.

©1 presidente de la Repiblica =8 el jefs supremo de
todos loz servicios de policfas é&stos, como agentes de 1a
autoridad, estarin subordinadoz al poder civil y, en coa-
secuencia, acataréﬁ jas &rdenss que emitan lag zutorida~

des nacionales, provincialse o punicipales en el elerci-

cio de susg funciones legales.

ARTICULO 305, Los gervicios de policia no son
deliberantsy y sus miasbros nc podréin hacer ranifestacio~
nes o declarsciones politicas en forma individual o
colectiva. «Tampoco podrdn intervenir en la politiza par~
riaista, salve la emisidn del voro, g1 desacato a la

; esgnta norma se ezncionado con la destitucidn inme-

diata del carge, ademis de las sanciories gue astablezoa

la Ley.

TITULG XILX
REFORMA D2 LA CONSTITUCION

ARTICULO 308. La iniciativa para proponasr Refozmas
constitucionales corresponde a ia Asamblea Nacional, al
Congejo de CGabinete © 2 ta Corte Suprema de Justicia.

geformas deberdn ser aprobadas por uno de 103




Gaceta Oficial, viernes 3 de juilg de 1982

panente de 1a Asawblea Nacionaly y en el ses

& o
gqundo v tercer debates, por la mayoria abso-

cha Asamblea. 21
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Actos aprobade en estg. primera  etapd da la

Reforma debe ser publicade en la Gaceta

oficial y en diariosz nacionales ¥ trasmicido
por el Organo Ejecutive a la Asamblea, dentro
de sus primeros cinco df{as de sesicnes

ordinarias siguientes a las elecsiones pars

la renowacidn del Organe Legislative, a efeo-
te dem que en la primera legislatura de éste
sea tambidn debztido en tres dsbates ¥y apro-
bade gpor mayoria zabzoluta en al gegunde ¥
tercer dJebates, En los respectives debates

iz ssgunda Asamblea Nacional gue participa en

1a Raeforma puede Introduciz correcciones ¥

2
modificaciones, vpers sin agregar materias

adicionales a las aprobasdas por la Asamblea

que inicid la Reforma.

2. Por un Acto Constitucional aprobade en su

primer debate por la respectiva Comisidn Per-
manente de 1la Asamblea Nacionaly y en el

segundoe y tercer debates, por la mayoria

absoluta de los miembrds de dicha Asamblea en

una legislatura ordinariay y aprobade de

igueal manera, en tres debates por Lla misma

Aszmblea, en la leglislatura ordinaris inme=

Aiaramente siguisnte, 13 cual padrd medifi-
car, reformando ¢ adicicnando, el prevecto

congiderado en la legislatura anterior, w1

Acto Constitucional aprobade en esta forms
deberd ser publicade en la Gacets Ofieial ¥

en los diarios naclonales, y sometido a anvow

i)
¥
N




;
i ||| '

N 22070

Gacety Oficial, viernes 3 de jukic de 1992

I

banidén .popular mediants referéndum ques s&
celebrazrd en la fecha gue sefiale la Asanblea
Nacional, dentre de un plazo que no podré sex

mency de tres meges, ni exdeder dJde asels
meses, contadocs desde la aprobacidn del Acto
Constitucional por la sequnda legislatura,

Por un Actoe Constituclonal acordado por una

Asamblea Constituyente elegida por votacida

st

popular gue tendrd como funcidn exclusiva la

de hacer reformas parciales o totaleg 2 la
Constitueidn Nacional.
Los miembros de la Aszamblea Constituyante se

elegirin por cada una de las Provinclas del
pafs v de la Comarca HKuna Yala. For cada

cincusnta nil habkitantes y por residues que

P
&
jad

no bajen de veinticinco mil se eacogers
Consztituyente ¥y un Suplente.

Tode 1o rvefersnte al funcionasmiente de 1z
Asanmblea Constituyente serd ragulade por la

1as ocuzl dsberd ser aprobads

e

avy respeciiva,

por 1a mayosia abscluta de los miembros de ia
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£n ningun Caso

Conghituyente ?cérén intsrferiz en =i

sicnaniento d2 los Organcs del Hstado o sn el
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de iaze demds entidades phblicas creadas POt

i3 Constitucién ¢ la Ley.

ta Ley gue convogue & la eleceidn de la Asam~
plea Constiruyente sefalard el pdraino duran=
te el cual ésta funcionard y no podrd ser
prorrogado. 2n ningin caso ¥ por ninguna
eircunstancia, La Constituyente =& disolverd
al vencimiento del rérmine szefialado an 1a Ley
gua hava realizadc su convocatoria © antes de

*esa fecha al hacey entrega formal 8l Organg

Edecuzivoe de las Reformas Constitucicnales

gue hubiess ascordadeo.

FL Acto Constitucional aprobads con arregle a cuale
quiera de estos tres métodon empezard a regir a partir de
su publicacidn en la Gacsta Oficial, io cual geberd hacer
el Orgazno Ejecutive dentro ds los diez dias hébiles gqus
sigan 2 la aprobacidén por parte de ia segunda BAsanblea
Macional =ue ha de intervenir en el primer método o©
Gentre de los treinta afas hébilss siguisntes a la apro-
bacidn del Acta, mediante referéndum, sin que ia pudlica-
cidn posterior a dichos plazos afecte ia wvalidez del

ActC.

Las Reformas gue la hsamblea Nacional introduzca &

asta Conseitucidn sdlo pedrén ser impugnadas, 3l concluir

s 1a Corte Suprama de Justicia. Dicha objecidn deberd
pasarse en irragularidades de procedimiento cometidas du-

rante 13 tramitacidn de la respectiva stapa de las refor-

=)

mag. Si las Reformas Constitucionales se efsctuaren por
el segundo método previstoe en 2ol presente articulo, la

objecidén de inexequibilidad deherd ser presentada antes
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1

tituida por la de Asamblea wacional; y donde
Caparezca la expresidn Legislador o Legisla-

dores por la de piputado o Diputados.

Donde aparezca en el texto congtitucional la

A Gaccta Oficial; viernes: 3 de julic de 1992 45
e |m de que ses convocads el referéndum exigido para *perigc-
L cionar?
- : Si por medios distintos a los seflalados en este Ti-
el tulo o por un acto de fusrza, se reformara, subrogara o
g derogara esta Constitucidn, ella no perderd su vigencia,
"} v los responsables de tal acto serin cast igados de con-
: formidad con la Ley.
| ARFICULO 309. Disposiciones transitorias:
| 1 ponde aparezca en el texto de 1a Constitucibn
ia expresidn Asambles Legislativa, serd sue-

expresidn escuelas piblicas, para refarivse a

ias que son detl rRatado, sera gustituida por

1a de sscuelass cficiales.
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C ARTICULO 2. Se convocz a un heferéndum que deberd

celebrarse o1 dominge 15 de noviembre de 1992, para que
los ciudadanos mediante voto 1libre, universal, directo,
igual y seéreto decidan- si aprueban 6 no lag Reformas a
‘la Constitucidn Nacional propuestas en el presente AcCto

Congtitucional.

ARPICULO 3. Se faculta al Tribunal =lectoral para

reglamentar el Referéndum a que deben someterse estag

Reformas Conaskitucionales, conforme al  articulo 308 de la

e Constitucidn y se le concede la facultad para introducir
mecanismos - que contribuyan a hacer nés ezpedita esta

votacién varisnds en 10 pertinente el Cédigo Electoral.

ARTICULG 4., Una vez formulada la declaracidn d=

aprobacidn de estas Reformas Constitucionales, que deberd

Y

hacer =21 Tribunal Electoral a consecduencia dsl referé

dum, el Organo Eijecutivo, dentro del término de sesenta

dfas, cumplird con la promulgacién de gue trata el
ora

i
srefeculn 308 vy para olls eiaborarid un sols texs que
2

reformadas y las no reformadas
en numeracidn corrida comenzando con 2l ndmeroc 1 hasta el
ditimo articuls -de esta nueva Constitucidn.

»

Ests Constitucidn se publicard y conccerd como 1

)

Constitucidn de 1992,

Dada enla cludad de Panamda, ¢ los 29 i
y dos.

a8 delimeasde junio de mil novecientos noventa

MARCO A. AMEGLIC SAMUDIOC
Presidents
RUBEN - AROSEMENA VALDES

Szcretario Generdl




