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AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS
RESOLUCION No. 904-04-043
(de 1 de febrero de 2010)

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, por la cual se adopta el siguiente
procedimiento para la subasta y efectuar su rendicion de cuentas.”

La Directora General de Aduanas,
En uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante ¢l Decreto Ley No. | de 13 de febrero de 2008, se cred la Autoridad Nacional de Aduanas como una
institucién de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en su régimen intermo y
jurisdiccion en todo el territorio nacional,

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del citado Decreto Ley No. | de 2008, a parlir de la entrada en
vigencia del mismo, la Dircccién General de Aduanas ha sido sustituida para todos los efectos legales por la Autoridad
Nacional de Aduanas; en consccuencia, toda norma legal, documento o proceso cn curso en que se designe o forme parte
dicha Direccion General se entendera referido a la nueva Autoridad.

Que mediante Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, fue aprobado el procedimiento para realizar el remate o
subasta de las mercancias sin duefio, abandonadas y las que han sido objeto de comiso administrativo o judicial o en la
jurisdiccién aduanera y efectuar la rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la Republica

Que el Decreto Ley No. | de 13 de febrero de 2008, en su articulo 152, establece la subasta como medio para disponer de
las mercancias sin duefio, abandonadas y las que han sido objeto de comiso administrativamente o judicialmente o en la
jurisdiccién aduanera, que no han sido aprovechadas por el Estado por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas.

Que las mercancias no aprovechadas por el Estado serdn sometidas a subasta publica por La Autoridad, o a otras formas
de disposicion legalmente autorizadas a instituciones del Estado, previa notificacién al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Que de acuerdo con ef articulo 165 del Decreto Ley No. 1 de 2008, han sido derogados los articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63
y 64 de la Ley 30 de 8 de noviembre de 1984, concemniente al procedimiento y distribucion del producto de la subasta de
mercancias declaradas como abandonadas por La Autoridad y aquellas caidas en comiso. Por lo que para la realizacion de
futuras subastas es necesario modificar y adecuar el procedimiento para efectuar las mismas, conforme a la legisiacion
vigente.

Que en cste sentido se le atribuye competencia legal normativa a la Autoridad Nacional dc Aduanas, mediante ¢l articulo
20 de 1a norma de su creacion, con el objeto de establecer, aclarar o determinar procedimientos y formalidades aduaneras
cumpliendo con el principio de legalidad.

RESUELVI:
Articulo 1; Modifiquese el numeral 3 - dc la Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

3.- La Direccidén de Gestion Técnica de la Autoridad Nacional de Aduanas serd la unidad administrativa encargada de
lotear las mercancias que seran sometidas a subasta, deberd detallar comnercialmente las mercancias de cada lote,
fijAndoles su valor en aduanas de acuerdo a la condicion, calidad y estado fisico en que sc encuentren.,

Cada lote sera pucsto cn un acta separada y serd numerado en forma correlativa. De estas actas sc hara un listado general
para su publicacion, el Libro de Remates y ademas, en el caso de una venta cn sobre cerrado, una hoja resumida para
postular.

Fl listado general, las actas y los valores minimos serdn remitidos al Departamento de Remate, informacidn que debera
vaciar en el Libro de Remates y en las hojas especiales que se entregaran a los interesados cuando se efectlicn subastas
con propuesta para venta en sobre cerrado. Estos valores minimos aprobados por la Direccion de Gestion Téenica
constituiran la base del remate para cada lote y serdn utilizados para calcular el 20 % de la consignacion de la fianza
correspondiente para proponer.

Articulo 2: Se modifica cl numeral 4.- de la Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:
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4.- Concluido el proceso de Preparacion de la Subasta, el Departamento de Remate remitird todos los antecedentes a la
Direccion General de la Autoridad Nacional de Aduanas con el ohjeto de preparar la notificacién al Ministerio de
Economia y Finanzas, esta resolucion de notilicacién debera contener: Descripeién de las mercancias que serdn sometidas
a subasta publica por La Autoridad; valor minimo en aduanas de las mercancias; sistema o modo de poner en circulacion
las mercancias en condiciones de subastarse; ¢ instruird y designara la Comisién Especial de Remate. En esla resolucion
se fijurd la fecha, hora y lugar de la subasta piiblica, asi como el periodo y lugar donde serdn exhibidas las mercancias a
los interesados en subastar.

Esta resolucion se publicard en la Gaceta Oficial, por lo menos con cinco dias de antelacion a la fecha establecida para
efectuar la subasta. Sin perjuicio de que el evento de la subasta pueda publicitarse por otros medios como periddicos,
volantes, carteles, paginas electrénicas, etc.

Realizada la notificacion a que se refierc el presente numeral, toda la actuacion se remitird a la Administracion Regional
de Aduanas de origen.

Articulo 3: Se modifica el numeral 17.- de la Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

17.- El dia anterior a la subasta los interesados deberan llegar al lugar de la subasta donde se recibiran lag garantias que
deseen entregar para participar en la subastas del dia siguiente. De todos modos, esta garantia que corresponde al veinte
por ciento (20%) del valor minimo para cada lote aprobado por la Direccién de Gestidn Técnica, podra ser consignada en
efeclivo en el momento mismo de efectuar la oferta ante el funcionario subastador.

Articulo 4: Se modifica el numeral 26 - de la Resolucion No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

26.- El Pago de las Sumas Propuestas y El Retiro de las Mercancias de los Recintos Aduaneros, se efectuard en la misma
forma sefialada en los numerales 12, 13 y 14,

Articulo 5: Se modifica el numeral 30.- de la Resolucidn No, 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

30.- Respecto de los lotes rematados, el cien por cienlo (100%) se ingresard a la "Cuenta Especial de Remates" y el
producto liquido de la subasta se distribuird de la siguiente forma: Treinta por ciento (30%) a beneficio del Tesoro
Nacional; veinte por ciento (20%) a favor de La Autoridad; veinte por ciento (20%) a favor del duefio de la mercancia
abandonada; veinte por ciento (20%) a favor del almacén de de deposito donde hayan estado las mercancias abandonadas;
diez por ciento (10%) a favor de la agencia de transporte de carga que realice el traslado.

Los descmbolsos de esta cuenta se efectuaran mediante cheques que llevaran la firma de funcionarios autorizados por la
Dircccion General de la Autoridad Nacional de Aduanas y de la Contraloria General de la Republica,

Articulo 6: Se modifica el numeral 31.- de la Resolucion No. 704-04-047 de 18 de abril de 19835, asi:

31.- Correspondera a La Autoridad hacer saber a la almacenadota y al duefio de la mercancia abandonada la distribucién
del monto a su favor producto de la subasta, que corresponderd al veinte por ciento (20%) del precio en que fueron
adjudicados y rematados los lotes, respectivamente. Los montos asignados que no fueran retirados en el plazo de un (1)
mes, ingresaran definitivamente a la cuenta del Tesoro Nacional

Articulo 7: Se modifica el numeral 32.- de la Resolucién No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

32.- Conforme al articulo 150 del Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008, el abandono tacito de mercancias es el acto
mediante el cual La Autoridad declara que una mercancia pasa a ser de su patrimonio, en los siguientes casos:

a) Las mercancias cuya salida de los recintos aduaneros no hubicse sido solicitada por medio de una destinacion aduanera,
dentro de los tres meses contados a partir de la fecha de su recepeion efectiva por La Autoridad, en cualquier deposito
aduanero. En el mismo término se entendera abandonada la mercancia que tenga destinacion en trénsito y la mercancia en
trasbordo. Se exceptiian las llegadas por via postal y las que se encuentren en régimen de depésito o de mercancia a la
orden, en donde las mercancias podran permanecer hasta por un término de doce meses,

b) Aquellas de plazo vencido cuyo retiro no se produzea dentro de los dos meses después de aceptada la declaracion
aduanera de importacién, indistintamente si se hubiese o no cancelado el monto de los derechos correspondientes.

¢) Las mercancias cuyos consignatarios se ignoren o provengan de un naufragio.

d) Las que hubieren ingresado al pais como admision temporal sin la consignacién de garantia, y no hubiesen sido
reexportadas dentro de los plazos reglamentarios, o que no se hubiesen acogido a un nuevo régimen aduanero.

De conformidad con el articulo 151 del Decrelo Ley 1 de 2008, La Autoridad reconoce al consignatario o al que
compruebe su derecho sobre las mercancias ticitamente abandonadas, el derecho de rescate pagando previamente las
cantidades que se adeuden a La Autoridad, salvo aquellos casos deseritos en el acdpite b) del presente numeral. Dicho
rescate deberd efectuarse a mds tardar el dia habil antetjor a la fecha de celebracién de 1a subasta.
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Articulo 8: Se modifica el numeral 34.- de la Resolucion No. 704-04-047 de 18 de abril de 1985, asi:

34.- Todos los cheques anteriores seran confeccionados por el encargado de la subasta y autorizados por la Direccion
General de la Autoridad Nacional de Aduanas. Luego sc comunicara este hecho a los beneficiarios mediante nota
dandose un plazo de un mes para su retiro bajo firma, contado a partir del dia siguicnte a la realizacion de la subasta.

Articulo 9: Esta resolucién empezard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Titulo XIII, Capitulo Unico def Decreto Ley No. | de 13 de febrero de 2008;
Articulos 20, 22, 28, 31 y 165 del Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008; y Resolucion No. 704-04-047 de 18 de
abril de 19835,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dra. GLORIA MORENO DE LOPEZ

Directora General

Leda. YOANNY G. PRESTAN N,

Secretaria Ad-Hoc

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR L. BENAVIDES P. ENT. N° 563-06

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD interpuesta por la firma forense Bufete de Sanctis,
actuando en nombre y representacion de Fernando Aramburu Porras, John Ramsauer, Ricardo De La Espriella y otros
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién N° 26-2006 de 22 de mayo de 2006, dictada por el Director General de
Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Panam4, veinticuatro (24) de diciembre de dos mil nueve (2009).
VISTOS;

La firma forense Bufete De Sanctis, actuando en nombre y representacion de Fernando Aramburu, John Ramsauer,
Ricardo De La Espriella y otros, ha presentado demanda contencioso administrativa de nulidad para que se declare nula,
por ilegal, la Resolucién N° 26-2006 de 22 de mayo de 2006, emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda.

A través del Auto de diecinueve (19) de abril de 2007, la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo admite la
demanda en cuestion y ordena correr traslado al Procurador de la Administracion,

Cabe seftalar, que junto con la demanda se presentd una solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo impugnado, solicitud ésta que fue acogida por la Sala Tercera. Asi, mediante Auto de veintiséis (26) de
marzo de 2007, la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrative suspendié provisionalmente los efectos de la
Resolucion N° 26-2006 de 22 de mayo de 2006, emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda.

LA ] 3 ENTO.

En la demanda se formula una pretension que consiste en que la Sala Tercera declare 1a nulidad por ilegal de la
Resolucion N? 26-2006 de 22 de mayo de 2006, emitida por el Director General de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda, que en su parte resolutiva establece lo siguiente:

ARTICULO 1: Dejar sin efecto el Resuelto N° 110 de 5 de abril de 2000 y la resolucién N° 22-2000 de 17 de julio de
2000, ambas proferidas por la Direccién de Desarroilo Urbano del Ministerio de Vivienda.

Articulo 2: Aceptar la incorporacién por absorcion de las Fincas 51141, inscrita al Tomo 1189, Folio 400, actualizada al
Documento 16244: Finca 56385 actualizada al Documento 119924; Finca 57968, inscrita al tomo 1358, Folio 2
actualizada al Documento 304721, todas de la Seccion de Propiedad del Registro Publico de Panama para que scan todas
formen (sic) parte de la Finca 95359 inscrita en el Rollo 3144 complementario, Documento 2.

Articulo 3: Establecer como norma de zonificacion para los lotes unificados en la finca 95359 el codigo RM3C2,
correspondiente a la misma,




