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RESOLUCION Ko - £3¢-05

e f&  de qu&;,a dhe 20085

FLADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDGR Y
DEFENSA OF LA COMPETENCIA

EN 188G DE BUS FACULTADES LEGALES,
CORNSIDER AN,

Uue b Awtoridad de Proteccidn «f Consumidor ¥ Defenss de da Competencia fon adelonte 1s
Agtoridad} ¢ ung entidad pablica dessentralieada def Fstado, soer personeria juridies propiz,

aptonomis e 3u rdégimen fntemo ¥ aroadi por fa Ly 45 de 3007,

Bl smmmeral B8 del amionlto &6 de % norms supra itads establece como fancise de Axgorida,

investigar ¥ saocionsr, denno e b Hmies deosu compelendis, 13 reelizieidn de Hox scios %
pova recabar documzados, lomar testimeosion’ ¥ obtoner slementss peobistorios de ssituciomes

githlicas v privedas.

BE ardeuto 3 de fa Ley en comento prolibe swalqwier acio, sonsmsfo & prévice que sexiritja,

Ssminuya, daf

impidda v que de coabguier gl modo, velners fa libes compeiencia eeonimics v g
b concumaieiz en ta produeciing procedimiento, distiibucian, seministeo o comorsialrason. de

Dienes o sSrvicios,

Que of artiento 20 de Iz Loy 45 establece que se probiben las concentranionss scontmicas LD

elecie sca o pueda sor disminwke, rvestringir, dafiar o imipedir, de omaners drazocabic, 1z Hbre

rorpetndia footidmica ¥ la Hbre conourrencia respecto de blonss o servicios ignades, simileces o

sustanciadmeonte mlwisnados

De confonmided com ol mumers] T ded aeticule 86 dz la Loy 43 do 2667, Vv en cimcorianci con 2l

articalo 17 ddel Dhecreto Bpecutive Mo, $:4 de 22 de vanre So 2007 Ta Auwsorided et faceiteds par

SR siriivos o gy era o uso pibiico.

Que Tas actussines que maliza Awtorided debun esier ampatadas o parametos abjofivos vy

tanspanentes, 3 Fis de cumphiv.con ef vhjetivn primaric estalsosido or of anfeulo | de I Lo 45, poe

lo quie s hase necesario I elaboracidn de puias ¥ pros

S EHmMICRIOS.

La Audoritlad ha desareotlad pars el mejor ensenditnbenmos de o3 agentss econdieions Ua i page

ef Controd de las Concemiraciones Evandimicis,

Craee Tiggen de Jus comuideraciones antes sxpuesias,

ARTICULG PRIMERD:  Apoober a2 “La (hua p.'im ef Contat ol Ty Concsntusicees

Toondmizas™, cuy texie o3 dal toner siguiante:
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PRESENTACION

[# La Ley 43 de 2007, por la cual se
dictan novouns sobre Is defensa <“ s o cranpe
tencta ¥ se adopian oras modi wthyee '~§

contred de fas conceniracivaes econdmicas, Fu
ee seofidn, fa Loy peoliibe oo su aticuin I3
aguellas coneeritaciones peondimicns cuyn

efento soa o pusth sor  disndnuiy, resteingy
dafinr o impediy, do swanora mrazonable, la
Hbee corupetencia poomdmics. v Ja Hbre concu-
rrencia.

% La Loy define en of peiny parrato del
mising articulo 21 como congeptracitn goo-
wemica, b dsion, la adguisicidn del control o
cualgquier acto por virug del cual sz agrgpen
sociedades,  AsoUiacHmes, praries

auions

soclales, Ddoicomisos,  ostablecimicnios o
sobvas on general, que seoreaiite owre pro-

veedores, clientes u obros agenios econdmicns
vompendiges antes 5§

7

3 £l ubjetive do ostas g o3 proseutar
fox hoewsmondos penseales que 52 soguisan
para el podlisis de Jas ooncentraciones siond-
micas, on funcion do detenuinar si unn de
gsias operacivaes comraviene la pmhilnciﬁn
establecida en o} articule 21 de Ja Lav 45 de
en anto pucda generar efectos n,\mm—
vos sabre 13 libre compelonsia seondimica o la
fbee convurrencia, La Agtondad de Projec-
citn 3} Consmpuidor v Defeusa de fa Compe-
tepcis {(¢n adelange fa Avdoridady aplicars
paios Rosamiontos en forms Besible v ravena-
e de actsrde a los hechos v chronnstancias
pariicalares de cada concentracidn econdmi-
ca. tanty # 5e frata de nna svaluacidn previa
come 35 sz trata deouoa ipvestigaeidn iniciads
de uftiic.

4. Cabe setinlae que ol marco legal de
reforencis para ostas pudas s¢ dncuentes cons-
tituide por las disposiciones contenidag on los
srtieunios £, 97 109 187, 199 217, 237 275,

28y deda Ly,

La revisidn de ks coucentraciones
econdmicas s readiza con base et aotifica-
cién voluntaria establecida on ¢l srifculo 23 de
la Loy 437, o en funcidn de la invesrigacidn de
oficin que wicie {a Adtoridad respecto @ mna
operacidn que habidndose perfecvionado, no
hublera sido notificada v pudicrs presentar
comsecgeucias sobre ln competencia en los
térpmnns provisios en of aticule 19de la Loy

(e

&. B oarticude 21 de g Ley facobm a dos
agestes peoadmicos a ootificar f operacitn,
pata gue I Awtoridad reslice ung verifloscion
previz. La Autoridad emitivd uaa resahiciin
wot 2} resulisde de la evaluacitn, dentro de
fos sesenta diss contadoes a pactie Je Ta fecha

fartieuto 23, Verifigscion Previs.  Amies do
surtw sus efecias, ias concomraciones podrian sar
notificadas. v semendas, pored agenre scondinico
interesado, a ta verifivacidn de fa Antondad

oot

wh yae s reviban wados o
fosen fma satsfacions.
7 Considesmdn Ia impoertancia do on
sontred  efective do congzniracionss  sco-
ndmisgs, pov un fado, ¥ode ia continuasin de

los megocins, pov oire, o Astoridad estimla
b yealies de verificavionss previas. Same-

o whs cORCSHTECION eCuEMHTE 8 osta ova-
Jugeidn. provia elfming fa nsegunidad telativa
1

a o legatidad del acto de concerdracion, pues
de acuerdo con of argouds 25 de la L a0

voz aprubads, was copcendraciin notifivada e
pueds gu zmpwmadd nostertormenie por la
Autoridad,

OBJETIVOS DEL CONTRGL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS

a. Las concentpaciones soondraicas, on
prineipio, daplican que uns entidad desapare-
ee vomo sntidad independiente en ol mercado,
razidn por ln cusd desaparzse det mercado ona
emirdad compeiidore. La reduccién en ef pi-
wiore de compatidores, ta oventual capacidad
de ceateolar arercados de Instmoy o 2CHVOS
especificos fundamertales paes I dindmics
competitiva de un mereado, son factores que
pueden reducic ¢l grado de competencia gus
wesiltarta ened mercado. aftutado por I von-
veptractin econdmica, Las empresas, uatlo
realizan este iipe de negoclaciones, buscan
fRiOTAr S posicidee competitive o Jos mertas
dos, v generahmente una soncentrazion puede
inplicar sinergias y oficiencias productivas
para la entidad resltantede In operacid

3 L copteol de Jas concentoaciones eoos
wymicas Hene come objetive determinar 51 &
ruiz de Bsias opessciones se produce vng re-
duceitn en I competencia, a nn grado tabque
oy benelicins compenitivos gue pusde generar
no sompensen o costo sooial equivalente a la
afzciaands de Is competendia,

1. Asi, en fos actos de concenteacidn o
rescesariy distingudr enive s concerdracioneg
que sean neutrales niopreccompetifivas, de
aguetias que redurcan Ta compeloncia v que,
ep. conseoueneis, reducen da eficiencis de Ia
eeomomiy pasanetia, poy lo que cotran doniro
o {a prohibicin del artioulo 23 de s Loy,

i1, La Loy oS, en su articado 27, esiuides
¢l pachuetns que deben cumplivse para
determinar cudndo una conceniradion scond-
miva genera ues afectacidn de In competenia
profbida en o artionde 21

"Artienle 27, Presunciongs
los efoctos de fa verifione
debe comducie ke Autondad, se
presumird gque l conceniracidn tie-
e wn objelo o efecto prohibide por
esta Ley cuando gl grio o Ja teamti-
v

1. Conficia o pueda Sonforir. al fu-
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sionanie, sl adquirente o al
srondentng ressionic deda conoen-
tracdon, el poder de sy e um-
Inteesbionte o de costoingie sustas-
cielmente ¢l abssio ¢ swninite e
&t mercade perlsente, s gue Jos
agenfes compaiidores puedan, sfec-
tiva o potenciabnente, comtrarvestss
dichiy poder.

Agenie

Tenga o pueda tener por ohjete
plazar -a  ofros  competidoves
existentes o potencinles, o bupadic-

few ol acceso al mercads per

stz
3. Tenga por abjeis o efecto {acilitar
sustaevialmente, a4 loy participaates
endiche acte o wentativa, ¢l gjercicio
iy praceas monepolisticas probibi-

Estay presuncionss podody - desvirtnarse
aportando al efzeio procha eg contrarin,.”

12 Hsta Cia pars =l Control de Concen-
traciongs Hoopdmicas contiens cineo paries
privcipales:

® La primera pavte clabors o} aloance
del répimen de vonirad de concentra-
clmes eeondmicas provisto e la Ley:

- La segunds pure desarrolla fas pnrtas
gue deben segairse para determinar fa
exixtoneiy de ung copeoBraén oco-
moguca o los Wonnes definidos en
I Loy 43;

® L ioreers parte presents la metodolo-
gia de analisls soonomive, a tovés de
o cunl w2 define o} mereado afectads
piy te concentracidn v se evalian log
elecioy dé esta oplracion seglin fos
pardmenos establecidos en los artioy-
tes 21 v T de da Ley 45,

® La cuayta parte corresponde con e
analiziz de las eficiencias o beneficios
gue pudivra producic fa concentraciia
¥ gue deben sor orsudos on cwenia 8
{a hora de apreciar 81 se hap afectads
la Bbre competendia ccondmiica ¥ 1a
hbre concursencia.

3 Enouns quinty paste, S prosents ang
siptewis de Ja copclusion gus dabe
producir Ta svaluscién de ang copeen-
tracion seondmicy.

PARTELD

EL ALCANCE DEL CONTROL DE
LAS CONCENTRACIONES
ECONOMICAS

<15 EL dmbite de la regnlucion de songen-

fraciones seondmicas estd detorminade por su
aplicacidn 3 sectoreys de actividad. s aleance
terntorial ¥ su alcance emporal.

- poed

Kectorss de actividad

4 En squetlos cosos de fusimes v ads
quisiciones que regniamn I apwobaciin cone
crponis de alpuns entidad diforents

visto buenc a dicha concenitacion «
oy et de un efe regudador seetodal ne
puplics qui i3 menciunada opemcitn B sey
violatoria de B Loy 4% de 2007 v por o tanio

sy mnsiids 2 b evaluacidn corespon.
arte e i Autaridad,

dhents por p

El alcance territoriat

15 Ta Laew se aplizs a fodas b concene
fragiones ceondmicas que puedan sieclsr I
ceonamis de B Repoblica de Panamd. Fi
general, son susceptibles de revisidn ague-
Has concontractones ccondimicas gue afecs
ten ol pwereado parameio, va sea gue las
empresas o unidedes gue se congenivan
tealiven las actividades de produccion o
procesaraiento deotro o fuery del feralong
nastona, siempre v ouandoe Jos producios
& servigios sean comjercializados dento
fel territorio nacional,

s

El glcance temporal

16, Se distingne entre couveniriciomes
ape havan sido objoto de una verificacion
previs por parte de s Autondad v concens
teaciones no vortdivadas. Bl aleanee temporal
de esta rogulscion osd deteroinadn por el
tapsn de mpugnacitn de lag conceniraciones
gutablecido en ol artionle 25 de la Loy 45,
szglm ol cual las concentracicmes que ne se
tupvan netido volnntariaments a verificacion,
o pudedn see upugoadas. despuds Jdo tres (1)
afive de babere efectindo.

17, En vistud del periodo de preseripeion
¢ 1s imphpoucitn préviste d¢ esta maners, se
antiends que cuande vna conmentractin po se
hava sotetide volnrturimmente u verificacidn,
b Antoridad peede denten du un periodn de

o5 {3y ahos luege de haberse perfeccionado,
feominar g thvestigacion de oficle y wmitir
eheelziones con respento a la mdsma {articulo
2w ldey)

14 Las copcentravionss gui havan side

: v ocoerden con el concoply [vos
vable, no poeden ser  mpugsadas postes
riosmente por da - Antoridad, sabvo coando e
revfucion o3id spstentada sobts o base de
informacion falss o memnplets progoriionsda
poy fos ageates scoutmmiees Invehiorados (ar-
geudo 24 de Ya Levy B ol 8l ciaso. se rats
la concentracioe come s concenteacion no
varificada,

L

10
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PARTE IE

CONCEPTO DE {‘J’(}N(IEN’E‘RM.TI() N
ECONGMICA

At Tl anicwla 21 de la Ley deline fay
coneentraciones cvomgrdcas di by sdviente
TMARSTR]

Se eatisnde puy conveRiracin SCond-
Mic;a fa tusidn, b adovisividne del vow-

rol ¢ cualguicy actd 2B VH’(’L‘I(i del onad
grupen seatedades, gsociaciongs; ac-
e, partes soctales, 4 1:_1&1311:&0&, 8-
Ienios ¢ achivos  en penwai,
gne se realice entro proveedores o
pafencisles proveedores, entre  olentes
repotenciales clientes, ¥ Obiy agentes
ceondaucey compatidores o pudenciales
competidores eatre 517

juisl Vaog dos comceptos centrales para cali-
fronr san Negdsiaciin coiie CONCENIAcIIn &n
fos rminos de s Loy son Ia adguisiidn de
confrad v ia sEenpacion.

E} convepte d¢ agrupscion se desprende
directamente de o definicion de agente eco-
ndunien gue prevé el arboulo B de da Loy 45,
B atncerdo o of oo lepal, s¢ comsidera un
solo agente copntuuien ol conjunto de {ag per-
sopay. inridicas de derecho privade gue estén
vomiroladas per un mismo PIUpo eCondmics
farticulo % de g Levy Fn o Smbito de o Loy,

parfimetro. clave pars determinar cudles
sufidades, directa o indirectanende, vinoula-
das aoun agente eoopdnuce frman parfe ded
Srupe econdmics correspondiente, es 13 te-
poendia decontrol,

CONCEPTO DECONTROL

3. L ocontmyd resilta de fos dersubos,
comratos B oty wmedios que, por siomisaes o
i sl comunioe, ¢ oendendo en cheats las Cire
engstancias de hechs v de derecho confleren
by parsitilidad e cioreer ona miluencia decisi-
v sobre las acthvidades de tine empwesa ¥, en
particaian

5

%y derevhos do propiedad o de wse de by totadi-
dad o de una parte de dos aciives de unn eme-
PIOSA;

B3 derechos o contntos gque pesmitan inflay
decisivamente snbre. Iy cormposieion, s deli-
boraciones o Jas decistones de los drganas de
na empresa,

23 Vil comtred, ast defiddo, generadments
existe vwands s poses la mayoris del capital
seoiad yode os derechos de voto de s sotie-
dad. Sincmbargs, 6 cirvunstancias especis-
les. fa pusesidn de una mineds del capital

frisd ufi’ fus npcmuzt)n d&, L'JBLCQ?I’ i entrc‘
epprexas madifieado o 2} Reglameate {(CBE,
MNirwrero P31RT del Conseje de 30 deusie de

U7V Conardidadal.

aaetal yode s dercchos de vty punde raspliar
ey conteol, Uik wisoa Lmimmﬁ.x R
minotia gue resaltas gn control Fdste nna
apinerds. voslifiveds weando o pem‘ iendn
comliove  derschos espeeificns
INRPTeTHOR CoOmo, por Hjsmpl
rexties die Cotee g oD venhos gue ymmmn
al aovionista minontaro determinar la
gia competifiva de Ta empress tales «
poder de gombeyy @ mas de s aiitad de 1o
neivnbyos del consejn de adminisiracidn, funta
diveotiva o o} derechin de dirigrr b soividas
dies v detecmingr la politica comercint de ¥
spdidut,

minatitaris

aceiones profe-

2 Tomande en consideraciin o i
o decisivo de comiral, exiate anas Gperasion de
coneonincidn cusndn dos o mids wmpresas
seremments independiontes s fusionsn: o
saapdo vna o mds parsonss gue va coptiolen
al menos o Stapress, O wia O MRk
adquievan directa o ipdirectasmerde, €] conds
mhw b totaldud o parte do una o de varias
va sea mediante la woma de
pattitipaciones e el capitad o la comprs de
elementos dei setivo, mediamte tontrato o por
cualguier atro medio.

Astinierne, s¢oconsituye una concen-
irscion 2 weves do la crencidn de vna empsesa
comin gue descrupeiin con Caracter perma-
neaie s faeciones 3¢ ung omtidad econdmica
fpdependiente on s0s procesos de foma de
diuisiinies respeutn 8 opes participantes 25 e
mareads,

26, {a posibilidad de influir decisiva-
weni en fax ae m*)dw.ias di wi SIpress. pre-
de osmablecerse o adguirivse a través de sowoer-
(shiswred
rlvasion  (nari-
G108 ArFeghos COnEHena.
les gue hevalueren corporaciones, sociedades,
abianzas estmtégions {fodnt venturesh, combi-
gaciones ¥ otias entuiades. Adicionstuionte,
prastamos, dewdss, obligaciones, ameglos de
swxpinisro o de distribucidn que puyedan cons
ferir fa miluencia en fus declsiones gerenciales
de otra empresa constifuven concentraciones
e o] sentido guz se hn definido en esta see-

HERrty ), Fe

LCIHRA CORIT

7 Ba funcidn de la diversidad de vego-
siackwes aue pueden dar lugar a cambios en
ja confrrmseidn deb morcado os pecesano
distinguir alpunay figuras gue no constituyen
CORCRHIGO0NHEY ¢cmu')micas s Erminos
que se hacdeBrido deatro de zsie documento.

¥ oapartadus Ty 2 deb articude ¥ ded reglatmenio
epropee antes cRado. B atamiento de unidad
ceondmica independiente {nplca mwonnosr
pna entidad que consittuya mna Prosencis ¢co-
BOWIL cuspte a 51 posibilidad de sev pro-
tagonisia dentro de lus inforabosones gie dok-
reen on el mercado.

Y Merger  Enfivvemen Guidelings.

Competition, Canada.

Rurean of

fi

1"
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T ese woutido, se enticiulz gue m s peodiie
una operacion de cotwentraciimn.

Csnde das sntidades. de orédifo 1 olrss
eptiduades Drawsicnss ¢ socisdadey de sepuog
ctva seiividad normal incheya fa transaccidny
pephoiacion de o por coeni propa o poy
oneats do e os poseart Lo cardnier umpc-
ral parkicipaeiones gue hayan adguivido on una
empresy Con vistas o rovenderlay, shonpry v
cuardo no ¢erzan los dercchos de v dne
herentes rimhdb participaciones cun objefo
de deterniear of comportamiznto oo
die dicha empresa 0 stsdlo sjersen ¢
eho de voteeoronce] fin de ar b realiva
eion de b iotalidad o de parte de Sichy cmpre-
sa0 de sus dotivas, o da reakizacion de dichus
participiciones, vohcha realizacion se Heva'a
cabo o of plaze de v afio a partly do Ta fochia
de sdguisicitng

Caganda el contrad lo adgniers ups persens
ey virtud de un mandasio conderido por fa mati
ridad plblics, ralativa o la Houidecidn, gn
e, insodvenria, spspensidn de pagos, ooy
s de acreedores v otrs procedirelonto andle-
HOL

Tnande ke o do cateol de imaantilad
sobre otz mediante 12 toma de pariicipacimes
ep g} capital o da eoonpra de elomentos del
activo, mediante contaty u por cundguisr ol
sey reatizada por asocivsiones de par-
dgipacion financiers, con la restriceidn de goe
jos derechos de vote vineuladog « las pasticd-
pasienes sdlo sordn clorcidos, en partiontar
mediante ol nombrartiento de fos micmbros
de oy drpanos de direceidn v vigllancis de Tas
SCIMEREAY Cuvas participauionss osteniey, iy
maniener o pleno valor de tales inversiones y
W paras determninar st oo lndirectamenic
fas actividades competitives de dichas empre-
5as.

Mudatidudes de conceniracipues sconig-
mieas

28 Se enfenderd que Jas sipnientes consti-
wyer operaciones de concenirasion scondmi-

il

i) La fusion ofeotuads entre dos o mis de las
prrscaas cuando 8565 nO S eRCUCHED VincH-
ladas entie si.

by Lo vesstiiscidn de und cmpress comg,
cfuctiguds por parte de dos o wds
entre fus vugles ne exista nna relation
trol o vineulacidn, cuando tal oyseraucm tem)a,
cowo efbcto unw conconitacion cconomica ¥
b wmpresy resullante desempede, con cardcter
permanents, lag funciones de une entidad
eeondémicy tndependiante en suy procesns de
toma de decisiones respoetn o tos demis parti
cipanes o ol pwrcada, v a0 fongs par olhet
una mera comdacidn del compodamieoio
s tundadoras suire
s, ni sndre dstas v o empresa comin,

oy La adaguisicién, directa o indirects; por una
o WA prrsonas, del conire] sobre ofras empres

365, @ Wi de fa sdqutum gl AeCines; ia
o de praticipacionss o6 ¢f caplial, © a ba-
vis de suslguier otro contrate o figum juvithes
gue condfora of control de una smpresa,

di Lo adquisiotin de acireos produciivoy tane

gibles o miangibles”. o de Gdeicomizos™,

2y Cualipior oo actn, Somrato o
e, m.clnyeudo ventas judiciales, |
Huuadaoion vohusrs o inym 33y

Qe pari-
I
heren-

“gis o kslddv:;. por medie de Ins cuales se

consentren smpresay, division
LMPIesRE, ¢ activos peadudi

("l

AL
183 0 partes de
3

7 t‘ihﬁ ¥

Excepcidn a lo prokibicion de concentra-
clones rextrictivas de fu competencig

28, Siuacion Declinante, T aricudn 2

establece gue no 5o consideran cones a‘imt_u'
fes econdmicas prohibidas las gue recaigan
sobre un ag ceondmdee gue Bava lacu-
mido o péndidas e forma sisterndiivg v
poydide participacion do wereado de forwms
tal que osto mnenace su parmmnenca en di-
che  mmroado, sompre que esie compriche
habar  buscadn nfrsoiuossments cowprado-
s o cogapetidoses. 3k Siendo que s
way o una exeepeion, fw de enteadenie gpe
oxta pf‘::‘r“jﬁ!(}l’i \"flpiii:a R’ ifl}'}iﬂ'{i{}iﬁ!](‘!f& i}!h’? gf,‘,uc«
ren afectns sebre I competenisg setialados en
fa prohineidn comespoudicnte al pamalo pris
wmero del articuln 19, Bsta sxceptida p:eimd

preserey Jos auiivos productivos dentre del
mersade como condioidn prefenda a fa des-
sparicion del compotideor v do los actives. Dea
exta DIANeEs, una vz que se haya determinads
que e concentincion scondraiva puzds can-
sur periniciss ol competencia, by misms no
estard prohibida en iaple se compruchen 4
slementos en forma conesrrents:

e fn empresa 3 ser adguirida se enenen-
tre on situacion de lnsolvenei Se entiende
ql‘qt‘. B3 E:!llp‘{'t:‘-ﬁﬁ I encuenita en partas Sii.li;iv
et cuandi b cesado on el pago a sus acree-
dores (Hnaneieros v comarciales).

e bapyan resultade nbtractuosos exfoer-

wos de venta adicionales. Se erdiende que so
han realizade esfucrzos de venta cusnds los
puienciales compraderss hap recibido la in-

activas necesarios paralas sctividades de distribis
cron v les mBreas. ontran 'k'mm de lo que seoen-
Hende come activos proaductives, tow fa x.ﬂwd&d
gue ks dos primeros a:m’resp-o:‘cdm\ con ko que s
LG CHIRR ACHVOS iox mentras s marcas
sor activos mtangibles

s cfectos dx. 1dv:k=u.f:n.a1 q-.k:: $€ 3:\'&

: ellos vasos en
e ales actvoes o tinlos 4 -fi‘.mn §H presefivis dg
ung entidad o presoncia ccondmica diftrenciable
e e mercido. Por genple, [ praplodad diuna
marca revenvowde Junteo de wn mereado de pro-
dhuctos de comswimn mistvg, o la propiedad de waa
wlanta en un msrcado de temeni,

12
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formasion demandads  ususlmente por un
vomprador sobee e empress aadguidn voaisu
vey ze ha reeibide une oferts razonalile de
gug ses superir o vajor de
ade s velives de da ompresg. Los
esfucreos J¢ verta deben probar gue e ha
stentade vender 2 ampresg o los actives de
¢sta @ compradorss alioroatives & agudl com-
patidor cow 2l cual se haye cabificado ia oone
gentraciing econdntca coma dafitan para el
miyeade. Poo consennencia, estos eslherios
ineluyen compradores aliernstives seae v no
participarios deatro ded mismo mercado perti-
nedde sfzetinde por e conventractin ccondmi-

PusE

L

mb\.s‘ LLad\iO e ;.3 ;Yipu 3 SUS auree dh 5,
CITURR rosenty an estaddo financiero gue
seileds su buposibilided de obtener finaneia-
mdepte paz cubor s deudaes,

La salida de oy aetivos preductives del
meecadn pertinente on cas du ng coaorpirgs
e oparackdn de concentracidn. Deptro del
andlisic debe probarse gue puedan sl dod
mercads tanto las plantas productivas como
Jus avtives infangibles. Bl viesgo de salida de
Ios activos so sstablece o padic de alguoas
consideraciones die becho, eptre Ias onales se
epRcuentrEn:

L imgernbilidad de continuar opesandn
g of corte plazo gue se desprende del duterin:
s de law relnciones camercales de Ja smpresa
v de ke daposibilidad de consegaic yeonrsos
financieros;

s espeoificidades asovindas 2 le produse
cidn y comercislizacion Bmdian ol espectre de
pvwmmlm sumpradores;

La existencis de sctivos especificos para
la produccidn de determinados hienes Hmia la
posibabidad de vender los agiivos produsiivos
e Tovsaa sepacada] ¥

Bl vabor y posibitidad de axplotaciin en el
mereads de log activos intengibies depende de
{a operatividad de fa empress.

Exclusion al concepto de concentracicn
econdmica

ERN Aspciaciones  Accidentales, No se
sousidern toneenitaciones econduzicas park
G efectos de wsie capituly, lus gsoiaciones
aceideniales gque se realicen por wa tsmps
delinide pars desarrollar un provesto fetermi-
nade. Log reguisitos “deampo  deBmde™ v
Vpeayeoto determisado™ so Interpretan e fore
ma ay Tesiictiva,

32 P nuuralexa de las ssociaciones
accidentatey es-a onddny de-dos o mas sapres
3un e tanto se conclnya ef negocs propreste
o el prevecto an cesucion. JOudndo yia wso-
sigcton deja de ser accidental? Pucs cuando
permances on of Homps, Valke decir, gue u.ml-
guisy pz'cv_ym,?o gue 50 fergs Wrmines de yedi
zacion definidos pass o conxiitudy woe modifi-

cacidn pormuwnents on e sondbrmacidn de
quia‘:ncs partivipan so-elanereado, dands gar
a e fasde de doe ncludadex, 0 lo que 28 o
misme, a o 3 e 0.
pémtcn e ncoipere a guienes forman paIrR
de fa denominada "sxoeiaciin accidental”,

o] andhisis det aleance
'if.\tk! crones definidas deoeaia
manera implics la identificacion del #onine
stet provectn s fauidn de {03 chicthes con-
cretos del misme,

33 En ese seatkdo, ¢
termiporal de b

34, Ea og cases de asociaeionss
tabos ol téomine deopreseripeitn puars
prrgnsen e cosidoraed on functdn gt mo-
rentn on el cied I3 Awoddad bayva evaluado
qm o opevsidn excede los Hmites que la
ofinian somo ung asociacidn pocidental, v
4 sar considersda enne URE CONCERtIR.
cidn seontmive. SHlo erduzwes cisuenzard 3
conter ¢f iapan de proscripeidn para b Impags
yeidn, pues desde o momemo quc s¢ eHning
e} camster aeoidentsl, o5 cuande se produce
BRE ST HREnIHE COOmInEea.

35, Acuerdos Concentratives. Algunos
convenios de ssociacidn comdnran las Aluas
tan enteramente, U estos deben sor analiza-
dus conp Fusivnes, Balos acnerdos {'«ucdfiz sex
denominados come astsrdos conceatraiivios™
s T ontidad ¢ ;m‘ fo gjecuia Auneiona com
ana entidad separada

36, Para doterminar 53w oonvenr de
250¢iRcion o8 CONCONIANYD ¥ N Lovseeutnoia
po exoede: li deBnicion de "asociseitn acci~
dental” v 1o oeepodn aqul avabizads, debe
hacorse Ja ciguiente prepuain fosia transsecion
eaoncialmente reaplasard, dos L’:mnpeudwré‘s
vighles i of morcado wn wia farma peima-
nere?

37 De o antedior se-desprende que cusl-
guier contrato, convenits o negociacidn que se
Ct}?‘;‘;’:i‘p(.‘nhf};i con up acverda Gm‘zcvzmmii‘sf(":
debs ser frafadiy Clond i CONesipaion deee
wonaoa: Bneodros caxos, fos acuerdos voopere-
tvos sevdn tevisados dening del contexio de

las priaciicas monopolisii previsias o fa
Low 43 de 2007 v sw se apiicasd Jos oriterios

de fonde desamrollade on of aftonlo 21 ni ¢a
estaGuia.

Concentraciones hovizoowales, verticales

vy de conglomerados

3% La mesodologia gs mis dmcmnwnk
aplicable para lus Pusiones hevizondales, o
ex, fusiongs que nvolucrn produstores,
veadores 0 digtriburdores do biongy o servigios
guesean competidores entry si,

3. Las conceniractones econdini
der ser de dustintos fpoes, segl

ary etitve os mercades v los que

GRRran

44, Concentracidin Horizontal Tu uns
concenacion  dwrizonks), won empress se
soncentm con oira gue prodece vovende un
productn idéntico o sirilar on lo misme drea

8

13



No 26489

Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de marzo de 2010

googrifion, olinindadose asi i
opire mmbas ompresas. En una convenbrasitn

W, una exdidad adguiere wia cmprosa
doemsndante™ o “provestors”, acisal o poten-
; LeRins gre URS. concenracidn 4o do
ads comapreade opayaciomey dovale ks
pdma. Bev pOmesn g Wor scondmicd. evi
dorte,

4. By ferminos genoralos, fas concening-
ciones hooeoentales demandan mayor atencion
gue s otros dos tipos, y e mowdologia de
vdthiaiy propuesty on estas Guias se aplive
ipalmenic a oo geupa. S emhaego,
caabguies e & m'm‘t"'}i!’ﬁ.l‘\‘ﬁ mpuﬂduﬂdo
de Jas caracteristicas patoulures de los mer-
cados involucrades, puede generar ios efecios
profiibidos en el articule 21 v desarcoliados o
teaves do las presunciones del ardeules 27

4. Copcendracivues Yertieales. A-.z @i
e} wase do By copiummeiones vivtinales,
pueden afectiy I compeiencis de dos maneyas
fundamentales: a ravds del inoremeniv de
cotcentragion v redubeicn de fa competoncia
e el ono de dos mereados involusrados,
poy wna parte. L segundo iy, pusden -
cremeinar as barreres 4 la cowada gque deben
enfrentr jos aileves ompotidores on Bag o
arghos e esos weroados,

43, Frr o} primere de los casos, ung con-
cenravion vertical que dmplica wdguiry wn
proveedor o nndisgribaidor, reduce of pdmero
de proviedores o de olioptes {segin sea ol
cayod cuardo of resultade de ln concentraciin
imphcn la wdopeidn de un esquenwe de fude-
wanitn vertical ¢n ol cual una 6 law omipresay

daya de stender clierdes on ol mercadn para
convertirse en una upidad de provision destro

de una cadena mas completa, De ser asi, el
grado de concendracidn e ¢f mercadoe podeda
sumentar o levantarse barreras de acceso au
coandn al gesde de ntegracidn vertivad nanesa-
vio para participar ep ef mercade, A parir de
sas constlerauiones s¢ analizaria la posibill-
d de gue so peneren eferios antcompediti-
s en Jos merandos.

( ‘&’.. (v
¥

A4, Ernrelacion con las baoeras. de acuaso
ab mercado, sty Hpo de operacidn podrd ge-
nerar un efecte negative en el meveado si un
s compeidor s deseara emrar 8o gaal
guiern de las etapas lnpvelocradas se viera
ubligadiy & posser sus propizy fuentes de
aprovisionmuiorde (o dv distdbucidn o de
comerciaiizacion, segin sea el caso}, lo cual
harfa mds eostosa ta endrads de ouevos palis
gipanies:

45, La afectacion do 1 compeionciy asi
desoriia sz worresponde con lo establechdo en

ol

of pagafo 2 del ariteslo 27, v pars detenninar
fa existencia de hurestrizeitn 2 la competencia
s&oseruirdn 1ss pantes medodoldgieas desarre-

Hadas én esta Gula,

PARTE 1T
LAMETODOLOGIA DEL ANALISIS
BCONOMICO
48, ReCcitn  misea esiablzesr uns
mtcdobogin de andlisis mas adecunda a fas

veghdades de oy esfuenos do ipvestigacidn y
disponibiidad de informacién presentes en i
soagoitis panamelid. Bsia metodolegia peomi-
te mnm'm‘n bos edemmentos analfiicos que esta-
cgislacion vigente n cvanto a de-
scite de mevindo pordnemte vy andlisiy
de peder sustancial,

47, Lhe esta manerd ol primer cambin gue
s ha inwoducide, oy fa wilizasion denbro do n
defuicidn de mercade pertingnte, de un enfo-
que cualitative para kv idestiBoacion de fos
productos susiiais en spsfineion de fa dafl-
nicidn de monepoints hipotidion coatenida 2n
{as guiay spteciwes, La sueva sprosimanion
pernsite gue s¢ Hegne al mismo resoltade de
identiiear s productos v emprasas gue oo
pitent en un mercadn pertinente wtibzando iy
niforraacida «}di‘ pricdn recogerse de'diferontes

cado, on tugar de g cons
truccidn e mmi eing que somn tales, son s
ados,

45, En segondo logar, se ha adopizdo
algunas mndifivadiones an {ag seeeivnes e
permiten Consiruly el andlisds de !as piectox
eoomhicos dv la conventracion e
investivada en el sondide de gue 5o hacsasiitng
do o mihacion del adicador de cowsntra-
sidn 4, por Jog otros indicadores que son
i podernsos en cuanto & la posihilidad de
predecir la relacion entre estruchira, vy sorspos.
targiento del mersude, Adicionalmenie, $o han
introductde modificaciones en cuaio 3 los
elementos fomades en cucnia para deforminar
fos aspectos de barreras de entrada ¥ de di-
admica de rivatidad, ea funcidn de adoptar un
EEPUEm mas diteck o cuinty  Ja sonstite-
on e fas conglusionss de by evaluasion,

sl

i MERCAD PERTINENTE

49, Bl mercado o5 ef conjunte de produe-
tox v dreas geogralicas en gue Is corapetencia
eptre fas zmpresas o8 s direcda. La detind-
ety de ne morcado e el proveso de identifi-
te) juate de pmwuum dir ggenieg
sooudntisos {compradores v produstorss) v
dress geograflcss gue efecuvamenie Jmllan
s decisiones wlvrentes a precios y caniida-
des de una empress, esto e, del popo de
productos ¥ dreas geowrdfivax que determingn
fa ofiore de producios sustifutos mds corcanos.

50, T} mercado pedineste se determingi
et feominoy de fog bivney o servigios {de aborm
en adelante smplemesis prodocios) gue o
COMIPONCE {'di'rmnsi{m del producted v del drea
poogralica para ta cual n venta d“ 5
ductos es ceondmicamente visble
peogratica).

14



No 26489

Gaceta Oficial Digital, lunes 15 de marzo de 2010

Loas sldimentos ndees
plear o definicidn goe so ha expuesto
arvadian fos criterios establecidos en el articulo
18 de ln Loy 43, asaber

QTS AT Cuiie

g

Las posibilidades de susatuly of hien o
servioio sfe gue se trate pot otros, wnie de
origen nacional comy extraniero, v 1 capaci-
dad de Jos sonsumidorss de contar con denes

WIS SUCedAnees.

Los vostos de - digtribucitn ded bien mis-
vnd, G 65 sl SUS Soaplernenios ¥
de sus sisiviios dendre ded feariforid naciond
o on ol extraniere, toniendo on cucnia o8 cos-
o de transpodte, avanceles ¥ rodriveleney g0
aragoeianas; lag restriceivnes Impuesias poy
bos azontes coondmines o sus gsaciasinnes, asi
oo o} Bewpo regueridy pare abastocer 2l
mesondo pertinends

Lo costos vy posidaladedes de los consy-
yencdores para soudir 8 ofrox mercados,

Law yestricoiones notimativag qus Hmiten wl
aceesn de conswnidores a fuenres de abasto
alternatiens, o el aocese de log provesdons 4
clientes affernaliivos.

La disamica do imoevaciones.

1.1 Definicidn de Mercado Producia

La deteompacidn del mercadn pro-
davto busea estableser oual ex el comundo
suinima de productos cuye ofenta deberia ser
vordrokada por una Bra hipetéiea pars poder
impener un awmperdo de precios rentable v
sostenido en ol tiempo. Tal mn;umo mnsluys
m;:wﬁm pradoetos hacis los cuales se despla-
zaria i3 demaeds de fos consanidores
produjers un meremente dado ey prscio &
euafesguivra de etlos, mientras o} de Jos demdas
permanese  fo. Asimisme, dichy conjunio
aburca agpellos ofros productos gue, como
resultado de la renccion de otras empresss
eompetidoras frente o semenio de precios, se
convertivian on altemativas ciertas para o
comsprider en el coto plizo, cono resultad
de la entads de Jdichas owpresas como pro-
ductores u oferentes de los productos objeto
de la operacidn de congentracion o de los
bisnes sustitutos de aguellos:

33 Para cubrir ¢ans ohjetivos, desde &
pandi de visia de fa demunda, o gecesario
determings en gue medidar 1 los comprado-
ras o consumidores estarinn dispmestos 2 des-
plazar su decision de consume hacla wtros
productns sustitutos; ¥ i) si los compradares
pxtarior dispuestos 1 reorfentar su demanda
hacie ¢ musmn producio veadido on olias

dreas peografions,
34, Para poder tdentificar log productos

hacia Jos cunles se desplazaria Ia demanda del
producto ohjet de andBsic en caso 86 gue se
modificase su precin o la variahle de docision
refevanie gy parte de los consumidores, s
cubrirdn diversos aspruios gue prrmitan doli-
mitar fay preforencias de los consumidares, v

cstablecer cudles serden sus Jesisiones de

sughitsorsn sooniumica ¥ donion antre prorhie-
s, S I orespoesta de o dos con \umzdwes ants
inerementos 2n lox prooiog o5 gue dams no s
cambigrisn o domsndar ningim ol px‘adu«;‘:t‘o
§opragavim Bnopredo s alty, cefon

23

sorrenin ponsideyar ol product: slsguiar como
fa totalid :zi del msruada s @rmings de peo-
dyii

: Fn caso de sque st se produjeren reac-
oes. de intercambinbibdad ante varscivaes
en jos precios, s infeia e} sudlisiy considesan-
by e prodhecto en pasticalae con e Gredidad
de detenninar cudles sou los productos gu
poedest sor omsiderados como susttutos, de
i e s mearporen gl moercado produc-
16, UDE & D, .zqus:alwa productos ciya susts-
el soondmica v foonica sen factible, A
vees oxisten compradores gae difteren shyd-
fi preibe e su positalidad de camblarse o
otros productos o Tespasts & BN IRCTEmenie
pegueiio pero significative ¥ no wansiionia en
=} procio,

36, A partiv del andligis do los aspecios
e comstituyen b decizidn de consumo. se
considesran eomo parte del mereado, progre-
sivaments, cada producte que onwpla con el
requisito e sustineeion, o5 decie aguelta alise-
nativa qgue esté disponible para los deavandan-
tes en canfidades suficientes 2 precios sou-
tagdes ¥ que vusnie con Bl mayor percentaje
de la desviavion de la demanda en respussis. o
g peguel pera sienificative ¥ oo
teapsitorio en of precio. La ades os mchuir giyel
meroads aguellos productos hacia los cuales
fa respuesta o8 suflcientemente imporiante, ¢n
terpunos del volumen de mercado que res-
ponde a vadachmes e los precios pawzs haces
improductive of gumento do pregios’. Do allf

quiz v desarrodle e dodmdos de sompeten-
¢ip oniye pméwsms.

37 La utili o dermdtedos cualitativos
se bass mugm} uu)tc e la wforoacion gue
sea suntinstrals por ]aa pares on fa concens
feacion, zoemdmics, ¥ i infirmaciin que e
repoja de ofeos aciores, luduvendo Iy opuids
de recurric directamente a los cohswmidors
e ¢ wercado pasa wenlusr sus preforencias \,"
destsioges, Delinir un. products “pertinente”

ez, on ISrminos scopdmicos, un intento de
svahuar indiveelamente la elusticidad de sysi-
toeitn entre v producto ¥ st mejor susiiingo.

S8, I analizis  de mercado periinente
debe aplcarse separadaments para caily wpo
de los producios objeto de Ta concemivacion
econdmica. o funtidn de log conceptos que
se b enueiadn, 3 conilnuaciOn s cxponen

fas pautas gue Hevwrian a lo Autordad 5 con-
chidy sespeeto 8 do sustitaibilidad faotible ¥
oporiug gue puede presemiarse on 2l merca-
doe B analisis del wercade en trminos de

producto ahancs s estudies de sustituibilidad
por el fnde de o demanda v sustinibilided por

idea comresponde con ol voneepto de consu-
widor marginal,

£
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ol fado du i oferty mivntras gque fa dimer

$13 1
geografiva del wersade s desrolla e na
seectin posteriorn,

L.LL Sustitaibilidad por of lado de Ia
demanda

i analisis sobre 1o postbduiad de los
onstmidores de sustitiis fos productos snabi-
Zados por ooy se elabora bajo sate eavabeza-
din B genesl, dos products son sustifistos
caando sus cong s pueden v estan diss

.“.HBI
puestos. ¢ madificar Jas saptidades qus de-
reandan e cada productn en sespueste a ung
varisciin ¢n los precios relatives eutre fos dox
producios,

2

w0

1} Vision, estrategia v conportamisnto

de los oferentes
B, Este aparte se seliore 2 I vision gue

fengan fas smpresas viseulsdas 2 la operacion
v los demds oforentes gue participsn en a
oferta de los producios evaluados respecio 2
tos producios gue cinsideran como rivales del
producte evaluwdo. Bs decir, s tala de abs-
tragr ¢ procsso de formacidn e dedisiones
comerciales de los vendedores v se aprecia s

previn la sustineidn ermre prodocios.
Aqui dehe estudiarse qué tipo de consideran
ciopes toman ey cmpross gue ofertys op
sisis prodieg ey, W
sunerdas modificaciunes e s vmpagues de
sus-producios, sisiguen esivdesiss de peodus-
s similares, 1a estacionslidad de las promo-
ctones v lu toversion e el ddesarrolle de cana-
fes e distetboeion particudares.,

inclayaevdo, por e

6. La ipformacikin necosaria para cono-
cer la vieldn de las emprosas genermdmenie se
encucning on las docnmentacionss de planifi-
cacity ¥ segaimiento de Jus vestas de fos pro-
ductos: s andlisis de mercado que hacen Ias
eMPrEsas, ¥ on ocasiones on los perfiles sxis-
tentes para cada produsto que fabrics
raereiativ,

(IR NS

2} Comportmuienio ¢ [denildad de log
rompradores

A2 Dontre de Jos andlisis de meresdo
debe zonstderarse ol vompotiangenie fasalo
de los compmdures v los planes aspaségivns
de negocios gue claboren Jas ompresas on
fimcidn del cormportamiento previsible de sus
phHentes. Bstos aspectos grovesn informasidn
a evaluar si los compradores
prabablomeste se-cambiarian a otre producta,
M1 GHEO (P S registraran. atmenios e {os

Fara complotar este andlisiy es praot
conoctr 1as caracieristices gonerales de los
congtemidores del producto objets do andlists,
a partir de {a informacion gue se obfe

O

puada recogerse @ partir de os partic
en lay actividades de promocion, comerciali-
zactdn, dgribucion, eio.

se final duel producio

fid Este es nmwcds dos aupRctos mbs ime
portantes pany determmir b susBhwbhdnded, o
s medila gue estu-decisidnade s conspmido.
ves (ue se prefende sintetizar, puede ser facti-
ble, suficiente v oporfure {en el sente plaol
La inwrcambiabilided fncionad ecohe dos
}w*dmiua o3 por fo general secesaris, vras o
i rantizar {3 inclusidn de pro-
i mis trervado prrtisen-

53
i & partic Jde la especificidad def com-

s piede favestivase la sustitucion sgo-
adpeion, oy deedn, 31 ks variaciones en los pre-
sleg relativos entrs @i proadudts vose sppiesto
sustitio o8 ofectivamente glercida cnands se
modifica la varisble coondmica; o dstazs limi-
tada o condicionada POY OO ESPELION COM
bas. carpelerisdens fidess v oncas del pros
ductyy costosasoctados com by transforsnciade
o heynanda, enise 005,

3. A pessr de goe dos producios puedan
se considerados como podenaicnies al mis-
o mereado pertineate con base en su intes-
cwmshiainbidad  funciosal, dichos productos
won frecuencia poeden corre
dos diferentes, commw consecuencia del mayor
walor que tos compradores den a wna determs
wide cavmgtaristivn wondes o fivica gue posea
v i estog productos. Asi, el grado de wspe-
siticadadd de un producto, o vivmd de s valo-
meitn di probotes Asieos o donicos partionta-
res, puede determinar que un producto pase a
coustituly ua reevcado en ¢ misme, descartan-
dofa posibifidad de sustitucin sfeeiva pot
fos precductos que Bmchasdmente genen fos
rsmos Bsos. Otros procluctoy que podrian
iy on exas decisiones de sustitucidn son
reputacién del prodsete o det fabwicante, &
moday fontanenos de consume puptual.

wider @ meress

&) Los Coston y el iempo de transaccion

60, Y.os costos de feamsacein’ v 2} Hewpa
requeride para sustitudy el consums de un
peoducio por un supsesto sustituto, pueden
Setermdaar gque I sustiueidn fusclonsl se
bapga sfectiva. En consernenciy v Dupotauie
sprociar s log Costos Je bransacctda s fos

s GO
todos dqm‘l 05 TOSIOS gus tm ﬁ.x,m J procese de
intercamblo pars gue éste pueda seper Jugar Los
E on mchiven el coste de sstar
miurﬂaadn avtres de las onntidades v eualidhdes de
o bien, tenivndo en cucnta Guie fa

ral e un producte puede fnciey sy
preci, 1iispnmb; ihad, durabihdad, fGeihdades de
OGO ¥ Ik aamvnw, wrado de sweuridad,
24 5, i, Adeindy de sstos costos, mcluved
fog costs 26 gue se Tnotre pava nepocle ko vent
del blen. De o3t maner. 2 f_..z.p«,mxcm:timz ¥ ofe-
cuckn de caalguer contrate de venta, agl como jos
vostos dehacer exigibles dichos coniratos consii-
fuyen cosios de ‘r.s: ; si. fae Roy Sdler, By
Beinners, BR opiatie, Tereery Fdivkn
BeGrase Hill Memcor Fa

ot

16
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susles dendeian gue owly s cotpradores
paes. cambisr an consumo ab del producte sus-
sivarn son spficlentes pars inbibir s sulbcien.
vz v apodumdad ah. st cambis su la e

i m'sd.a 51 psio onvaling, ki susin
#eCvE BO s zard Ve podd oo
se ol producto susthu some parte del wisme
mereads portinende. Estoy costos Jde fmansso
citdn pueden consistiv en fos costos de rangni-
par, reompasir v/o adaptar los productos, o
costug asociades. con el i'lcmmjlimienm dg
contratos de semintstie fomarde b (rmings
de ivs coniraios do SuUmniRTe son a lamy
plazo pusde ser costese vambing de proses-
dory, el aprevdiraje de nuevos procedimien-
jog, g,

7. Tambiin es mportante considesy el
tiewapo gue wimdarle @ los demandantes cam-
biay su consmme dean produeto pog ol

¢} Evoduridn de fox precios reales

o4, S analiva 1 evolacidn de dos precioy
woafes de Jow posibles sustitutos, ya gug 51 dos
produgtis son sustituios sfecives, de w0 pri-
ducirse variecionss. on g catidad v oen ofros
atrtbutos de fos productos, sus movimdentos
de precios e e tempo tendedn upa alia v
jacidm {0 evolucionardn en forma nmuyy paresi-
di en ol Hompod, Debe valorarse dentro del
andbisis que ssa rvolucitn do los precins s
euplicada por razemes diferenies # la rvalidad
endre Yos productos, com podria ser fa evole-
vite de fos precios de sn inssme somdn, in-
flacion, politicas de prectus de Mraas muiti-
produstos, v otras vartables.

65, Los apalisis de precios sen HuRados
en el seraide gue Ja conftabilidad de fa fofor-
macidn raspects a los movimientos ¥ nive

e tos presios es reducida, por ta diffenliad de
gopnprobar Wos recios nitos a los cuales las
ventas son efectnadas,

T El apdtzis de precing puzde teper
pfens exfeasiones come of amalisis de 13 vom-
petencia potencial de otros preducios. B
sentido, serfa peozsano, ademds de de
ndicsndores de correlacion, observar la rela~
cidn enpe Ia posibilided de eoteada de compe-
tidores potencdsles con Ias dacisiones de pro-
cios de Ins empresas yva metaiadas on of mer-
cacto.

s

£} Existencia de prodoctos de segunda
mano, rescondicionados, reciclz-
dos, reparados o alquilades

71 Bn ol analisis de sustitucion deba eviar
fuarse I posibifidad de que los compradores
s cambion a demandar productos de segunds
mano, reacondicionados, reciclados, reparadoy
o alguilados. Heia posibilidad debe existir en
iérmines funcionales, de precios relativos v de
ja disponibilidad de 1ales fientes a!mrna%.u-m;,
de modo gue sea soficientzmente Importante
para competir efecivamente con la oferty de
productos orignles.

1.1.3. Mustitnibilidad por o lade de la
oferts

72, La sustibueion eu la oferta s Ja posibl
Hdad de que pRa amprosi gue vonde un pros
duete detsrmraado pueds cotenyar a fabrivar-
o y venderke & conto plizo 5w e gue feadi-
AT, HIVETEIONEY smmf;u.mx 35 fewa adapise s
pstalaciones productivas, o o casondo gue ¢
31lfffkddk pw:lm,m so hayva definide on rela-
cn cle distribneldn o (o
3 evahad o postbilulsd de
enirada de nueves pardcipantos gque se dedi-
Guen 3 85y miea actividad respenio al mer-
cade producto goe se ba definidn. ¥1 analisis
stitmbibadad poref fado de faolera debe
reatizarse n svanio & Ly factibitidad de ondra
da en Jw activided gue sue relevania en féomi-
e Jc }a actividad que realizan ias empreses
fran en <} wervado ¥ peg 10 tanto
a:éc,bn. J.dmu icarse la preibilidad de com peten-
cig segin e wrate de actividades de msnufac-
fura o disgibucion.

fers

b .

73, Do alli que 2l gndlisis de sustitndbifi-
dad pur ¢f lado de la ofonta pz'i:l‘c:)‘xiﬁﬁ: ideidaii-
car s participantes on of mersado, de moda
fue se ncorpiezn al mismo aguellas fivmas
gue g @sian ipstaladas en fa Taboeacin ded
bion, objetoosde andlisis, poro que podidan -
cerlo en un corm plaze y 2 un bajo onsio: Para
realizar o3i2 evahaciin se oxamina fundamen-
talmerde ls posibilidad de gue o feound
disponitde. permita que exisan foentes de
comperencia patensial porel lado de da oferts
Este tipo de respuestas puede ovnrrir de Jife-
renies maneras: mediante la adaptacidn de
equtipos auinates de prodoceldn o venta para
sustifucidn o para s extenside de fa oferta, o
mediante lo comstruscidn o adgpixicidn de
activos gque permitan 1s produceidn o vents en
vl mercado relevante. Un consecuencia o
analizis tens una estrecha relactim. con la
identifioncitn de oniradas de corto plaze al
mereado. FTambidn debe constdenree dertre
do vete andhsts la posiinbidad de mgreso al
mercade de nueves participantes gue pudiern
entrar of mereado g fravés do o comercializa-
citnt de productos impoctados poro que va
esién indalados en la comercinlizacidn de
otros bignes dentro del mesoade aacoml. Le
postbilidad de entrada de productares fimd-
HEDS COIND HUeVDE actuTes o materia de cons
sideraetdn desivny del anabsis de morendn on
s dinension ccoprdfics ane se desaradls en
T secoion 128,

2

4. La competencia potencial de vendedo-
rox quie podrian entrar 2 producir af producto
refovante woe poded materwhzaese cone tal
ins vendedores tuvieran dificulindes. para ac-
sedor o las cedes de dspibucidn v de mesva-
deny de Jos producios, o €8s reqnere de nte-
was instalanionss de produncion ¢ distribucion

para poder vander <6 wod exila doniiteativa.

FE Si s cumplen extas condicionss, fa
fusde de eompefencis debe sor consi dcfada
comer extoma al wereado pertinende, ¥ las
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cansalan gue piden of gjersichrde Iz conpe
encie potenial deben revisarse on ol snalisis
de harreras deentrads al mercado.

. Eb andlisis Jo eompetencia, poteaciad
tvbien debe realinse respeio & EIpresas
intograday ventcabmenre thacia v hacia
: w finmas on um
mwreads ue producen el bien analizade para
58 nseinternn, habria que cossidorar s éxtas
podrian wmphac s prodaecidn v destinarke al
mereado. Tal fpente de competencia serid ine
hibida on crse gue tales empresas cocontraran

dificuliades o costos impurtntes e desviar In
produceion de sus nesesidades imernas, o en
Sasn pre pacs Hevar [ prodiectin 4l wiersado
e forma suficiente s tvira ue pcuirir en
FVEPSIGNSS {5 25 OF PAnSIOnes,

Casy GBS &

1.2, Definicidn de mereads geonrifico

77 La definicidn de mercado gecerdfico
ex da sepunda dimension necesaria para Jeli-
mifar ¢l mewcade portinente. En particular, se
busca derermingr ¢ dmbito espacial dento del
cual compiten ks producios identificados en
Iz delppitacidn ded meecade producty, o 6
minos de procios, dispontilidad v calided. 53
al producirse variaciones en los precios de los
produsios los demandantes pudicran trastadar
su consamaechacia r adguisicitn de productos
proventeptes de nftss Arens grogedfisas, s
productores Jocalizados 2o ssas dress geogrd-
feas entraviun dentro del mersade perlinente 3
ser considerade. Asi, la defloicidn del merca-
do pertinente deberfa incluir 4 fos fabricantes
dal misno priducto ubicadns en sdras dreas
geagrafichs. asi come a agquetiox producios
hacia los cuales fos comsusmidores. s cambias

im0 respuesia 8 una varhion en fos pro-

cios relalivos de Jos mismes,

'.«'84 A dguad ue en o defimcidn de mer-
cado en fémminos de producto, en et agdlisig
se pvalfan fos prodociis v emprosas respecto

a las cuales se establece una compotenciy

cfzetiva, en funcion de sw localizacun para
poder delimitar os bordes de esa dindmica.

74, En caso de prever gpe ante un ingre-
mento en el precio acwrinia wy desplazannen-
by dermanda hagis ofro produrto, en uni
;mﬂmmd tad que annlara ol aneremento en o
precia, e producto bacia o] cual se desplazd Ja
demada delbeser ooy pzmuin corn e ded
mercadn, St o} produzio provicue de oire dres,
debe exteaderse ta wuplitad dol mercado geo-
o, v s eripresa que Tmporte o gue ingre-
se al mervado como respuesi & este cambio
eq is Jectsidn de consume debe ser consi
vads coma pardcipsnds en ol mercadn perti-
nente.

2

e

> b dhoho, este apdlisis e
similar &l del mcrc;ad@ peoduoto. va gue 50
busca of drea peogralica cidya pi duui{m sed
e major sustitpta de fa produccion del dres

donde sz kooafien fs actoadad de ny o
pacticipantes wn la vonceniracion coopdinica.
Prospads s afia (imz o} drea geosgaliva cuyi
pm{iurcifm sei be seguradds medor sustinds v
asi sucesivamente. Bsa adicidn se deficos
otiandd o epeuentre gque los demandadies oo
tizgen dg apeldn die desplaziy sus compras 2
otra frea donde se vende & producis relévante
{ardidndase como agoel producte gue o
parte del meseado perfinende cuva sustitaibili-

- dad gy objsto Je andlsm,

Bi. n ol andlishs de wercado peoprdfico
e nocosasio dducatny w1 fwiv alfernativas &
products localizade eo ol de g fie
dosde operan 8s ampresas obiote de Ia con-
centracinn scondticd, s gue Sstas proven-
gan del ingrese de productos fabricados on
oires Aress geopradicas cuvos oferondes po
fienen prosescia on ol drea analizade, o de la
enfrada de fsbricamies provemientes de o
otras arews geograficas:

Er3

d%

58 Estos dos clementos son distintives de
fedesan tpt;:\.u{‘.!ﬂ asocinda o ;_Yl'f_Vi{l!ﬂt(?S y”"-’ JALLELS
duetores pyovealentes de dreas  geograficas
diferemies & aguellas on ks oo se 2t verili-
cander 13 dindmica de givalidad afectads por la
sonventiacidn, Las impostaciones reali
poy s mismioy participantes on el Sred origi-
faimenie analizada, v pecesataments tinph-
can won fuente de co mrumuz, pups se oty
de una oferta ouvs astatepla de penetraciin
de mercade no se j stingue de los productos
vio parficipantes va existentes en el mercado,

trpcdas

83, Solarente en los vasos Hustrados on
) paveafty antorion, tos productos importados,
o ba preseacin doe productos imporiados &stan
asoriades con nueves partizipamss on ef mer-
cade v en consecuencia se pusde prover gue of
frea geogratica sometida & nna compelensia
efectiva ey mifs amplia gue o considerads
oripinslaente.

B Bl esquema. de andlisis gne se expous
parg detly o mercado geopratico e aplica
separadamente 3 cada Jocalidad en Is onal las
partes de la concentracidn ecomdmica vendsa
cada producte relevante. Dependiendn de la
feenol ‘Jd_ ef tipo de producios v canal de
serd as prubable enconiny gue
wr ewpesse indibeldual particips en vagos
mereados z;f: aprdficos, goe podrian ourros-

ponder & veplones, cimdades; 2] teoHorie na-

clonal, Centroamsrica o o] munde:

85 Fnoda aphicacidn de sste oriferio do
apalisis, onande no sea posible obiener I
ifromcion de los bmporiacionss coa sufl-
slente desagrepseion, de modo que tenga que
presprairse gque e miamas oo participan di-
rectamenie on la dindmica competitiva del

mercad mm’limdn__, podsd considerarse el
analisis de las mnpontacioues dentre del wata-
miente de las barreras de avesto v comdwio-
e rivalidad del mervado,
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§o, B enanty 28 indormesidn wiilbaads
para definie of mercade geopraticn, &in von
sistrd purteuisrments, aungue te de modn
exeduvente, on o5 siguicatss clementos;

a3 indinios deogue fos comsumidoecs han
maslndado o poeden tasladar sv consua
e bcin vims reglones peopoiih
Ty respuesta g un cambic on los pre
rizt s et varables relovamion

b} indicing degque bos productores elabo-
ran sus estaategiss de negocios sobo ol
supuests de e oxise sugtiiasid g
demandas de-distintas repinnes e
cas Atz eambios o los pyeeios
oo otras varisbles relevantes;

tives

o} wifluenc de lo compoieoncig que on-
treaian fog consmidores ded bisn on Jos
mescados do suy productos (2o s casns
ent fos qire Ins conmsamidorns utitleon ef
i cognu dnseme;

oy ef tiempo yoooste que o implica al
eonsumider el trastade de su demanda
Bacia oteas regiones geogrificas,

87 Alpunos de exivoy aspectos pusdes sor
goneluyentos respeoto A In oxistoncia de dife-
rentes meerendos, ¥ por o tanto no se requere
de wnasdlisg soncurrente de todas los ole
mentos de la lisia,

123, Visidn v estrategin de los com-
pradores y de los oferentes

88 Bl amalisis de moercade peogrdlico
comisnza identificando las Areas de venmy de
cada plnda de produccion de Ian empresax
analizadas. Fr los coses de comeendracionzs
seopdanioss, deby mictarse com b arex domde
1o prodaceitn de lay gmprosas gog 92 Sonoen-
AR KE SUPETPOTL;

&9 A dpual goe e ol avdbisis de reorcads
productay, debe cnnsiderarse i compirtimien-
o pesade de b comprsderes ¢ oz planes
estratégicos do negocios gue elabosen las ems
prosas en foncidn ded compatamisnie pravi-
sible de Jos mismos. Bs pecesario identificar
s los cmnpzadum* en cada zona de nfluensia
fan respondido ea ol pasade ante varisaops
on los precios, desplazando. sus compres a
biepes vendtdos en ofra 2ona geogrdfics. De
B0 CRISHE eR0s amcu:dcmc g probable gue
psns 2ouss  geogrificas no  portenezean sl
iz mercado ge .Ogiuﬁcu.

GG, Por ol fado de los oferentes, tanty lus
empresss  Risionagles comn olos tereos
paries gue sncecan la indasivis poeden apos-
tar mivrmacidn respecio v s droas poogralc
cas gue son considoradas dentro de sus estra-
tegiay de gopocios. Esie informacion generals
mente s¢ oncueptiz en dos plates de asepocivg
; i : sado, Asis

diferentes

eatrgtogiss aplicadas w  distintas
Aress genged

prdficas, que pudiersn ser considera

dus como merades diforenciados pre paste de
if‘ 5 \')t\ x i'nl\. R

1.2.2. Costes de transparte

En vger auabisis seoutiliza ol mismo
ato de consunndor marginad que se aph
vy e delinicidn de messadocer idmminos de
products, par fo que debe evaluarse sioants
ugn variation en ol precio reladve de gn pro-
ducto veuwdieks on b cona yefovanie, sorfy o
nbke gue e propesads sulicionte de conse
niidares despl i
vendides el dves, Tos costos du leanspor-
T, entee otros costos do pagsaenidn, puwidon
deteantinar gue gug snstibicim ;}uw}n snteria-
Hizaegs, Bu caso positive, 3¢ aupiia 1o defisi
citn ded meycad W i gty ded drea
donde s firma walizade vende ef prodvctn
relevante,

SEOEE NTE ORI 3 j}l'ﬂd’[

DR La pomsideoracida de s costex de
transprate o5 tapto mas uporante e agueiioy
mercados en os cuales los sostos de tanspor-
b rupreneniag v proporeiin hapartaabs cnosd
precie el producto analizado, o ouinds las
especifioacionss del producto mplica gue
el CONSMDIES CH I DEPRTEITO INRY CLrcany
al ventro de vompra: En ambos sasos, o espos
v gue- Jos mercados geogrificos atendidos
deade cadn planta o gontro de distrilwociin sea
Limitadin.

43, o fupcion do osto, 28 neeesario e
tificay s hay wrapos de consutidoyes que miu
podian comsuruir prodecios provenientes de
drons peograficas espectfivas, A itos consu-
midorsy babria quz incorporar agnebos gpe
ubncadns e del drea amivial, podoan trasiae
dur sy conswne hacia prickictos prinveniantes
de otea zone. § 1 proporeitn de consumido-
wi gue puede dlepie onbre producios proves
nientes de dos punios geogralicos ex significa-
tiva pars el vobuoen de mercado, debe prever-
se e las Tirams Jovsdizadus on Jos dos puntos
wooyralices compiion por awnder 2508 Qo
sumvidores, v por lo tante g drea
rodovante oy mds ampdia s supery
cobertura dof competidos gue mlendin, 2o priss
cipdn, 0fra zona,

04 Algimas vooss uns empresa anfrents
fa compeiencia (ricamente vy i periforia ded
drea donde vemde. Favtad vaso, & prsge de gue
{a compeioncis ourre on esa perifenia, podria
ser suficienie parss bucer mproductve w
murernente do precios. Luego se ostarta verifi-
do una dindmics de eompetencia que oblis
garia & detinir o} mercado wids amplismente.

w3, Oteo indivador gue se witliza par
identificar mercados geognifices sepuradog ex
b relactin entre log precios del producto rale-
vante gue se verifican en difsrendes dreas goo-
grificas. Dibe observarse si histérivamente
fam oxistido precios. diterendos part producios
gue forman parte del mismo mercado produe-
fo, que son traosades en Sroay
Fistigtas. s necesago vsiudiar 23 esas ditered-
chsgon explicadas por foy costos de ranspor-
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e prevalecsntes entre ambas drsus geong
cas. 51 lay diferencias de procins son 1
que aoneliog, mmic pm n e las dinfmi-
gt do sogngs i has ;’irma iy infhe
vom on b g
consider
fiu

1.2.3. Costos de Transaceion

4, Existen wlpunos costos de iransaceion
o p(n!man explear separscion Je mercados
alicos. Untre ostos go sncucnan agque-
v el outdes b agentes aooudnd-
cos deben sy parg. adapiar v/o reempacar
el producto, o pubdicidads Jos eostos mosia-
dos v b wirdacion o m;\mt:a deponteatos de
suentnistro, 18 neorporacion de nusvos proce-
divdentes, e, Al ipual gue los costos de
Iransporte, wstos rubeos pueden ser sl 2!
para hacer inviable que loz consumddores
seivitesn anie vartaciouss s fos precive.

1.2.4. Castos penles

g7, Para sdetenminar s fue vesdedorey
ubfvados en un area diferenie sl rmeroady peu
zedfico cstdn on capacidad do responder ante
variaciones en ef precie del prodicto reley
e ora drea, s necesardo conslderay sie
w ds sctividad prod

dadus o

TSN ARG
ex fa soma geogriBica gue dmplican s ncur-
sidn eo costos hundidos de uns wagpitud tal,
gue impidan reorientar la olenta bacia fa sten-
cidn de mueves morcades geograficus. B

pinde eston costos pusde ey fa contratacion
de ewpleados locales, la inversion g mrerca-
dee espoctiiea » s demands de wa drea locali-
rada, la tofeaesiruciura on activos especiiicos
pary lan funciopes de aluiscenamionta v los
¢ostos asoctados con la obtzncidn de aproba-
shomes asociadas con repmlaciones fucales.

1.2.3, Especificaciones del produsts

s necosaso delerminur s oxisfen
racteristicas inhoromies al prodocto e la
gilidad o 1o perecibilided que lmpidan la
posibilidad de transporiar s bisn back ug
arew goografics dewsrminada, Asintiamo, debe
atalizarse o pecesidad de neareir en «
hundidos demastado altos en virtud de i3 ne-
saesidad de nn canal de diswibucidn sspeciali-
zado (poreemplo, wos does seftigeradal,

A

1.2.6. Relacion de precios y precios refa-
tivos

e, Ab ol gue en n ddeptificasion de
productos spstimes, cuando puede probacse
wia: extvechs correlaoion =y bos precios de dos
productos  provemiortes de difercaies dreas
geograficas, este se pudua fam cotge indi-
Ceie de gne ambas dreas fovman parte de un
susmo mercado, pues sugivre la existenvia de
coaupetencia antre vendedorzs de v mdsmo
producto en ames diferentos draas. De alll gue

“uddesdas en

sirfa necesario verifiony of oNidton tdfan Ainviil-
@ evoluciby de fos previos v st go-
dirian :Mi’thmhc a lax pobiticas de precios de
fismas mubtinersadeos, o ovoducion do fos
avdos de iNERMOs CONNNSS,  ol3s vark-
bsdes,

tudes en

im, Ad zci onebmete, debe realizacie ug

stieras por conocer sien of pasado fus exta-
mg.u!s de penetractin de mercado de emprosas
as difsrentes drens by topadn
cado

Broms.

o del me

coerenpilenia 2 Es OTHs Hreas guogr,

an conswderaeidn e evelus

1.2.7. Patrones de transporte

W Pam completar f wentilieseidn de jos
compradores gue foman parie de wna e
dindmica diy vomnpetencn, poede evadisaese In
sobortwra o Avance 'de By nBavstruciu, ufili-
aade paes distcdbolr log peadootes, 81 eg of
pasado s¢ Bare distabundo rmdu»iw fabiria
dos-on wy freg o0 Givas Tonas goograficas, st
pothrin amdesr Que efechivamerde se afendey
mercados mids amplivs,

LY L eadstescia de medios 8¢ iransports
signifiealives mansportande ¢ prodicto vele-
capie hacin oz sepundy drea sugieee que 2l
111 ;cﬂsm goografice podria :':m;\ié rsg, Bty
Bo-¢f conclnyenie yono poede cons
*-!dUeL‘SC sisladamente ms}xcw # GIrps aspe-
fos gee peranden delinir o} mercado pertinen-
(=3

1.28. Competeneis de productos impor-
tudoy

165, Es necesario analizar sl productos que
son fabricados en ottos palses poeden compe-
tir significativamente von o prodictos Jocas
Yes. Dste andlisis debe heoerse stempre que se
frate de productos MBans ° respeaue B
cada o ste fos produetos ana

104, A wavds de esie anilisis sg entifioan
productns » partivipantes on 2l mercadn gae
no vsitn looalizados deotro del forritosio na-
ciomad. Bste andlisis se roaliza una vez que s
haw jdeniificndn Jow praducios gve fiwman
parie del wercado pertinenic que puede el
protdugios impatados que ya esisn pm‘l Ec'p-m-
do en el mismo. A partie de alll ol andlisis
verifica si ante varaciones 2y loy precios vela-
tivos o3 fectible esperar {a conmpoefencia de

b

les” o "eomereiiizabiés” s
ab comsrely vou ke competanein
g umy wercaicly S8 oo
Ln-nemaiwbk ernacionubnente  cuando
paecio s defsnmit bishamenie por comsilzmni-
pes o dos mercadng Inteoscionales, v awls gene-
Talmente, » 56 precio depeade o esed influen-
ctadn por b e st cde. s nivaed tnfeemacionat. Tu-
onwdnds Inteuincional ¢ fatests-
cuanda Bdicidn, MoGoos Hill,

{l&':‘.!"‘ ik CXRCET
nrernac

v
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Brportacines v detemunay, vt en case dé guy
fos -;m‘:sum-dmt:f\' desviss sy compa haoi
productos de eng provedenun, Iz demanda de
productos fovdnsos seria suficieare para discis
pliiar Ios praies de loy prodictes domssti-
i

1085 Cosndo wna fuenie de competonuis
gxtranjera puade afectar fn visbilidad de in-
crementos on Jos precios de fos productos
d-améssi«. ) . posible incorporar =sa drea
ROy '.,ledﬂ Pt en deatro ded
cual se xmmca fa actividad de la enywesa

meolncada en fe sontetaicds seonGmIca.

136, Para establecer la posibilidad de gue
les productos maportados bupongan un teche
a los prewios deda produeccion locsl, se vonsis
dievan lan posibilidades renlen de sustiincidn
entre produoctos actualments i i
covsipmder, sty cusndo existan mfmm 335
en cabidades, atributos, stc. By ese sentido, ey

precise detoragaar s las i
cios entee Jos pmiiuctm ke

ciag deopges
Esticos y s poe
sibley sustihutos de origen elfraniaroe se P
den explicar poy \r:,n‘mb{ss 6 geografions,

tates cooner salidad v atributos do prrodie-
to8, posiciopamionto de marcas™, cancteristio

cas espeuificns del consumn, st

107, Por oira parie. se considera apropiado
analizar I3 existensda de controles gpbera-
memales gue pudieran Hmbar s disponibii.
dhidt de producios provenientes deotros padses,
como setfa 2 caso delas barreeas arancelarias
¥ 1o srameelariaz. En ;xquﬁ}m: aasoy e donde
sted armcedes, ¥ el precia deda pwﬂuwmn
nactonal no pncda ser superior al precie ded
productn tnportado mas el arandel, debido a
Ja hilidad de spmrada de In competeuia
axtranjers, osta fuente do aompctamh dé»‘m
ser tomadn oo un grgwments, ¥ on o <
ciendia, hatra de-ampliarse o defipicion uei
drmbito espacial did marcado mis alld de Ias
fronteras nacionales.

8. Lon cleneenios que se las oxpuagsio ol
refuuidn con bz prodncios :mponmim ngrlie
wn ejercicio en ol que 8¢ cosideran fanto pu}v
dustos vom fas uaidade dg. decisitn respecto
2 la ertrada de pmductm maportados en 2l
meysade doméstico.

2. Fdentificacidn de los participantes on
of mercadn periinente

169 Lino we
12, st procederd

definido ol wervsdo pertiten-
w identificar a lay omprosas

¥ rn agusilas situaciones en Jay que T lmagts do
mates de las pro cincma constituve un eherne ﬂo
fundemental vn das i l;vm'" ’JL compra de low
consumidores
oportyna v saficiente do irzzagm i
can conbranestar una cloviaidn de poaros on ool
yaersudy domésiice, podris vers impedida por ke
difleudtad de dmroduciy mareas mnevas o of rer-
cado ded que se wate,

gue parvticipun e &l Ba primer lugay, sorfy
considemdas foday aguelbas ompresas Que
peodean o vernlm benes de prodaccidu
nadieaal o 2 13 24 el mercadsy pertinente
ai monerds de ta sonseniacdn.

P Adicionabmenis, se fdentifioaras ofras
SETTOI QU BURGNO THY B DIOUSRIEEN pro-
duciende o vendionde of producio en gl mer
mdw periaente al momeso de by congentes-

5, podvian sigeessr sl misme con velaiva

Facilidad 3 se diven las condiniones fverss

bies para ello {por clemplo, ante un incremen-
b de precioe on dicho awrcado). Hstas ampre-
s g podrien. deionnarse sems o um;}u[%
weiadis y potenciadesy, habri-
an ~;du identificadas en los analists corres-
pondizntes a la sustituibilidad por ol lado de
ot

P1t. L onirads oye el corte plagd voa on
tejo vosto pusde verilicanse de dos mansias,

%} Cunmde productores gue proveen otro
hiem ¢ servicie adaplan sus instalaciones
para fabricar o proveer ¢l products rele-
vapte: Ademds de la nchswon de la capaci-
dad de producctin que sea posible destivar 3
ig fabricacion def producto relevanie 5 paridy
de ba reorieniacion de fas lineas de produteion
existentes, coando exixtan produvftores inte-
gradon veriicalinesie gue fabrican o} produrto
redovanty v lo otibeen en sy tolahdad zoma
mistie para daproduccion de otros bisees, fa
produceitn de fos miswios sord geperalments
considerada somo parte del mestado pediven-

132,

b} Cuando un productor gue opera en ofia
gona geogrifica realiza las gestiones pece-
Sarins como pars emperar a aperar dentra
del mereado: on fales casos, serdn considera-
s come competidores potenciales agquelios
produciores gue, e W incrementn poqueiio
aungue stgnificative ¥ oae gansitorio en los

mgresarian al o pedinenie.
Cuando los productorss enfrenten dificultades
e du diswibucion o deban incurric en wnphar
clonizg de sux inswalaciones 2 los efectny de
compenr on el mercado putinente, enfoness
les mismos no seran considerados come com-
petidores podeneinles inmmediadiog,

presiog,

U2, Aquelles  competudores  potenciales
cuvo ingrese al moreado 10 Sen suscepitble de
wr realizade von relativa facdlidnd, ya ses
pargue requicran neuriy en costos hundidos o
necesifen de on phaeo de tempo. mayvor, s
sera considemdos som comptidores doentrg
del mercade pentinente. Lo Ia socidn corrsss
pondionts al anddisis de Yaoeras 3 ba enrads
se inchdrd el estudio de la dindmiva de rivali-
dad que estos agentes pusden aportar ab nwer-
sado pertinente.

3 EFECTOSDELA CONCENTRACION
ECONOMICA EN EL MERCADO
FERTINENTE

113 Para abordar 2 andlisis do las presun-

ciones esmblecidas on o acticulo 27 de o Ley

v
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A5, es pecasatio sstudiar s ooaformacidn ded
cade antes v oo ode la Conueniracon
gepndmden, Los andlisis de concentrapidn del
mercade, barrgras a2 la sntrada v dipamica s
competensia, servirdn de base para toncluir 3
aafzde s concomiracion poondmica s¢ propi-
cle gna siuscion oo lo cual lo eniidad resul-
e s o concsmiracion tuwdria kb capacidad
di dmponer bnilateralinente Jos precios v fas
condiciones de comgwiencis en el mercado
afectado poy la wisme. 51 la nuova coafoman-
cion-del meade moremenis ¢ costo de sece-
s par parde de nuevos competidores,
partir de {3 concentractin s¢ crean condizio-
nes favorables para la realizacion de practicas
monopaiisticas.

A1 Andalisey de fas condiviones extractic:
rodes del wercady

311, Ustimacién del grado de concen-

J4. Ik senendo con s Tearfa Boondues,
la fntensidad de fa competencia en on merea-
do esid directamente selasionada con o] oiime-
e de firmas gue participan en el mercado ¥
ded grado de destgualdad enire ellas, La medi-
cton del tamafio relntive eafre las ompresas
yhg pattivipan = S seveado v e oleusidad
de la compstencia gue puede darse deatro del
mistne, se realiza o faves de mdicadores Ha-
miaidos indives de concentrasidn,

135, E} grade de concentraciin <5 funcion
del ndmere do empresas participantes ¢n un
merendo ¥ e sns respoctivas cootas de e
vade. Bn consecusncia, ext

aproximar cwdnio poder podria ostentar una
determinada smpresa  dentre del mercade
objets de andlisis,

2 judicadsr permite

{16, Uip clevade grade de concentracion es
el murpado perbinente o-un incromente s1gaifi-
cabive e gl ndsnie como sonseeteneia de Ja
cofgentractin econdmica, mi consttuye < pos
simisma ~ una justificacién para gue Li cone
ceniracion sea ealificada como nociva para la
competencia, No obstante ello, si of grado de
convaniracion e e anercado  perlments 0
presenta niveles demasiado elevados despuds
e lu operacidn, podrd prevesse que la concen-
acion econdniica no elinting o amenuza Ja
exintencin de vierta dinds
dentro del mismo.

toa de sompetencia

117, B grade de concentrasde so esiima a
partir de ciertos indices. Denre do estas Guiss
se han doeclude el Indice  Herfindabd-
Firsctunan (FHIY v <l indice de Dominancia
(1, que serdn eyplicados on las secciones
siguiantes’

1t . < ~ i e
P La estbnacwin del Grade de Concanteaeion

tandbien puede sproxamiarse 4 través del Indicador
conocido coma Cociente de Unnezntractin (o
conteation Ratia) quic se calcula comn ta sumatoria

18 Parn estipar Is concenteacion o of
prateieti
tetpmetones de mevendy de Tas erapr
couferman ol mewade perbuente, ¥ que se
fuan fdentificads en ke seoeidn provedente’.

1390 Las partictpoeiones & mercado se
vadewduran de todas lay emipresas, asi como de

agueifay  deniiBeadas como competidoses
polanciaies immediates, wobre Ja base de su

Cubvel de ventas, de su produceidn o de Ty cas

prchdad peoduetive gue las wismes destinan o
podreian destinar sl speveady pertinente.

120, Lag pardeipaciznes de mercado pos
dean ser eaproandas a travds de Ja medicidn de
las sentas, medianie o wediaon de facture-
cidn v produceion, capacidad wsialrda o re-
servas Jesto wltlmo encel taso de los recursos
maturales). Se utilizard one w ole aproxima-
cidm, sopin lo indigne s roalidad del meren-
do, e cuande & la capacidad ds orelisiar Ja
posicion competitva de las smpresas.

121 Bl valor monetarin de Jag veniny serd
grneealmentz utillzade en aguellos casos 20
ks que las empresas s distingan principal
maente mediante la diferenciacion dz sus pro~
ductos: En squellon casoy en gne ef prodncto
ca homwgdnes v oy crpresas se distingan
princtpslmente medie los compradiges o
zripos de compradores & los onales shastecen,
Tas partivipactones de mercado reflciardn me-
jor fa situseitn competiive del mereado, »
caleulan sobre fa base dJo umidades fisd
vendidas o prodemdas.

51 s
cas

122, La dlire uoeidad de refecencia pasa
caleslar as: paricipaciones de mesendy ex s
capawsdad dy produccidn mstalads, Haia pefes
remein e aphivs wnaguelios mecados en o
viades Ja capacidad woiosa os vapar de deter-
winar desisiones estraiépicas en el mercado,
principalmente la posibilidad de disvadiy nue-
wos enteantss al misimo,

123, Cowio 32 hs  mencionado, oo
herramienia para la medicion de la concentras

de o participacion & mercade de las cuatro firaas
he smvor tatiafio (CR4), Ba la presente veesion del
esiuema de andbizis do concentraciones coomdmi-
cas, 3o han adoptade los indices HIY ¢ H1, on
virtud de que son nstrumentos de medicidn qus
reflefanr las dosignaddides en of nutn dv R
fiemas, BN CR4dau wratasionto undiovase & las
firmas dentn del wercadoe y ol momenn de wes-
Bset (Ut GELTE LOINO COUSETENIa de ti nimcen-
tacion ecomdming, solamente recoge fnfornacion
de Jas cuatre poimeras rmas, independieniemente
deb wimere total de partdcipantes e &l wereado.
Los indices HET v 1D recogen 1 infoumacion de
trdis 135 empresas g ipan, ¥ HERsn mayr
presision_ para medie o efecto de ks ameentracio-
nes enive epresas de diferentes tamafios.

B Cuando so havan idvanfivade productes impor-
tadus como parts- del mercado pertinente v no ¢a
posible eorporer- el asalise o magnibd de fos
vidirenes - correspundiendss 4 cada Enporagion,
podra agruparse el volumen total de Jas impona-
clemed dentro deun sody rabro en ef salouo de dss
paticipaciones de mereado.
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et del mercado so han escogide dos indices
de concentranidm ol hadice. Herfindald-
Harshoan (HED v oo Iedice de Dommancia
{Indine WY Lo urilizacion de esras fndiens
para prover-tos efecos de s coneepiracion
eoopdinica s¢ refiere a chsorvar ly magniood
de estos indicadores {antes v Jdespuds de 1a
operactdn v la diceccidn v magndiud del cam-
hinen ¢ indiog de concentracion, La posikili-
ddad e e v varigeitg e los ndioes alools
la sumpetencia oo aprecis su Borma sspecifica
pare el indice HRET v pars of fratice (1) B
¢sthmaciongs s¢ exphicardan on las secciones

3.1.1.1. Indige 1L

124, Bste {ndicador se comesponde con
supatorie del cvadrado de las participaciones
de mordade de las empresas guw pasticipan on
el mercado pevitnents A ofsvar ol cuadrvadi
lan padicipaciones de meeado, Jas enpresas
de mavoer mmano contribuyen al indicador de
CONCERLEACIOR Cor BN wayor peso que as
smpresas was chicas. e esta manera se refle-
Ja ragjor lx estructure del meroado, eb kb ome-
dida gue fe da un peso propoarcionalmenda
mavor @ las participaciones de mercado de las
empresas mas grandes. La formuls para calen-
lar este indice o3 Ja siguienie:

HEH =Y g]

7

stende g by pacicipaeton de mwercads de enda
una de lay empresas considerados.

125 Esie indice puede adoptar valores que
vain desde cern (0) husta wno (1.0 FI priver
extramo corresponde & una stpsein de con-
plete atomizacion del mercado, wientras el
stgunde & una de esttuctura d¢ monvpolio.
Dantre def unalisis que ha do realizar Ja Tomi-
sidn, <l indice TTHE se caleula como un regui-
site pass eonstruie el Indice 13 De maners
gue a fos efecios de conclulr sobre los cam-
bios ¢n la cetruntura do mercado veswltade de
la concentracién erondmics, no s¢ vonsidera-
ran los piveles dniciales v 12 mapnitod del
cambio en ol fudice TN sing fos valorss ¢
cambing e of fndice FEY ta) como se expone a
continarion’’

P algunas sitbaciones of nimere de participan-
tes en olflos) mevcadols) pertinente(s) qus se ana-

Cr(tﬂ podrta zmpc,d;r que 56 construyan los dndis

gs de concentaciones tendn In wetedologia,
Ln w508 Casos, Autoridad expondid gud alteras
tiva wtilice para 12 gonstruceion de estos indizado-
i, o bion justiDoara kb aprosiacitn que aphgue
pard examingr iz conformacion del mercado que
resulre de la concentracidn cconomics.

" P varios patses 1 se utibiza o tndice 12 ston
GUE 58 foTmaa Lo pasdmetrod tos nbeles ded I
{Argentina, Lstados Unidos, Vemeuel) Pas
iRstras con mayor dendle, en Jos BEUR! se const-
dora gue, stendo of indice THIT previo a 13 concen-
tracion sapericr & 1800, & éote varia en 30 o muds
pumtos cnande S0 realizs o concénttadion eoond-
mich, entonies hay una elevada probabilidad de

2112 lundie de Plaoinaguncis

126, Twdice de Dominancis (1D fue
PIOPUSSTT 50 :"ummm e disprmer sle o inck
cadoy euyvne yesultado dependa del tamang
relafive de Jas emprosas qoe 3o coneonizen v
de fa estrictiva particatar dob mereade™. B ~m
s logra, cu tanto ol dndicador no aumenta
cuando so coaentew cmprosas oelathvaments

peguatiag, pem 6 1o hace e ceso e conesa
tragdones entre emprosas relativanwenie gran-
dhes,

3

127, Come indicador as aaments @
mclusa peede disminmir conade se coneenton
empresas que son . relalivamenie  pequefias,
tione maver predicthilidad rospecws abesnmen-
o del grado de poder sustansial que resulta de
una comcstranidn poondmioa,

28, Laformpla para calonlar este indice o8
ta gignsenio:

D=y K

Scsson U

donde

=gl HHE Pouaeién ()
|
e

P29 Fa la Bousoion (23 &, repredesia la
contribncién de la empresa 1 al valos total de
THL For lo tanto, 1D ex un promedio de fas
participaciones de c‘ada cmprosa ch 1a conces
tracidn medida a travds de L Ll indice ID
comsiders o} cundride de e comribacion de
cada sy af valoy de FEL Tal :
axplied pars 2] catonlo de WL of efee
elevar af coadrade os day mayor poaderion g
Jas empresas de msyor tamshic, Musvaraents,
Ia nithzacion de coadrados s m\lsis & pmmm
: do mayey posden
S LEER 4 (‘Ub(‘(lhlﬁ) T (Y YOS 's)}'(}f!ﬂﬁ IUH .-1:1
HIHT, deomanera que se estd nidisndn pus esta
vz of unpacto de fos wmalos relativos de las
firmaas depodicnds de'st s¢ concentean fintias
pequeiias (que aportan pose al valor de HHD
o 31 se concentran firmas grandes. La confur-
meion. de esie fndice mplice gue coalgoier
fransferencia hacly vee omgeesa de mayer
tumafio asments sicwpes el valor de D Tie

gue se geeseen efvctos nogatbvas sobie of tstendo,
pur o vual se-hace necesario revisay con detatle Ins
aspectos de baresss de cntrada v Jimdmica do
merendo para dingpostienr 53 fendrin electns res-
tretivos sobre Iz comprienin (LIS, Depariment o
Fustice andd the Federal Trade Commission, Fiey-
sewtal Merger Guideliney, 1992%

sy

¥ Prabajo de Carcia Alba fdufiate, . "Un indics
der denminacidn para o anadlisis de o estructura. de
fos weveados™. Ef Trimestre Frondmien G130,
mfio-septiombri e 194, B J99-5204,
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psta mansra, o indiee e presenta vadies pro-
piedades fuadamentaies:

¥l fnddice TUF maata o5 megor al Herfin
daht

natquisr ransierencia Nacia una cmpresi
mayer uienured 10,

St la erapresa mavar condrola iuds de la
mitad del mercade, 2l indice XD serd glompre
RO ot e ‘C.{)I‘l'(.*-".w'i_“}ﬁ(.‘l:‘. Wt Ul.k‘,l'i};i_dlﬁ L3
dos cosspetidoves fpuales, e dechr TR 1420

SE e fusidn de dos empreses Tesulin en
wnaw - parlicipacion mavor a la gue wsulardy de
la fasion de cuadesquiors stras dus viapresas,
divhy fosidn awmvent 0 De-sgia propiedad
deriva goe Hammsoty gnde loda fusidn de dos
emmprasas gue Hova a wns participmion supe-
rinr a bemitad del mercadeo

i da parbcipacein coyunta dedes simpre-
sa shiseTins o b mayor e deyeds e laomitad
del mercndo, entonees D e menor a 142

130, B valy de I disminuye Aty woaabs
quier fusidn goe ve involiers a Is smpress
mavor ly parth b do csta Glthma on ol
mercats es mEvos v 142

fpa

3.1.2. Consideraciones sobre log valores
de s indicadores de concentys-
¢itn

135 Bl prad de voacenbracion, sonjunta-
wyde son of anabsis de fa posibitidad de e
wads, permite determinar of grado de poder
sustancial del mercado, Bl segunds elemento
ba side fraido 2 a conloaracidn ded medado
perbimesie o tovés de ly detesmmacite de I
sustimibilidad por o lado do la oferta v del
analisis ded nwrcado geoprifive. De mriesa
gque ¢l andlisis de voncenacion se realiza a
partiy de fo consideracion de g meroade qie
yie reconnce 1o posibilidad de competencis
potencisl o de corto plazeo.

an

1330 A partiy del inceemente deopnder sus-
ancisl, pusden elaboouse lus conclisionss
sobre ias copsecuencing de una conceutragion
econdmica, En determinada sscala de concens
tracion de wercade, on incrersento de ose
indicador no representard wna amenazi pars fo
dindisica de competencia del meroads, S una
sotsentracidn seondmice esid deutrn de ssta
escaly, 3¢ pucde descarmar fa necesidad de
smalists uitedores para detesmings gue no
constituve ningune de los presupusstos del
artionle 27 de ks Lay.

133, Caalgnier ameonen pare el mercdo
aparcee 3 partie e cierty grado de conuentra-
eion en of meroada, ol cunl os estunado por
meddic de los indices deconcentranidn goe s
hatt exphicado previamenie. Ea osos casos, o
necesario completar ef andlisis de las bareras
de aceeso v de los elementos que carspierizan
fa dudnvics derbvalidad xn el mercado, para
pader voncluic i fa concentracidn eoondmics
condues a la conformacion de nna posivion de
domninte, al Jevastaaientn de bameray 8 I

entrada o g propiciar condiciones favorables o
in eeatizgoion de condudtas monopolisiions en
of marcade. Pare stastizar esan aproeiaciones,
ac han catnhlecido clertos valores de ns indi-
sadores de conseniracian o Tuncion de ton
uales . s
fns fases sy

134, Pars facilivy ke ddentiiicacion e
aguellas  conceniracionzs. econdimicas Suva

o

 consepucnein sobre Iy esiructura def mereado

penile desowta 8 necsidad de aodlisis
adicionales al pradu de concentiacion, la A
wridad ha sdopindo cortos purtmenos que
indican si o8 necesurio © no proseguir las et
s subsipuientes de esta metedologia,

134 # hiss se ealenlan dos indices, s
dars wiayor ateacidn sl Iadice de Dmminanaia.
Pars trabajar con log umbrales, se sopuirdn fas
sigudontes pantas:

Cromda 1 tonps un ealor siperior g 123
{independientemente de gue hava sumentado
o dismimdo} o svaluasidn de {a concastrn-
¢l regiiers completur lns sevciunes vigulen:
b il enia metudulogia,

Cuaado 3 auasenda pero su valoy poste
rer g {g eoovendrasitn o5 maenor o igual a
835 5o se wnpagoard I concontracidn, ox-
seplo cr casos de gus existan racones Jagrase
tas paty sepeust Que fa operacion persigue
aldetivos-contrarios I counpetencia,

Cuagde 2 a0 sumenta v despuds de g
cosentranon e memwn o orgaal o 23
proseguira con o} sndlisis v no se Enpugnera
e conveniracida,

b, N G

3.1.3 Bjcmplo de cdlculo

136G, Pasihostrar la metodologia de sdleulo
v las propiedades de 11D, s¢ ba conspuido n
giemplo. Sea un mercado co ol cual participan
7 wnpresas. Con base en sus participaciones
de mercade se calonlan o indice HHE v of
ndies 1D

{37 P da Tabila 1 oso presentan Tss partici-
paciones di mercado (q) en la segunda co-
furing, Fn {6 fercors colimos se prosents el
cuadrade de esas participaciones, para obtaner
e} HIE coma la sumaona de esos valores. Bn
b cuarta codemaa se calurda hooomee fa ponde-
racidn docads valor de g2 on ol HHL Esos
valores se elovan o cosdiado en la gquins
wolwzna para luege swmades v oobleaer of
ndice 11

bk

vTa‘nl;z. i

34608

£ 8

2] 0. 15960
e [iapy
£7 (245

1 04160
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13% Fn fimeidn d ]
culisinidn jos fndices unmmmnin anRs B Ires
situasicies hipotdticus de concontracion, Cada
nan de e caleulos se baor consideands
Seiy e

cimsesinnio s
oidn de moreado
s acictonan Bl
gl la leredrs B4HRT

e ds prvne
gl B3 v Y

13 En el priwer caso, hubria seis Henas,
la peimwra de eifae saquivaidria o Ei+E4 Ep
vidanion Con ek emprosd se cabonla ol suades-
do de la paricipacion para obteger o puevo
valor de HHE Tambidn ha de obieneoie un
nevevs, pomsderseitn de o perdeipacion de esta
fueva Spress resperie s valor de HHY para
pasar & sstimss ol b vonrespondivnte, A pandr
dis wll 5o enlewda o nuove valor de 1D e
sétdade se thestes oo la Talids 2,

Fabla 2

i it

GANE D s

21283

D065

BEREEC

14 Fste caleulo se ha reproducide para
las otras dos situasiones que se han propuesio,
para obtener los valores de BEH v de 1D, que
s¢ presentan, respectivaments, en las colum-

-

tas 2 v 3 de fu Tabla 3.

Tabla 3

Vasueron

v daoprnera; Flogue e B oempress de
famafio compId Una empresa menor,
vy eonsecuencia, of dadice HEE as-
syentn v 21 1D punduen o hace, orementine
por encima de .25, 1o cual evidencia
Ly IEY EIPress e HIE!}'{)T fnsno i‘icm‘: ung.
participacidn de mercade mas predominanie
er Wrminos relativos yespeeto al resto de Jas
san en o meresdo, Do avuerdo con sz
resnltada, habrin do abordase of andlists de
ins sigwieates fises de lnmetodilogia

s

2y By el sepmundo cjemplo, B3 s fusiona
son B4, siendo ambas emprosas de Lanafio
pediase, con fu caal Iy entidad resultane de
fa comcontracidn pasa a sor s de mayos Sanae
to on ol mercado. En gste caso, HIT aamenta
¥ 1) samhidn o hace, Sin cmbargo, ol nivel de
3 refleja fa informactin del tmpate relative

gie exacugudad sesedtanie apeado ol e Je
tas qm". cosdiaar o ercado, ¥ opor 980 ID

CHEQy RO $F
p;«:»segun E I ;Exw & iheda cmﬁ:ﬁm:umis’m, sahvn
gue exishan wlermenton gee somiawan gee
coneetmncian pucds lesionar la competoigin

33 Bl Gitimo glemplo; comesponde
son s cancentracion entre B4 w B ferge-
sy pespgeita del meseadn, Txe alli que fa
entidus] e resobs o se posioids indivi
shund fammenta HHIL poro oo comprgneic fa
degsunica de ocorapetznvia 2 el pwreado, o
coal s reflein en ol hecho de gue 1 dismimn-
ye. Por fotanto ng se prisegoied son o) anali-
sig de oz efectos coonsdmieos de Iy comentras
cidn.

3.2, Condiciones de entradn ol mercaio

i4f, Cuande w mercadn ge cncnenbra
concentrado, du posibilidad de competencia
ipae s realice on 2] wmism estrd determbaads.
wy fw peobabalidad de onivads de snevos
compeiidaras. Eaoese sentide, no meyvado
concentrado, con bagas barreras o o entaada de
muevos eompotidores, cstard sometide a s
posibalidad de rivalidad por parte de npevos
entrantes al mercado.

142, Bl spabisiy de fus condiciones de on-
tradda tiene dos proposiios, Primem. consiatar
3 da estruciurg do percdo soncentrada con-
fleva up poder sustancial de mercade
do, verificar si estas condiciones se ven refor-
radas por la concentracion ccondmica, al pumns
i que conduzean ¥ efectos perjadiviales rey-
peeio @ la comgeedencia efectiva on 2l merua
Armbas convlusiones so obisnen & party
paiutio de Jos as
seCCitn.

143, Uaa pﬁ'.‘«?;ibifidsld de entrada se define
wom dus acciones qui la ompuesa debe tomar
con I finalidad de produch vio vendder av un
mercade. Todas las tases del esfuerse de en-
trada se congidersran, incluyendo In planilicy-
cic, el disefic, v Iy gererwdy; s costes de
imstafacivn v financismiesto: la obtencion de
Jos perinisos necesarios para operar eg of mer-
caddo, licencizs v otro tpo de pormises; la
fade 2260 uumx‘ v npmm i ﬂz ias dsisvalas

1R Len

bucidn, ¥ satisfacsion da o g;usmx dt‘l o

spmador v argdenciales requeridas.

1440 Para opdenar ol el o8 aeoesario
sbordar cada uno de los factives qae pusien
constilnir restricctmes fava extablevorse vogne
producter en ol smercado. Eitre eslos facdores
50 CRCHSETAN:

La exislonciz de cavese de capacidad
mstalada en b mdusiria, fo cual hards mas
mrobable gue los pariicipaniss acinales en ese
mergadn adopien acclones retabiativas hacia
meens comgietidorss mediante dn wareaendo

21
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signtficarive de sa produceida, con ot consi-

guiente descrnes o foy produe-
bas, L estas carcus 5, e stz aaiends
de wrenvess de vapacidad velusu por pare de
fae emprasas gue conforman e wrcado i
sremienta la incortidurmbre gue debord endione
L3O eV enanie.

preion de b

SEANG

Las limitnciones de ac
produrcion s tome wano de obra especin-
Hrada, recurses de capdal v teonologis, ast
como los contrefes vubiramnentales qie pa-
dermn restnngr b endtada o el mercads

Ei analisis de costos nndidon, Costos
hupdudos son costos gque e pusden ser ewne
pevados cuando. la empresa decide salir del
mereado. La magnitud de Jos costas hundidos
depende, erdre olos:

Dl geado de especiboidad del uso del
vyl

e da existesdda e merosdos para
S Baios

73

encin de mereads pars s
e de caphtaly

il vodurnen de fuvessimes Baressri
purs gavantizar In distibueidn del
producto {gastos con prowoein, pa-
fdiidad v formacis de fa red de dise
tribuidores i,

Las onypresas que regiiercn de signifies-
fives costos bundidos v gue consideran la
gntrada deben evaluar fu reaiabilidad de fogre-
sara uft miercado sobre [a base dde fa participa-
cion de masado wn el Jarge plazo. En conses
sugticna son parte del venge del sepusin o
e entdy wsuechuaenty relucioundos won el
Thijo dde enja de la ompre

?au harreras lepales v resudntorias sun
cencias oreadas por ‘el golderne pata la
inamiaumﬁ v la explotacidn de una smgrssa,
fsles cune das Boeenviss comercinles. Las ba-
sroras logakos pusden represeatar, oo la pricti-
ca, R iwremente 2n los costos hundidos,
cugado oo pucden ser traspasadas, o pusden
simploments exaluir Ja pa»l niidad de ontrads
pags un determmado cogjudn de sgeates,

B vosto de nstadarse somy proveedos, o
o3t punto 2 analizan Iz ostroctura ded canal
¢ deribuetdn, asi como las estrategiag de
dhstabocidn seaniadny por fos disatos pariei-
pastes co ol wercado, Tarbnéa podra wonside-
FRESE COMG UN factor que ineremenia of ¢osto
2 euitrada, te 2udstoncia de peliticas comertia-
cysndo st de producins susceptibles
di ser-importados. Ast el andlivis de eutrada
debw desarrobior g fmilsowses o la partive-
pacion do prodoctis e son petencislments

sustitutos, pero que no has podide meerporar-

500 parie dzsi merzado portinenta on vir-
wd del eigimer someecial,. Bodio de sde
aparte faubidn deberd. prevese wpr anddisg
cuands haya side imposibie idomifioar las

phoansrvado pertineaie
aoa- s lhreasclis

Jreic*:f;ame {ver eelwrenwis vo delinicién de

meroada pradisto on tratnos g produem}

3

bnportsncia ds 1 buagen de wares en of
mercado. La marca do ks producios incwde eu
{# sapucrdad - e peaetrwain del merosde por
naoves competiiores, voen e capacidad do
eacorys el st e oy participantes on el
misme. ea iSrninog penerales. o consepusn-
e, poede resultar v factor detorminante dal
riesgo que enireate un entrapis v de e magnis
wid do jQ’S 2O5TO% hﬂg}djd\‘m &1 }c)a edity d\;bﬂ
incureir para fstalarie ofectivarments en. ol
mereado. e ali que deba anslizarvse Ia fideli-
dad bacia bas misrcay de la entidad cesultarae
de la copeentrcion, ea particular o travds de
oz sipuientes aspectos: of compoiisadentn
previo del mervado ante vatacionss en Jos
'I')F‘(‘.{'L (853 "'1’“‘ r}’ii‘i’"f S5 3us
ceniran; lny reaccione: oliones
curepetidores atie tides viiationes; b
stopds de oy compatidersg en maniensr la
magen deosus respoetivas mascas. Por otz
parte, ha deovalvasse fos elwctos de tay g
de teconpcldo pro sobre ¢ poder do
peseciten de e dempnida

)

L grado do mtegracidn de la cadona pro-
ductiva pusds sor una barora 2 Ja ontrada o
e medida on que sumends s costos de entra-
s de cmnpziadnrm potenciales. Tales postos
aumenian 3 madida en gque 13 ndca opoion de
eotrada invoeleers inversiones on ctapas do Ia
cadena producioes distiota de e gue pretende
operar of enteante polensal e (verticalis
ey, f.as relaciones Contractuales cubre las
S B s opcwninag v s chentes e
vistud de su toporahdad, la solisticacon del
provducio o por condivtoney de exchusdvidagd
Henden o crear vinouios estatdes gnfre oleran-
s v odemandanies. o cogl podeis dificuliar of
pu?emim vompeitive de o restandes particg-
pandes ep ol mercado.

{a oxistencin de Tackres gue redurcan s
oporfuidades de venia de low sutrantes: {1 lu
perspectiva de gue 2l cnlrante ramrd de pacar
mmnpﬁmon ep un meresdo con demmnda
dwrc cnte; (b} e exclusion del enteande Se

£ES c«omon del mercado debido a la existen-
i e contratos de distnbutidn o de la ntee
pravciGn vertical: ¥ {o) suslguier saparsion
anpticipada de las ventas pov parie de las eme
presas establecidas on senccidn 2l entrada,
seee ety weperndivads o drgida o cestos elien-
tes w dos gie se o acereado fon entendes.
que wiilive Inversiones previad ireversibley an
exeesn de da capaoidmd de prodoceids

143 Upa ver ansbizadog 935 @spectns gque
sz ha epumerado, v gecssarino deterwingr sl
et vase de habgr determmnade que existon
pondiclones parg que ot alguns enteada
probable vooportuna, esta ondrada seria sutis
cignte para sotoruar os presks a tos piveles
preving 4 s operacidn de concemiracid
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wdmies, La enwads pusde no ser suficionic 4
pesar desue sea epetiuan v prohable, donde
fas restriccionss a la disponibifidad de actives
caenciales (tangibles ¢ wangzibics) ko dan ¢f
control a las Beomas cddablecidas, haciendn
impnsibie o nueves entrantes alcanyar of wivel
neccsario de ventas.

1id b eoivads serd cmuuderada como
probable cuaado sen soontiticimenie lecrat-
Va & precios pre-concentracion v cnando estos
precios puedan ser asegurados por ¢f entrantz,
Los previes ne podrdn ser asepurados por ¢l
pofengial entrants cuande of woremcato 16is
i posible de o oferta provecads por la
erwess vuttarde huera sl enie par causat
una reduceidu de los precios de mmreado,

{47, La cntrada no sera considerada subi-
cietin sf, coma. resultade ded coneel de los
participantes va instalades, oy actives fanpi-
bles = iutangibles requerides pavn enirar no
estan adeciadamente disponibies para qus Jos
erfranies puedan sssponder  eompletsreents
cun sus oporiunidudes de pepeiracion de mer-
cado. Adiclonalmente, cusnde lag oportunidas
des cerrgpetitivas moestan detrduidas umloe
memeate dentry del spercado perlinente e
ouanin aque o opteada sen sufictonte, of ca-
racier ¢ alvance de los peodisios sodraiies
sard sensible a las aportamdades de weptas

frrcatizadas.

148, A parbir de esios apilisg se coneliira
en qud medids el mereado ostd abierto = la
epteada 48 pueves cotipetidores, ¥ de allf
poder precisar ¢l grido de poder sustansial
gue catactesa cada wervado peritaents v lus
efectos do Iy concentracion ssondmica,

149, Un aspocto adicional gue o neovsano
revisay es la posibilidad de gue e Jevanten
barreras v e eairade coren viasecusncis de Ja
coneaniracion, por eraple;

- la elimyinacidn deo v fuente significativa de
recLES0s nevnsativg o ua canal de distribucion
irremplasnble;

-2} anraeato sigebeative de I eseals minima
viable con la que debu inpresyy i pusve
eorapetidon

3.3, Condiciones de Rivalidad

156, Aungue of apdlisis d¢ dos eiectos de
b conueniraciongs prondmions se centra on
aspecios estructurales del merado, un xaaliss
del comportamionio recfente do las cmpresas
parmile upa mejor eomprension de las fuerzas
eompetitivays e ol mercado v de fav relaciones
endre o participantes on diferenies niveles
ste aidthists tmpbidn pernle
idenrificar la lmportancin relativa de {as diver-
335 caractoristicas estructurales del mercado v
poser gu cotiexio aproplade los aspectos de
participacion de wercado, orgamizaciin de los
capates. de shstrdmeion, wizgeacion vertival,

batreras de acoeso w mercade. Por oira parte
E 3.

denfro de dute

2] audlisis de esta dindnica permite ideniifi
lns estrategias de rivalidad sepuidas en n
sado, ¥ deallt sparta clementos pavs prodeciy
porapDBmicHDg ¢ paramgias fuineas.

151 De mamies i osfa soeckds abarca
vigestiones de wsitategly Y compartipnisnto, ¥
et eatniwada de wodo que pesds ongant
zarse la infoymacion divpontble en arss de
praver by raiz de  conceniracion scondmicyd
s cunforrng wnn siuacin de poder sostmicin
peligrose para el mercado, o s se sonforman
las condiviones para Ja resfizacion de prictic
oax cotuzorias o conduciac exclusionarias

giercicin individual v _colective
de poder de mercads

P42

P32, FEl poder de mercade o poder snstan-
ciant de Jx emprose cuncentrada fendid menor
probabilidad. de ser gercido i dn rivadidst
oMErC oata PMIpReRR Y AuE
Pefectiva". L civalidad ex ofestive cuande los
competidores son coondmidamenty capaces J¢
sasiengr copdustas BEresIvAR Pars magienar o
auementay sus participactres en ol mercade.

wapetidares o

133, By posible wendhioar por lo menos
tres Simacionss en gue larivalidad v es ofecs
1vin

Fn ausencia de provesdores albertativos,

s probabdtidad que el poder de¢ mercado
sea greccado wniluteralivente por s suipres
s eoncentoida aumenia o medida od (R
un porceniye sipnifwanyo deosus consn-
midores no pueda desvinr sus compras
hacia proveadores aliernativos. Psio pue-
de ocurrir cuando las ompresas restanties
on 2l msreadn ne puedan mumentar sufi-
slenfemate Ias cantidades ofertadas en un
plaze di temipo razonable, porgie se on-
euenizan, operando 4 plena capacidad v no
ey evundiicamente viable expadic su
produccion en un plazo 1o supericr a dos
afios. También puede resultar cuando la
sudragda en operaaiosy de Ja copacidad
adinsn oEistenie nplics COINE MAYOrSs
aue dos costos asociados a ln oporacidn
del nivel de scupacidy actual,

En mercados sy productos susfitutos.

La yrobabilidad gue el poder de smercady
sew eqerada wndstorashuents por [a cmpre-
sa-coneentada avmenta a medida gu gue
uns parie dignificativa de sus comsumido
res no pueda desvigy sts compeas hacis
proveedores de productos sustitutos, Eele
surd ¢l caso cuando nita parte sigmficativa
de los consupaidores en of mercado perti-
nente considerare fos productos provistos
por faz empresss concentradas como sy
pritgera ¥ segunda principales opeicnes v
las siguientes no scan sustitutos cervanos,

Fn easos de versicaliz

)
.

La probabitidad que o pedsr de wwrcado
sea efercido untlaieialinente por 1o empre-
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sa comcenirada awmenty & medida gue la
coneontracion posibiite o avento dc’ los
custos ¢ fos rivales. ¢ cierre del goceso
e 103, competdores a un zm,.mmn.ie m-
sumoe de preduccion ¢ comercializacion v
fa reduceidpn artitictal de jos precios de los
rivales. Para evaluar la posibilidad de gue
Ja verticalivacidu reduwca la vwalided
efectiva se consideran dos aspectos: hasta
qué punte los rivales estin verticalizados;
v hash:

gué punte el insumo {ovando i
coneniracidn imvaducrass un proveedor o
2f canal de distribueidn {cuando la cop-
ceptracion  mvolucrase wn diswibuidor)
sam eseniciales para los compeddores de la
erapresa copgenivada.

3.3.2. Frobabilidad de realizacién de
nravtiicas colusoriay

184, Los elergentos previaments sefialados
permiten examingr los factores esructurales
que avudan 4 prever un funcionamieste carte-
lizado., Sin embarpo, este apalisis debe ser
complotade con {a evaluacidn de las condicio-
nes gue favorecen 3 sostenibilidad de tiles
privticas colusoriag.

153, La supervision de un acuerdo o3 mis
faci enandn Ias condivioues de demanda yde
produceidn sean relativamente estables, las
practicas comaraiales ene competidores os-
tén disporubles vy los ageates mveluerados
fengan pocn  incentivi para desviwrse del
generde establesido. La eswbilidad de lay
cendiviones de la oferin v d¢ la demands
acen mas visibles los desvios de condiicta de
fos miombros del acuerdo, pientras fa dispo-
aibilidad  de informacioses vuelve mencs
viable Ia realizacion de transscetones secretas
que s desvien de los términos ded acuerdo.
Los moentivos para desviarse del scuerde
catabhlesido sen meaores cusads oo <de
costos mrginales sea relativamenie inclastios,
tos costos fljos sean relativamente bajos v 2l

'tmiu} de las transseciopes mds reonemdes
de ia empresa as haa,

186, La overticalizaciin, - especialineate
cuando implica el control de canales de disto-
pacion ¢ la simphBcacion del monitoren de
los precios de venta, poede facilitar b super-
visgion del cumpliniends del acvernlo por pante
de Tas empresas productyas,

PARTE IV:

BENEFICIOS ECONOMICOS

1537, Cusndo una coneenioaeion ceondsnica
goncre una ostructura de mercado en la que
prevalezca un alto grade de poder sustancial.
cleve of nivel do harreras a la entrada o facilite

fe

Lo -adguisicon de ki dvm Mulder agresivo
tagrbidn puede fHl 0%
ta ruedidi v que ol
def arnerdo roprn
o dermnda &

senrada 3(:5’1 Apczrmn,xmd de ronquis-
o ise dighrthuador.

o rmalimacién de prdcticas suonopolistivas,
geners ug o social, St embrargn, una cons
compracion mmbién pueds conducly a beneB-
ehgy paes el mermio, o cundd sedisninn.
va o lesione gl grado de competencia degtro
el mismo.

188, De albi gque upa vez que se ha derer-
winade quez una concentracion cumple con
algina de las presunciones del articule 27 de
Ja Ley debe examinurse st tamdidn poeds
copducir 3 banehicios gue no se aportarian al
merede por e oo o ¥ ogue podrisn
ser mﬁciﬁmz’w para que sn teronngs de efls
clencla S¢ geners una ganancia nela para la
.wcicdad. Pur o tanto, ne habria de caliticarse
la eperactén como prohibida porgus se coun-
vertinis en un vebictio pars mejomyr of fuseic-
naniento del mercadeo.

139, Son sonsidersdos beneficios svond~
widos delas oondentracionos: inpjorias en iag
condiciones de produccion, distobucidn o
vomsumo, geoorados por of scto y que no pe-
dan ser generados de otra forma (heneficios
cspecifivos 1 la concentrasidn). No serdn son-
siderados benelivios espucificos a la voncen-
traceim amelng qpe poeden ser akcanzados,
e un portods oo saperior g 3 (Aos) aios,
riveés ide allemativas practivinenty viableg
gue inwolucren menores riesges para la-com-
peteneis,

160, Los bencficios especificos de las con-
centraciones son dificiles de verificar v eusn-
tficar, en parte povgne s informaciones no~
eesarias so refloran a oventos foturas, Sékaas
mnmiu‘&m com eficiensias especificas de ia
concentracicn aquelias cuva magnitud v posi-
hilidad do ocurrencia puedan ser veriffcadas
por medios razonables, para las cuales fag
sausas {edmo} v el momento en que seran
ohteniday {ovando) estfn razonablemenie wy-
pecificades ¥ para las cuales sea posible esta-
blecer up oo vinvple cow un ampenic del
incenivo pati competit. Law eficiensias no
serdn consideradas cuando foeran plimteadas
vagamenie, fueran especulativas o oo pusdan
ser verificadas por medios ravonables.

i6l.  Fs chwo que cormsponde a las empra-
sas gie se cotwentian demosirar que Ja con-
centracion penera henefitios econdmicos, tal
copre bar sido detinidos. Yo fgus! ooy, ol
arpuments de oficiencias o de beneficios ecos
adumtives debe ser aporfado solwe la base de
mformacionsy olgetivas v proyeceiones que
puedan ser analizdas por Ja Avtoridad.

162, Los bepeficios ceondmices s pueden
dar en ia forma <o ecomomias de oscala, eco
pomias de alvanwe, reduccidon de los costos df:‘
iransaccion, mtroduceion de ung nueva lecng-
lopfa, generacion de externalidades positivas o
de fa Compensacidn de peder de mercado
previaimeie existeale.

1. Econondas de Escaln

163, Lax seonomias de i 2 son rodui-
sienes-en los Sostin medios derivados de -l
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expansion de lacantidad
de nsurpos dados, Los costas ¢

faw

e oy oo
Lo proahecividad delirabae suwaenta; v

La productvidad del caplial se sleva,

it Castes Fifos. . Los costos (os son
costins que no dependen de'la cantidad produ-
eida, tales somo costns de aroamgne (v wy
<3 Cuspde ds produceids mnnonts,
eostos fijos prosaedio disminuyes, vedooiendo
for eostoy medios de produceidn. Ast el s
menin de Ja produceion. pusde proporcionar
importantes reduceiones en los COStoS prome-
iy die Ta eimpresy somcentrada,

v

tas.  Produoctividad del trabaje. La proe
duptividad dod ?mhaio 25 1o rolacidn enpe s
cantidad final de producio geasratis v ls vane
tidad de Luﬁu,u necetaria pa geneorin. 1a
productividad del frabage pucde  aumeniar
euande ef sumento de s csniidad producida
en i empresa pcnmtc, el fnsrements del
eradn de capectelinacidn productiva (division)
ded pabage,

inb,  Productividad del capital. La po-
ductividad del capital os I relacién entre 2
contidad final de producto v B camidzxrj de
capital recosaria para n;neﬁrh La produes-
vidal del captal pumie wrnzatar cuando el
aumento de b produceidn en e emprosa
permite la cspecinlizacton de ung ines de
pr(«duccéén 0 la cenmreacia de soonumiag de
sprayhizaje Uearning ccomiming),

2 Economias de Alcance

{67, Las coonmnins de aleance son vedue
clones en fos costos medios derivados de s
produceion conjunta de hicnes distintos, pee-
maneciendo Hox bos dusinoes. Los  costos
medios so pueden reducin, entre otros factores,
porque:

Inswpmos comunes a los disiinios bicues son
meior aproveciundos por unn sols empriss qus
por variag;

Recurzos de distribuciin ¥ comercializactin
{vemta v mercadec) son mejor aprovechados
por i solt erapresa e pot variag,

3. Feonumius de Costos de Transaocion

168, Las sconomiss en los costos de rap-
sacoidn son redieciones e los sostos medioy
de gwmduumn derivados de la sliminacidn de
65108 85023ad0s 4 negoeiacionds con provise-
doses o distriburdores; que ne so expresan o
Jos precion pactisdoy entre b partes, Las ego-
womiass de costos de tempsaceiln son mds sig-
niffcativas ot mercados en que los vostos di
fansaceion son mayoyes,

fos de trassaroion feaden o
5w, por Jo fants does benefic
sof rras olovados, guando;

i3 O

fows - gastons

son o

do oredactar yoaphicar un oo
RUOS, ¥

Cuando oz costos «de blsgueda del insumo

sipy altos,

176, Los comueates paeden ser dificls e
vt o aplicar cuando 1as carscteristicas
del pa'x‘uiuu»z responden 4 exigonedus onivas
bastanfe precisas yéio s condiciones de mers
cade cambian freaneniements. Como todi
confrato o Emitade oo ovines de las con-

tingencias: futurss gue pusde prever, tules
savteterdsticas . ded prodoste v del mereado
aumentan a posibifidad de que ung de las
artes voeheradas adopte condaetas epohie
AR demds,  olevandn log Costos

=

Los cosios de blsgqueda del insamo
son alios cvamde lus carpcter{sivas del pro-
ducte respondon @ cigensias tonteas bastan-
te precisas v fas condiciones de meveado cam-
bian Feonemiemente wo cwado fas nforma-
cimnes refevanios pam s busqueda solamente
pisden ser obtenidan 3 pav

COnjunty & Biros agentes coonomivos. Caanto
mayor ¢l grade de "Q;‘ietiﬁcaﬁiﬁi‘l dcl imumo.

aes de mm\,mu mayor s
basqueda del provesdor mudy x.imum En
ambos cases, ol costo de bsquada es
vamente mlds alio

4. Ingroduccicn de sivg nueva fecaolagila

172, La itecdiecitn de une nbeve reinge
jogia puede gsumir difereptes. formas. Por
cfumpdo, el tammraends de an aueve produg-
o dimrodeccion de ane mueva fecnologia de
producto)} puede ser considerado un beneficlo
seondrnice. lsuakmente, k introduccidn de
tecnvlogias de produceidn gie reqisten ssti-
fas minbmas elevadas pusde ser considersdo
wr beneficio.

!
k¥
teneBely soondimico upa adguisioidn que
haga viable una me {wm e i sidraindstracidn
di Ta empresa adguirida.”

Tambidn se puede comsidenyy ung
wsfercucis. de jecnpdogin gue gZusera AR

b

3. Poder de mercado compensatorio

4. Bo los casos on que los preciog pro-
sopceniraeion  estén distursionatos por ¢l
poder di mereade de Jos compradores ded
prosducts, o aumenta del poder de mercado de
la sa concerdeada {poductons) paede
copdribuir a mover bos precios hiacia sus nive
fes coampetinives, yesultando e un beoeficic

s, i cambi de

s wposib
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do Ja concentrackin para la soanomia. De
foal mods pueds ooy que o sotidad oo
centrads pueda wanerar poder de negoctaidn
dusde el pintn de vista de sy eelasidn de com:
prador, con o cual tambidn so ostaria balan-
veande ww siuacidn de opodese sustancind que
somsdueirts aelisninar disie 3
cesor de formacion de Jos precios ¥ooondicin-
IS (j!;? Lo rati ',] 21 s %
gue se produzen esa situacion. Ly ganancis en
eficiencia slempre sstard presente en o wedi-
da gque seomejors ls asignacion de yeouwrsos
cuando se corrige of poder de pegociacion de
b participantes su of meroada,

£5i0F 1 os pro-

metcados en los

PARTE V:

CALIFICACION DE LA
CONCENTRACION ECONOMICA
1950 Luego de completar Iog aspaciog con-

tenidos en esta metodologia de 3nalisis, la
Autorddad copeliird 81 s operacion de gone

T irrazonabie,

cenfracién genara algune de s oft
vigros 0 e artionle 27 de Loy 43, Boicaso
e se wompriebe que B conceniyaion genera
eficfencias, sn una magniind tal que iss bone-
ficies sosiales superasen a los cos
dos con s disminucidn de by corpotencia on
=domereads, o entenderd quo no so oumpis b
prohihictin confenida eu 2] ardenlo 25 de la
Loy en tante bo 3¢ osiara disminuvendiy, res-
tringiendo, dagando o impidiendo, demanera
fg libre compeiencin ccondmua y
fa dibye coneurrencia.

05 pre-

cra

176, Baoosso gue lconceniracidn suond-
wica vmprhiera alzuns de das presunciones del
arfenle 27y o genersse eficenciss que
compensasen ef costo social generado, ésta
entrard dentre de la prohibicién del artioulo 24
¥ En conseduencm podrd ordenarse fa deseat-
coufracion ¢ wmpunesse medidss clorettivas
en Jow términns estabdecitdos en fa Ley.

25

ARTICULD SEGUNDO:  Fsta resolucion exmperard g regir g partir de sp promulgacion en

ta Gaceta Oficial,

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Lev 43 de 2007, Decreto Flecutive No, S~ de 22 de

energ de 209,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e Pedre MY

ot

¥leilin N,

Adminidrador

_Rogelio Frai Bucabo

Beeretario General
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