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RESOLUCTON No.27
De 18 de marza de 2009

Qus establece directrices sobre técalca logialativa y adepia el Maoual que s
recomienda uiilizar en In redaceida y ol trimite de proyectes de ley

LA ASAMBLEA NACIONAL,
EN USOQ DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que Ja evidents importancie do las leyws hace nocestrio prestir atencion a la
identificacién, sdopelén y aplicacidn de lae mejores técnicas relacionadss con su
rednesion;

Que dichas técnicas legislstives, reunidas en un manual, pueden contribuir 2 la
majora de In calidad de las layes pansaeliss, &l baoor homogdnen ls redaocion de los
proyectos de ley v las loyes,

Que alguoes directrices de técnica legislativa emtdn expresamente incluidas an las
disposiciones de la Canstitucion Politica ds la Reptblica do Panarng ¥ on ¢l Reglamento
Organico del Régimen Interno de ke Asatables Nacional;

Que sz directrices de técnica leglalativa insluides o ef Derecho positiva vigents
300 pocas con relacion & las que sfectivamaents se aplioan, v » lad Qe recomisixian uato
las mejores practicas intsrnacionsles como los sswdios mis actualizados sobre Wcaica
logislativa;

Que entre los scuerdod de 1a Conceriaciim Nasional pars ¢l Desarrollo se incluye la
necesidad de adopter directrioss de técnica noemastiva, lo que sin duda incluye las
diveatrices de técnicn leglulative,

Que para mejorar ia oalidad de las joyes debatidas y aprobadas on la Asamblea
Nacional, s& ba impulsado un procese de reflexitn dastinado a identificar las dircotriess
cuya adopoién ¥ aplicacidn resulta recomendable para la Asamblea Nacional;

Que las directrices de téenica legislativa que s recomienda seguir en el proceso
de formacién de la ley en Panami han sido propuestas  (a consideracion de la
Asamblea Nacional, para ser adoptadas en forma de un manual que sea de Agil consults
¥ do fhail aplioscidn,

RESULLVE,

PRIMERO. Adoptar cl Manual do Téonioa Legislativa, anexc, como guls en la
redaccicn de anteproyecios ¥ proyecios de ley, asi camo en el prooeso de formacion de
1a ley.
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SEGUNDO. Ordenar la publicacion del Manual de Técnica Legislativa y disponer su
distribucion entre los servidores piblicos adseritos 4 la Asamblea Nacional.

TERCERO. Instruit a la Secretaria General v a la Direccién Nacional de Asesorla
Legialativa para que volen par la corrects aplicacidn de las divectrices contenidas en el
ivanual de Técnica Legishativa.

CUARTO. Divulgar ¢l Manual de Técnica Lagislariva entre los titulares de iniciativa
legislative.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dads en el Palacic Justo Arosetmetse, ciudad de Panamd, 2 los 18 dias del mes de marzo
del afio dos il ueve,

El Prosidenre,

E} Secretario General,

Carl
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REPUBLICA DE PANAMA
ASAMBLEA NACIONAL

MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA

ASPECTOS GENERALES

Estructura. Las leyes® se estructuran asf:
a. titulo,

b.  preambulo, y

¢.  parte dispositiva.

Divisién. La parte dispositiva de las leyes se divide asi:

a. libros

b, titulos

c.  capitulos

d.  secciones

€. subsecciones
f, articulos.

Objeto timico. En la medida de lo posible, en una misma ley se regulard un tnico objeto,
todo el contenido del objeto y, si procede, todos los aspectos que guarden directa relacion
con él.

Orden légico. En la redaccion de las leyes se mantendra el orden siguiente:
a. de lo general a lo particular,
b. delo abstracto a lo concreto,
¢. de lo normal a lo excepcional,
d

de lo sustantivo a lo procesal.

Tipo de letra. Para la presentacion de las leyes se utilizara preferiblemente el tipo times
new roman de 12 puntos.

ESTRUCTURA DE LA LEY
Titulo. El titulo forma parte del texto de la ley y facilita su identificacién y cita.
Nombre de la ley. Es la parte del titulo que indica su contenido y objeto. La redaccién del
nombre serd clara y concisa y evitara la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva, asi como el uso de siglas y abreviaturas. Ejemplo:
LEY 77
De 5 de agosto de 2002

Que regula ¢l Régimen de Propiedad Horizontal

En el caso de leyes que modifican otras leyes, se indicara el afio de su aprobacién y se hara

una breve mencion de la materia que regulan las leyes modificadas. Ejemplo:

* Todo lo que se dice de la ley, se entendera dicho de los proyectos v anteproyectos de ley, salvo
que se indique otra cosa especificamente. De igual forma, todo lo que se diga del proyecto, se
entendera dicho de los anteproyectos.
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LEY 99
De 29 de agosto de 2008
Que modifica y adiciona articulos a la Ley 77 de 2002, que regula el Régimen de Propiedad
Horizontal

8. Numeracién y fecha. El nimero de la ley se le asignara al momento de la sancion en
orden cronoldgico anual, y la fecha correspondera a la de su sancion.

La numeracion de la ley se escribird en niimeros cardinales arabigos, sin necesidad de
simbolo o abreviatura de numero.

9.  Motivacién. Todos los proyectos llevaran exposicién de motivos, sin perjuicio del resto de
la documentacion o de los antecedentes que su naturaleza particular exija.

10. Contenido de la exposicién de motivos. La exposicion de motivos cumplir4 la funcién de
describir el contenido del proyecto de ley e indicara su objeto y finalidad, sus antecedentes
y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird
sucintamente el contenido, a fin de lograr una mejor comprension del texto del proyecto de
ley, pero no contendra partes del texto del articulado.

Se evitardan las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas. Si la parte expositiva de la disposicion es extensa, se dividira en apartados, que se
identificaran con nimeros romanos centrados en el texto,

11. Férmula. La parte dispositiva de la ley estara precedida por Ia formula siguiente:
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

12, Preambulo. Como regla general no se agregard motivacion a la ley. Excepcionalmente se
introducird, bajo la denominacion de preambulo, y estara ubicada entre el titulo y la parte
dispositiva.

En el caso de que se introduzca preambulo, la formula utilizada sera:
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:
(Predmbulo)
DECRETA:
13. Tabla de comtenidos. En las leyes de gran complejidad y extensién, es conveniente insertar
una tabla de contenidos a continuacion del titulo.
IL DIVISION DE LA LEY
14.  Articulo. El articulo es la unidad basica de toda ley. Cada articulo recogera un enunciado
juridico, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica. Los
criterios orientadores en la redaccion de un articulo son: cada articulo, un tema; cada

parrafo, un enunciado. Los articulos no contendran motivaciones o explicaciones.

15. Numeracién. Los articulos se numeraran con cardinales arabigos. En el caso de que la ley
contenga un solo articulo, este se designara como articulo unico.

2
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16. Epfgrafe. En leyes extensas, los articulos podrin llevar un epigrafe que indique el
contenido o la materia a la que se refieren.

El epigrafe, cuando sea empleado, aparecera a continuacion del nimero del articulo,
subrayado y en miniscula, salvo la primera letra, y un punto al final.

17. Composiciébn. La composicion de los articulos se realizard de la siguiente manera:
iniciando al margen izquierdo de la linea superior del texto; en miniscuia, salvo la primera
letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto;
con negritas; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio.

18. Extensién. Se procurara que los articulos tengan menos de cuatro parrafos.
19, Divisién del articulo. Se evitara la utilizacion de los [lamados “paragrafos”.

20. Listas y enumernciomes. Los articulos podran presentar listas de diverso tipo. No se
utilizarén guiones, asteriscos, vifietas ni otro tipo de marcas para ia composicion de las
listas.

20.1. Numernles, literales y ordinales. Cuando el articulo contenga una lista de
condiciones o requisitos que deben cumplirse concurrente o alternativamente,
estas condiciones deben sefialarse con claridad, y se incluirdn en parrafos
seflalados con numerales arabigos. Cuando los parrafos asi numerados deban, a su
vez, subdividirse, se utilizaran letras mindsculas, ordenadas alfabéticamente,
excluyendo los digrafos (ch y II).

Cuando el articulo contenga una lista de autoridades que integran un cuerpo
colegiado, esta se hara sobre la base de parrafos seflalados con numerales arabigos
(1, 2, 3, por ejemplo).

Los ordinales arabigos (1°, 2° 3° por ejemplo) solo seran utilizados para
indicar prelaciones.

20.2. Composicién de listas y emumeracionss, Como regla general, cada elemento
numerado se escribird con mayiscula inicial y terminara con punto y aparte. En el
caso de que la enumeracion sea una lista, cada elemento numerado podra iniciarse
con mintscula y acabar con una coma, excepto el penaltimo, que acabard con las

1 [T} ]

conjunciones “o” o “y”, y el ultimo. de no haber inciso final, acabard con punto y
aparte.

Las enumeraciones que se realicen en un articulo seguiran las siguientes
reglas:

a.  Los elementos numerados seran de la misma clase.
. Tendrén los mismos margenes que el resto del texto.
c.  Cada elemento numerado concordard con el inciso introductorio y, en su
caso, con el inciso final.
d.  Los incisos introductorio y final no estaran tabulados.

21. Agrupamiento de articulos. El articulado se agrupard en libros, titulos, capitulos,
secciones y subsecciones:

21.1. Libros. La divisién en libros es excepcional. Unicamente las leyes muy
extensas, que codifiquen un determinado sector del ordenamiento juridico, podran
adoptar esta divisién.

4 Q‘ \',/’
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Los libros se numeraran con ordinales expresados en letras y deberan ir
titulados.

21.2.  Titulos. Solo se dividiran en titulos las leyes que contengan conjuntos de capitulos
claramente diferenciados y cuando su extensién asi lo requiera. Los titulos
llevaran numeracion romana, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales,
y se titularan.

21.3.  Capitulos. No ¢s una division obligada de la ley. Se utilizaran solo por razones
sistematicas y no a causa de la extension. Tendran un contenido materialmente
homogéneo y llevaran numeracién romanay titulo que describa su contenido.

21.4.  Secciomes. Es una subdivision opcional de los capitulos. Solo se dividiran en
secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente diferenciadas. Se
numeraran con ordinales arabigos y llevaran titulo.

21.5.  Subsecciomes. Excepcionalmente, las secciones de cierta extension pueden
dividirse en subsecciones cuando regulen aspectos que admitan una clara
diferenciacién dentro del conjunto. Se numeraran con ordinales ardbigos y
llevaran titulo.

ORDENACION Y SISTEMATICA DE LA PARTE DISPOSITIVA

Disposiciones Generales. Son las que fijan el objeto y ambito de aplicacion de la ley, asi
como las definiciones necesarias para una mejor comprensién de los términos en ella
empleados. Deberan figurar en los primeros articulos de la ley.

22.1.  Objeto y Ambito de Aplicacién. Si la ley se divide en titulos, los articulos que
contengan disposiciones generales, asi como otras del tipo “4mbito de aplicacion”
y “finalidad de la ley”, se incluiran en el titulo preliminar. Si la ley se divide en
capitulos, se incluiran en el capitulo 1.

22.2.  Definiciones. Las definiciones estaran agrupadas bajo el epigrafe “definiciones” y
solo se emplearan en leyes extensas, cuando se regule una materia técnica o
cientifica, o se desarrolle una figura o institucion juridica novedosa.

Parte Sustantiva. En esta parte de las leyes se ubican los derechos y las obligaciones, las
disposiciones organizativas, las prohibiciones y las sanciones.

23.1.  Derechos y obligaciomes. Se incluyen aqui las disposiciones que establecen
derechos, obligaciones y facultades, asi como sus respectivos sujetos activos y
pasivos,

23.2.  Disposiciones organizativas. Establecen los 6rganos directivos y fiscalizadores,
las funciones y limitaciones de las entidades que regulan.

23.3.  Prohibiciones y sanciones. Establecen las conductas prohibidas y censuradas, asi
como las penas y sanciones a quienes las cometen.

Parte Procedimental. Establece las disposiciones de procedimiento; es decir, las etapas o
los términos para llevar adelante los tramites o las solicitudes ante las autoridades publicas.

Parte Final. La parte final de las leyes se dividira en disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales. Se utilizara un criterio restrictivo en la elaboracion de la
parte final. Solo se incluirin en la parte final las disposiciones que respondan a los criterios
establecidos. Entre las disposiciones adicionales, sin embargo, podran incorporarse los
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que no puedan situarse en otras partes de la ley sin perjudicar su coherencia y

unidad interna.

25.1.

25.2.

Disposiciones adicionales. Estas disposiciones regularan:

] Los regimenes juridicos especiales.

2. las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la ley.

3. Los mandatos y las autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas, y
4.  Las disposiciones residuales.

25.1.1. Regimenes juridicos especimles. Estos regimenes determinaran, de
forma clara y precisa, su ambito de aplicacién, y su regulacion sera
suficiente para que se apliquen inmediatamente.

25.1.2. Excepciones. Como regla general, las excepciones, dispensas y reservas
a la aplicacion de la ley o de alguna de sus disposiciones no estaran
dispersas en el articulado, sino reunidas en las disposiciones
adicionales.

25.1.3. Mandatos, Los mandatos no dirigidos a la produccion de normas se
usardn restrictivamente. Estableceran claramente el sujeto y objeto del
mandato y, en su ¢aso, el plazo dentro del cual se cumplirin. De modo
similar se hara con las autorizaciones,

Disposiciones tramsitorias. Facilitan el transito al régimen juridico previsto por
la nueva regulacion. Delimitardn de forma precisa su aplicacion temporal y
material.

No se consideran disposiciones transitorias las que se limiten a postergar la
aplicacion de determinadas disposiciones de la ley sin que esto implique la
pervivencia de un régimen juridico previo (Ejemplo: disposiciones que establezcan
la entrada en vigencia escalonada de ley).

Las disposiciones transitorias incluirdn exclusivamente, y por este orden, las
que se refieran a:

1. Las que establezcan un régimen provisional para las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la nueva ley, cuando sea diferente tanto de la
regulacion establecida por la ley nueva como de la antigua.

2. Las que establezcan un régimen provisional para los eventos posteriores a la
nueva ley, distinto tanto del establecido por la ley nueva como del
establecido en la ley antigua.

3. Las que declaren los casos en que se produce ultractividad de la ley antigua,

y
4. Las que establezca la retroactividad de la ley nueva.

25.2.1. Ultractividad. Permite ordinariamente el reconocimiento de la
juridicidad de actos que cumplieron las normas vigentes al momento de
su expedicion, pese a que dichas normas hayan cambiado con el tiempo.
No se estableceran disposiciones expresas sobre ultractividad, sino
cuando sean imprescindibles.

25.2.2. Retroactividad., Estd autorizada por la Constitucién unicamente en
algunos supuestos: en los casos de ley penal mas favorable al reo y en
los casos de leyes de orden publico o de interés social. La disposicién
que autorice el efecto retroactivo se expresara taxativamente, al tiempo
que seiiala el fundamento que le brinda justificacion.

5
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25.3. Disposiciones derogatoriss. Las derogaciones serdn precisas y expresas
determinadas. Por cada derogacién habra un articulo que asi lo disponga, sin
menoscabo de la mencion en forma de resumen que se hace en el articulo
indicativo en las disposiciones finales.

25.3.1. Efecto sobre Disposiciones Transitorias. No es preciso exceptuar de la
derogacion lo dispuesto en las disposiciones transitorias.

25.3.2. Preferencia de la modificacidn total. Si la intencion es suprimir parte
del texto de un articulo, se hara como una modificacién total y no como
una derogacion parcial y se ubicara en el lugar que corresponda.

25.3.3. Recuperacibn de disposiciones previameate derogadas. La
disposicion previamente derogada cuya vigencia se recupera debe ser
reproducida integramente en la nueva ley, o promulgada nuevamente
junto a la ley que dispone que recobra su vigencia.

25.4. Disposiciones finales. Las disposiciones finales incluiran, por este orden:

254.1. Reglas de supletoriedad. Cuando la ley incluya reglas sobre
supletoriedad, estas seran especialmente claras, de forma que se
impida la superposicién de regulaciones legales.

25.4.2.  Previsiones sobre reglamentacién. Se tendra especial cuidado de no
derivar a reglamentos asuntos reservados constitucionalmente a la ley.

25.43. Articulo indicative. Indica las leyes y disposiciones que han
resultado modificadas, adicionadas o derogadas en la parte dispositiva
de la ley, y el sentido en que lo han sido.

25.44.  Vigencia. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma
entrara en vigor al publicarse en la Gaceta Oficial, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién. Sin embargo, se procurara indicar para la
entrada en vigencia, en general, el dia siguiente al de su promulgacion.
Cuando se disponga una vacatio legis, 1a entrada en vigor se fijara
preferentemente sefialando el dia, mes y afo. La finalizacion de la
vigencia, en caso necesario, también se indicara con claridad.

25.4.5. Vigencia escalomada. Cuando la entrada en vigencia sea escalonada,
deberan especificarse con toda claridad los articulos cuya entrada en
vigor se retrasa o adelanta, asi como la fecha en que esta debe
producirse. Sin embargo, si lo que se retrasa es la produccion de
determinados efectos, la especificacion de cuales son y cuindo tendrin
plena eficacia se hard también en una disposicién final que fije la
eficacia temporal de la norma nueva, salvo cuando ello implique la
pervivencia temporal de la norma derogada, que es propio de una
disposicion transitoria.

26. Foérmula de cierre. Después del tltimo articulo ird la férmula siguiente:

COMUNIQUESE Y COMPLASE.
Proyecto aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los dias del mes de del afio .

Seguidamente, se incluyen las firmas del Presidente y del Secretario General de la
Asamblea Nacional.
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Iniciativa legislativa. Cuando se trate de la presentacion de un proyecto de ley, fuego de
la férmula de cierre se indicara a quién corresponde la iniciativa legislativa, asi:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy , por

Seguidamente se incluira la firma del proponente,

Si es propuesto por un Ministro de Estado, se hard constar la autorizaciéon del
Consejo de Gabinete, con indicacion de la fecha de la reunion en la que dicha autorizacion
fue otorgada. Si es propuesto por la Corte Suprema de Justicia, se indicard la fecha de la
reunion de la Sala Cuarta, en que se aprobo el Proyecto.

Anexos.

28.1. Ubicacién y composicién, Si la ley lleva anexos, estos se ubicaran a continuacion
delafechay de las firmas correspondientes.

28.2.  Referencia a los anexos en la parte dispositiva. En la parte dispositiva de la ley
habra siempre una referencia clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada uno
de ellos.

28.3, Contenido de los anexos. Los anexos contendran:

a. Conceptos, reglas, requisitos técnicos, etc., que no puedan expresarse
mediante la escritura, como planos o graficos, formulas, disefios o dibujos,
fotografias e imagenes.

b. Relaciones de personas, bienes, lugares, etc., respecto de los cuales se haya de
concretar la aplicacién de las disposiciones del texto.

¢ Acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor legal.

d. Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrarse en la
disposicion como anexo.

28.4. Divisién del amexo. Como regla general, las divisiones del anexo se adecuaran a
las reglas de division de la ley.

28.5. Anexos de convenios internacionales y de contratos ley. L.os anexos de estos
instrumentos se incluyen a continuacion de su parte dispositiva, pero antes del
articulo que indica la vigencia.

LEYES MODIFICATIVAS

Modificaciones a la ley. Las leyes modificativas son aquellas cuyo Gnico o principal
proposito es modificar una ley anterior. Deberdn utilizarse con cardcter restrictivo. Es
preferible la aprobacion de una ley nueva a las modificaciones sucesivas a una misma ley.

Tipos. Las leyes modificativas pueden ser de subrogacion, de adicién, de derogacion, de
prérroga de vigencia o de suspension de vigencia.

Titulo. En ningn caso figurardn en el titulo de la ley los articulos o las partes de la ley que
resultan modificados, aunque se incluird la referencia al contenido esencial de la
modificacion que se introduce cuando esta se reficra a aspectos concretos de la norma que
modifica. Si se trata de disposiciones de prérroga o de suspension de vigencia, se reflejard
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explicitamente esta circunstancia en el titulo de la ley.
Divisién. La unidad de divisién de las leyes modificativas sera normalmente el articulo.

Texto marco. Expresara con claridad y precision los datos de la parte que modifica y el
tipo de modificacion realizada (adicion, modificacion, derogacion, etc.).

Texto de regulacién. Ira separado del texto marco, en parrafo aparte, y con sangria, a fin
de destacar tipograficamente que se trata del nuevo texto.

Modificacién simple. En el caso de que se modifique solamente un articulo, contendra un
articulo Unico titulado. Igual ocurrira si se modifican multiples articulos, de una unica ley.

Modificacién miltiple. En las modificaciones miltiples se utilizaran unidades de divisién
distintas para cada una de las leyes modificadas pudiéndose destinar un articulo a cada una
de ellas. Cada texto marco citard el titulo completo de la ley que se modifique. El texto de
regulacion se insertara a continuacion.

Las modificaciones multiples se evitardn siempre que sea posible.

Leyes no propiamente modificativas. Se evitaré la modificacion de leyes a través de
leyes no propiamente modificativas, pero si fuera indispensable, puede optarse por
incluirlas en las disposiciones finales, o destinar para ello un capitulo o titulo de la ley, segiin
proceda, siguiendo en cualquiera de los casos las reglas sobre las modificaciones.

Orden de las modificaciones. Si se trata de modificaciones multiples, las disposiciones
modificativas seguiran el orden cronolégico de aprobacion de las leyes afectadas.

Las modificaciones de una misma ley seguirin el orden de su division interna.

Reproduccién integra de articulos y parrafos. En el caso de que se modifique més de un
parrafo de un articulo, el articulo se reproducird integramente, incluyendo tanto lo
modificado como lo no modificado. Si se modifica unicamente un parrafo, o si se trata de
modificaciones menores, cabe admitir la reproduccién solo del parrafo afectado.

En caso de que se modifiquen mas de dos numerales de un listado o enumeracion,
también se reproducira integramente el articulo, incluyendo tanto lo modificado como lo no
modificado.

Alteraciones de la numeracién origimal. La inclusion de un nuevo articulo en la ley
original altera la numeracién del articulado. Para evitar esto los articulos nuevos llevaran
cardinales ardbigos acompafiados con letras mayusculas (Ejemplo; articulo 23-A). Toda
modificacidon que implique la adiciéon de mas de tres nuevos articulos que alteren la
numeracion generara la redaccion de una nueva ley o su consolidacion,

REMISIONES Y CITAS

Naturaleza. Se produce una remisién cuando una disposicion se refiere a otra u otras de
modo que el contenido de estas Gltimas deba considerarse incluido en la primera. Se
indicaré que lo es y se precisara su objeto con expresion de la materia, la ley y disposicién a

la que se remite, asi como el alcance.

Uso de la remisibn. La remision se utilizard cuando simplifique el texto de la disposicion y
no perjudique su comprension ni reduzca su claridad. Se evitara su proliferacion.

Indicacién de la remisién. La remisién se indicara mediante expresiones como “de
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acuerdo con”, “de conformidad con”.

Modo de realizacién. Cuando la remisién resulte inevitable, ¢sta no se limitara a indicar
un determinado apartado de un articulo, sino que incluird una mencién conceptual que
facilite su comprension; es decir, la remisién no se realizara genéricamente a las disposi-
ciones, sino, en lo posible, a su contenido textual.

Cita corta y ascendente. Se debera utilizar la cita corta y ascendente. Ejemplo: parrafo
segundo del articulo 23 de la Ley 98 de 2005.

Economia de cita. Cuando se cite un articulo de la misma ley, no se utilizaran expresiones
como “de la presente ley”, excepto cuando se citen conjuntamente articulos de la misma ley
y de otra diferente. Se actuard del mismo modo cuando la cita afecte a un enunciado del
articulo en la que aquella se produce.

Cita de una serie de articulos. Cuando se cite una serie de articulos, debera quedar claro
cual es el primero y cudl el ultimo de los citados, mediante el uso de expresiones como
“ambos inclusive”.

Innecesaria mencién de la Gacsta Oficial. En las citas no se mencionard la Gaceta
Oficial ni el Boletin Electoral en el que se ha publicado la disposicién o ley citada.

Cita de la Constitucién. L.a primera cita de la Constitucion se realizard siempre por su
nombre, Constitucion Politica de la Republica de Panama, y no por sinénimos como
“Norma Suprema”, “Norma Fundamental”, “Ley Fundamental”, “Carta Magna” , etc. En
las citas subsiguientes, bastara con que se diga la Constitucién Politica.

Ciita de leyes y decretos leyes. [.a primera cita incluira el titulo completo de la norma, en
las siguientes bastard mencionar el tipo, el nimero y el afio. Se exceptian los que se citan
por su nombre: Cédigo Civil, Cédigo de Comercio.

Cita de normas inferiores. Sc evitara la cita de normas de jerarquia infralegal.

CRITERIOS LINGUISTICOS GENERALES

Lenguaje de la ley. Las leyes se redactardn con claridad, precision y correccion
gramatical, de acuerdo con las reglas gramaticales de la Real Academia Hspaiiola, mediante
oraciones breves, precisas y claras, lo cual es fundamental para su adecuada interpretacién.

La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal de los elementos de la oracion,
prescindiendo del hipérbaton, y evitar todo aquello que, sin aportar precisiones de
contenido, complique o recargue innecesariamente la redaccion de la norma:
emparejamiento de sindnimos 1éxicos o sintacticos (una actitud clara y manifiesta, exhibié
e hizo ostentacion), epitetos triviales ("fiel” en fiel reflejo, "claro" en claro exponente) y
perifrasis superfluas (ser de aplicacion por aplicarse).

No se emplearin ejemplos y se evitaran las expresiones “y otros”, “entre otros” y
“etcétera, asi como la expresion y/o, excepto cuando resulte imprescindible para evitar
ambigiiedades.

Se evitard igualmente el abuso de comodines léxicos y la utilizacion de verbos de
sentido muy general. Ejemplo: hacer una queja en vez de formuiar una queja. En general, se
evitara la pobreza de la expresion.




Digitalizado por la Asamblea Naciona

No. 26261

Gaceta Oficial Digital, midrooles 15 de abril de 2009

53. Lenguaje comiin. Se empleara un lenguaje accesible al ciudadano comun. Se evitara un
vocabulario rebuscado y alejado del conocimiento de un individuo de educaciéon media, asi
como el uso de neologismos y tecnicismos cuando es posible evitarlos,

S4. Léxico juridico. Solo se utilizaran términos juridicos cuando sea necesario y, en tal caso,
se optara por la estabilidad del significado que tienen en los cuerpos normativos basicos.

55. Lenguaje técnico. El uso de términos técnicos se reducira a lo imprescindible y siempre se
explicaran mediante definiciones. Nunca se definirAn palabras de uso comun que en el
contexto de la norma no den lugar a entender que tienen mas de un significado.

56. Sinémimos. Se evitard el uso de sinénimos, ya que en el lenguaje legal cada término
adquiere un significado muy concreto que no puede ser trasladado a un sijiénimo.

57. Términos extranjeros. Se evitara el uso de términos de otras lenguas, a no ser que se
hayan incorporado al Diccionario de la Real Academia Espafiola o no exista traduccién
posible, casos en los que se escribiran con letra cursiva.

58. Topénimos. En la escritura de topénimos, s¢ emplearan las denominaciones oficiales y las
recomendadas por la Real Academia Espafiola.

VIIL ORTOGRAFiA

59. Reglas. Se seguirdn las reglas de ortografia establecidas por ia Real Academia Espafiola,
asi como las que se incluyen en el anexo de este Manual para el uso de mayusculas y
comas.

60. Escritura de los nfimeros. Se establecen los siguientes criterios:

60.1. Escritura con letras. Se escriben con letras:

a. Los nimeros que se refieren a edades. Ejemplo: Tener veinticinco afios de
edad.

b. Los nimeros que se refieren a tiempos o su duracion. Ejemplo: Esta ley
comenzara a regir treinta dias después de su promulgacion.

60.2. Escritura con digitos. Se escriben con digitos:

a. Las medidas de todo tipo.

b. Las fechas.

¢. Los nimeros de las leyes y de los articulos.

d. Los nimeros correspondientes al tomo, folio y asiento de las fincas y demas
bienes inscritos en el Registro Publico, asi como los de documentos de
identidad personal.

e. Los niameros de las coordenadas terrestres.

f.  Las partidas presupuestarias y arancelarias.

g. Los porcentajes.

60.3. Escritura con letras y digitos. Los montos, excepto en las leyes de presupuesto,
se escriben con letras y digitos. Primero se escriben con letras y luego, entre
paréntesis, con niimeros.

61. Paréntesis. Solo se usan cuando se escriben las cantidades con letras y nimeros. Ejemplo:

Montos de hasta treinta mil balboas (B/.30,000.00).
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Comillas. Se utilizan para resaltar frases que deben transcribirse textualmente. (Ejemplo:
En la cajetilla debe aparecer la advertencia “Fumar puede causar la muerte”™).

Abreviaturas. Se emplean para indicar unidades de medida (Ejemplo: km, g, m) y puntos
cardinaies (N, S, E, O).

Siglas. Solo se utilizaran cuando la locucion base conste de mas de cuatro palabras y
aparezca citada reiteradamente en el texto legal. En tal caso, se acompaifiara la primera vez
que se emplee con la denominaciéon completa a que corresponde. (Ejemplo: “... podran
solicitar concepto a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en adelante
SENACYT"”). Se escribirdn en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.

GRAMATICA

Adecuacién a Ins normas lingliisticas generales de la Real Academia Espafiola. La
redaccion de los textos seguird las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia
Espariola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse se resolveran de acuerdo con
lo establecido en el Diccionario panhispanico de dudas, que la Academia Espafiola ha
consensuado con todas las Academias de América y Filipinas.

Modos y iempos verbales. Se recomienda seguir las siguientes reglas;

1. Evitar el uso de la forma verbal del futuro de subjuntivo (hiciere, sustrajere) y preferir
el presente de subjuntivo (haga, sustraiga, emita, obedezca) o de indicativo (hace,
sustrae, emite, obedece).

Ejemplo con futuro de subjuntivo: “Quien se negare a proveer un producto o a
prestar un servicio, ... Ejemplo con presente de subjuntivo: “Quien se niegue a
proveer un producto o a prestar un servicio, ...”

2. Sustituir el futuro perfecto de subjuntivo (hubiere cumplido), por el pretérito perfecto
de indicativo (ha cumplido) o el pretérito perfecto de subjuntivo (haya cumplido).

Ejemplo con futuro perfecto de subjuntivo: “El juez podra autorizar al condenado
que hubiere cumplido al menos la mitad de la condena...”

Ejemplo con pretérito perfecto de subjuntivo: “El juez podra autorizar al
condenado que haya cumplido al menos la mitad de la condena...”

3.  Evitar el uso de formas verbales en voz pasiva para los casos en que la forma mas
adecuada de expresion son oraciones activas o pasivas con "se": Por ejemplo: "Los
solicitantes rellenaran las solicitudes con letras mayuscula” y no "Las solicitudes serdn
rellenadas con letras mayusculas por los solicitantes".

11
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ANEXOS

Deflniciones

Articulo indicativo. Articulo incluido entre las Disposiciones Finales de la ley, que indica
las disposiciones que han resultado modificadas, adicionadas o derogadas en la parte
dispositiva de la ley.

Derogacidn. Supresion parcial o total de una ley o de una disposicién reglamentaria.
Modificaciones multiples. Leyes modificativas que realizan modificaciones a miltiples
leyes, alteran la division material del ordenamiento y perjudican ¢l conocimiento y

localizacion de las disposiciones modificadas.

Regimenes especiales. Regulan las situaciones diferentes a las previstas ordinariamente en
la parte dispositiva de la ley,

Regulacion provisional. Regimenes que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva
ley, regulan de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan

después de su entrada en vigor.

Retroactividad, Aplicacion de la ley nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a su entrada en vigor.

Subrogacion. Resultado de dar una nueva redaccion a un texto legal preexistente.

Texto de regulacion. En los articulos modificatorios o que adicionan disposiciones, es
la modificacion o adicion que se propone.

Texto marco. En los articulos modificatorios, es el inciso que indica las disposiciones que
se modifican y como se produce su modificacion,

Ultractividad de leyes. Vigencia de la ley antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

Uso de maytsculas

Se escribiran con letra inicial mayuscula:

La primera palabra de un escrito y la que va después de punto.

Todo nombre propio. Ejemplos: rio Matasnillo, provincia de Veraguas.

Los sustantivos y adjetivos que compongan ¢l nombre de una institucion; Ejemplo; Corte
Suprema de Justicia.

Las palabras que expresan poder publico, dignidad o cargo importante. Ejemplos; Estado,
Gobierno.

La numeracién romana. Ejemplo; Capitulo XV,
No se escriben con maydscula;
Los nombres de los meses del afio.
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b. Los nombres de los dias de la semana.

Las mayusculas mantienen la tilde cuando la acentuacion ortografica asi lo exige. Ejemplo;
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

III. Uso dela coma
La coma se emplea para:

1.  Separar los elementos de una enumeracion, que pueden ser frases, palabras u oraciones: Se
exceptuan de la aplicacion de la presente Ley los actos, los acuerdos, las alianzas, las
asociaciones, los convenios, los contratos o cualquier otro que realicen agentes econémicos...

2. Aislar frases explicativas o incidentales que interrumpen el discurso: Se prohibe, en las
Jormas contempladas en esta Ley, cualquier acto...

3. Separar los elementos sintacticos (complemento directo, indirecto o circunstancial) cuando
se colocan en orden distinto al que les corresponde. El orden normal es el siguiente: sujeto,
verbo, complemento directo, complemento indirecto y complemente circunstancial.
Ejemplos:

Se adelanta ¢l complemento circunstancial:

Para los efectos de esta ley, los siguientes términos se entenderan asi....

Se adelanta el complemento indirecto:

A la empresa que no presente la declargcion jurada, se le impondrd una multa...

4.  Expresar que se ha omitido el verbo de la segunda oraciéon porque es el mismo de la
primera,

5. Separar las locuciones, adverbios o frases adverbiales: sin embargo, no obstante.,... Sin
embargo, si el concepto favorable se hubiera emitido con base en informacion falsa o

incompleta proporcionada por el agente economico interesado, tal concepto se tendrd como
no gxpedido.

No se emplea la coma para separar el sujeto del predicado.

IV.  Normas de Procedimiento y Técnica Legislativa

De la Constitucién Politica:

Articulol173. Toda Ley sera promulgada dentro de los seis dias habiles que siguen al de su
sancion y comenzara a regir desde su promulgacién, salvo que ella misma establezca que rige a
partir de una fecha posterior. La promulgacion extemporanea de una Ley no determina su
inconstitucionalidad.

Articulo 174. Las Leyes podran ser motivadas y al texto de ellas precedera la siguiente formula:

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Del Reglamento Orgdnico del Régimen Inierno:
Articulo 81. Todo informe o proyecto de ley o de resolucién elaborado por una Comision, se
presentara firmado por todos sus miembros. Si alguno no estuviera conforme, debera también

firmarlo con la nota "salvo mi voto” y podra presentar por separado otro proyecto, sustentandolo
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de palabra, si a bien lo tuviere. En estos casos el informe de minoria serd considerado primero
por el Pleno.

Articulo 84. Las Comisiones no podran hacer alteraciones de ninguna indole al documento
original que reciban para su estudio. Por tanto, presentaran aparte, para la consideracion del
Pleno, todas las modificaciones, adiciones, reformas o proyectos nuevos que propusieren, ya sea
en pliego de modificaciones, o en texto (nico que contenga los articulos originales y las
modificaciones introducidas por la Comisién, siempre resaltando los aspectos modificados.

Las proposiciones podran ser presentadas por los miembros de las Comisiones
respectivas o por cualquier otro Legislador o Legisladora, y siempre deberin presentarse por
escrito y firmadas por su autor o autora.

Los articulos, asi como sus modificaciones y demas proposiciones que se presenten en la
discusion del proyecto, en el seno de la Comisidn, solamente podran ser sometidos a votacion
entre los Legisladores o Legisladoras que la integren.

Articulo 115. Cualquier anteproyecto o proyecto de ley que se proponga debera presentarse
escrito a maquina, en limpio, en doble original y en los términos exactos en que la Asamblea
Legislativa debera adoptarlo, con sus diferentes articulos, incisos y parrafos numerados con
guarismos.

Ademés, debera llevar a pie de hoja la fecha de su presentacion en esta forma.

"Propuesto a la consideracion de la Asamblea Legislativa hoy (aqui la fecha de presentacion),
por la Comision (aqui el nombre de la Comisién proponente) o por el suscrito o infrascrito (aqui
el nombre del o de los proponentes) y después la firma o firmas".

Articulo 118, Cuando el proyecto presentado contuviere articulos reformatorios, subrogatorios,
aditivos o derogatorios de alguna otra ley o leyes, 0 el mismo proyecto en general tuviere tal
objeto, deberd contener un articulo final en que tal cosa se indique, con expresion clara de las
disposiciones que se modifican, subrogan, reforman o adicionan.

Articulo 135. Si ¢l proyecto de ley original sufriere modificaciones, supresiones o adiciones en
el primer debate, éstas seran redactadas aparte, en pliego de modificaciones o en texto dnico, y
deberan ser aprobadas por mayoria de los miembros de la Comisidn. En todo caso, la Secretaria
General entregaré copia del proyecto original a todas las curules.

Todos los Legisladores o Legisladoras podran proponer modificaciones a los proyectos
de leyes, preferentemente en la Comision que los estudia en primer debate.

Articulo 140. Toda ley contendrd una parte dispositiva, el predmbulo y el titulo. La parte
dispositiva es aquella que, adoptada, contendréd la voluntad de la Asamblea Legislativa. El
predmbulo es aquella parte de que trate el articulo 168 de la Constitucion. El titulo es aquella
parte que describe el contenido de la ley.

Articulo 142. En el orden de colocacidn, en todo proyecto de ley, el titulo deberd preceder al
preambulo; y éste, a la parte dispositiva.

El Presidente o la Presidenta rechazard, para que se corrija, todo proyecto en el cual las
diferentes partes guarden un orden distinto, asi como todo proyecto que se haya presentado sin
titulo.

Articalo 146. Cualquier Legislador o Legisladora, Ministro o Ministra de Estado, Magistrado o
Magistrada de la Corte Suprema de Justicia o Procurador o Procuradora, podrd proponer la
incorporacion de articulos nuevos, la eliminacion de articulos existentes o modificaciones a cada
uno de los articulos que el proyecto de ley contenga, a cada parte del articulo que haya sido
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puesto en discusion y a los articulos nuevos propuestos por la Comision que le dio primer debate
al proyecto.

Tales modificaciones se podran proponer siempre que no versen sobre materia extrafia a
la del proyecto mismo, ni a la del articulo o parte del articulo puesto en discusién, ni tengan el
mismo sentido de otras rechazadas previamente por el Pleno, pues, en esos casos, el Presidente o
la Presidenta las rechazara de plano.

Manusl de Técnica Legislativa aprobado por ol Pleno de la Asamblea Nacional
en la sesién ordinaria del dia dieciocho de marzo de 2009
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RESOLUCION No.27
De 18 de marzo de 2009

Que establece directrices sobre técnica legislativa y adopta el Manual
que se recomienda utilizar en la redaccion y el tramite de proyectos de ley

LA ASAMBLEA NACIONAL,
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que la evidente importancia de las leyes hace necesario prestar atencion
a la identificacion, adopcion y aplicacion de las mejores técnicas relacionadas
con su redaccion;

Que dichas técnicas legislativas, reunidas en un manual, pueden contribuir
a la mejora de la calidad de las leyes panamefas, al hacer homogénea la
redaccion de los proyectos de ley y las leyes;

Que algunas directrices de técnica legislativa estan expresamente incluidas
en las disposiciones de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama y en
el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional;

Que las directrices de técnica legislativa incluidas en el Derecho positivo
vigente son pocas con relacion a las que efectivamente se aplican, y a las que
recomiendan tanto las mejores practicas internacionales como los estudios mas
actualizados sobre técnica legislativa;

Que entre los acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo
se incluye la necesidad de adoptar directrices de técnica normativa, lo que sin
duda incluye las directrices de técnica legislativa;

Que para mejorar la calidad de las leyes debatidas y aprobadas en la
Asamblea Nacional, se ha impulsado un proceso de reflexion destinado a
identificar las directrices cuya adopcion y aplicacion resulta recomendable para
la Asamblea Nacional,

Que las directrices de técnica legislativa que se recomienda seguir en el
proceso de formacion de la ley en Panama, han sido propuestas a la consideracion
de la Asamblea Nacional, para ser adoptadas en forma de un manual que sea de
agil consulta y de facil aplicacion.



RESUELVE:

PRIMERO. Adoptar el Manual de Técnica Legislativa, anexo, como guia en
la redaccion de anteproyectos y proyectos de ley, asi como en el proceso de
formacion de la ley.

SEGUNDO. Ordenar la publicacion del Manual de Técnica Legislativa y
disponer su distribucion entre los servidores publicos adscritos a la Asamblea
Nacional.

TERCERO. Instruir a la Secretaria General y a la Direcciéon Nacional de
Asesoria Legislativa para que velen por la correcta aplicacion de las directrices

contenidas en el Manual de Técnica Legislativa.

CUARTO. Divulgar el Manual de Técnica Legislativa entre los titulares de
iniciativa legislativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en el Palacio Justo Arosemena, Ciudad de Panama, a los 18 dias del mes
de marzo del ano dos mil nueve.

El Presidente

Raul E. Rodriguez Arauz

El Secretario General,

Carlos José Smith S.
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I. ASPECTOS GENERALES
1 Estructura. Las leyes* se estructuran asi:
a. titulo,
b. preambulo, y
C. parte dispositiva.
2. Divisiéon. La parte dispositiva de las leyes se divide asi:
a. libros
b. titulos
C. capitulos
d. secciones
e. subsecciones
f. articulos.
3. Objeto tnico. En la medida de lo posible, en una misma ley

se regulard un Unico objeto, todo el contenido del objeto vy, si
procede, todos los aspectos que guarden directa relacion con
él.

4. Orden légico. En la redaccion de las leyes se mantendra el
orden siguiente:

a. de lo general a lo particular,
b. de lo abstracto a lo concreto,
C. de lo normal a lo excepcional,
d. de lo sustantivo a lo procesal.
5. Tipo de letra. Para la presentacién de las leyes se utilizara

preferiblemente el tipo times new roman de 12 puntos.

* . . .

Todo lo que se dice de la ley, se entendera dicho de los proyectos y anteproyectos de
ley, salvo que se indique otra cosa especificamente. De igual forma, todo lo que se diga
del proyecto, se entendera dicho de los anteproyectos.
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IL. ESTRUCTURA DE LA LEY

6. Titulo. El titulo forma parte del texto de la ley y facilita su
identificacion y cita.

7. Nombre de la ley. Es la parte del titulo que indica su contenido
y objeto. La redaccion del nombre serad clara y concisa y evitara la
inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva, asi como el
uso de siglas y abreviaturas. Ejemplo:

LEY 77
De 5 de agosto de 2002
Que regula el Régimen de Propiedad Horizontal

En el caso de leyes que modifican otras leyes, se indicara el aflo de su
aprobacion y se hara una breve mencion de la materia que regulan las
leyes modificadas. Ejemplo:

LEY 99
De 29 de agosto de 2008
Que modifica y adiciona articulos a la Ley 77 de 2002,
que regula el Régimen de Propiedad Horizontal

8. Numeracion y fecha. El nimero de la ley se le asignara
al momento de la sancidon en orden cronolégico anual, y la fecha
correspondera a la de su sancion.

La numeracién de la ley se escribird en ndmeros cardinales
arabigos, sin necesidad de simbolo o abreviatura de nimero.

9. Motivacion. Todos los proyectos llevaran exposicidon de motivos,
sin perjuicio del resto de la documentacion o de los antecedentes que su
naturaleza particular exija.

10. Contenido de la exposicion de motivos. La exposicion de
motivos cumplird la funcién de describir el contenido del proyecto de
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ley e indicara su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias
y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira
sucintamente el contenido, a fin de lograr una mejor comprension
del texto del proyecto de ley, pero no contendra partes del texto del
articulado.

Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas. Si la parte expositiva de la disposicion
es extensa, se dividira en apartados, que se identificaran con nimeros
romanos centrados en el texto.

11. Férmula. La parte dispositiva de la ley estara precedida por la
férmula siguiente:

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

12. Preambulo. Como regla general no se agregard motivacion
a la ley. Excepcionalmente se introducira, bajo la denominacién de
preambulo, y estara ubicada entre el titulo y la parte dispositiva.
En el caso de que se introduzca predambulo, la formula utilizada sera:
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

(Preambulo)

DECRETA:

13. Tabla de contenidos. En las leyes de gran complejidad vy
extension, es conveniente insertar una tabla de contenidos a continuacion
del titulo.
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III. DIVISION DE LA LEY

14. Articulo. El articulo es la unidad basica de toda ley. Cada
articulo recogera un enunciado juridico, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad tematica. Los criterios orientadores en
la redaccion de un articulo son: cada articulo, un tema; cada parrafo, un
enunciado. Los articulos no contendran motivaciones o explicaciones.

15. Numeracién. Los articulos se numeraran con cardinales
ardbigos. En el caso de que la ley contenga un solo articulo, este se
designard como articulo Unico.

16. Epigrafe. En leyes extensas, los articulos podran llevar un
epigrafe que indique el contenido o la materia a la que se refieren.

El epigrafe, cuando sea empleado, aparecera a continuacién del numero
del articulo, subrayado y en minuscula, salvo la primera letra, y un punto
al final.

17. Composicién. La composicidn de los articulos se realizara de la
siguiente manera: iniciando al margen izquierdo de la linea superior del
texto; en minuscula, salvo la primera letra; citando la palabra completa,
no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto; con negritas;
tras la palabra, el cardinal ardbigo, seguido de un punto y un espacio.

18. Extension. Se procurard que los articulos tengan menos de
cuatro parrafos.

19. Division del articulo. Se evitara la utilizacion de los llamados
“paragrafos”.
20. Listas y enumeraciones. Los articulos podran presentar listas

de diverso tipo. No se utilizaran guiones, asteriscos, vifietas ni otro tipo
de marcas para la composicion de las listas.

20.1. Numerales, literales y ordinales. Cuando el articulo contenga
una lista de condiciones o requisitos que deben cumplirse
concurrente o alternativamente, estas condiciones deben

1)
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21.
titulos,

21.1
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sefalarse con claridad, y se incluiran en parrafos sefialados con
numerales arabigos. Cuando los parrafos asi numerados deban,
a su vez, subdividirse, se utilizaran letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente, excluyendo los digrafos (ch y II).

Cuando el articulo contenga una lista de autoridades
que integran un cuerpo colegiado, esta se harad sobre la base
de parrafos sefialados con numerales arabigos (1, 2, 3, por
ejemplo).

Los ordinales arabigos (1°, 2°, 3°, por ejemplo) solo seran
utilizados para indicar prelaciones.

Composicion de listas y enumeraciones. Como regla general,
cada elemento numerado se escribird con mayuscula inicial y
terminara con punto y aparte. En el caso de que la enumeracién
sea una lista, cada elemento numerado podra iniciarse con
minuUscula y acabar con una coma, excepto el penultimo, que

acabara con las conjunciones “0" o "y", y el Ultimo, de no haber
inciso final, acabara con punto y aparte.

Las enumeraciones que se realicen en un articulo seguiran
las siguientes reglas:

a. Los elementos numerados seran de la misma clase.
. Tendran los mismos margenes que el resto del texto.
C. Cada elemento numerado concordara con el inciso
introductorio y, en su caso, con el inciso final.
d. Los incisos introductorio y final no estaran tabulados.

Agrupamiento de articulos. El articulado se agrupara en libros,
capitulos, secciones y subsecciones:

Libros. La division en libros es excepcional. Unicamente las

leyes muy extensas, que codifiquen un determinado sector del
ordenamiento juridico, podran adoptar esta division.
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21.2.

21.3.

214.

215.

Los libros se numeraran con ordinales expresados en letras
y deberan ir titulados.

Titulos. Solo se dividiran en titulos las leyes que contengan
conjuntos de capitulos claramente diferenciados y cuando
su extension asi lo requiera. Los titulos llevaran numeracién
romana, salvo lo dispuesto para las disposiciones generales, y se
titularan.

Capitulos. No es una division obligada de la ley. Se utilizaran solo
por razones sistematicas y no a causa de la extensién. Tendran
un contenido materialmente homogéneo y llevaran numeracion
romana y titulo que describa su contenido.

Secciones. Es una subdivision opcional de los capitulos. Solo se
dividiran en secciones los capitulos muy extensos y con partes
claramente diferenciadas. Se numeraran con ordinales arabigos y
llevaran titulo.

Subsecciones. Excepcionalmente, las secciones de cierta
extension pueden dividirse en subsecciones cuando regulen
aspectos que admitan una clara diferenciacion dentro del
conjunto. Se numeraran con ordinales arabigos y llevaran titulo.
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ORDENACION Y SISTEMATICA
DE LA PARTE DISPOSITIVA

Disposiciones Generales. Son las que fijan el objeto y ambito

de aplicacion de la ley, asi como las definiciones necesarias para una
mejor comprension de los términos en ella empleados. Deberan figurar
en los primeros articulos de la ley.

22.1.

22.2.

23.

Objeto y Ambito de Aplicacion. Si la ley se divide en titulos, los
articulos que contengan disposiciones generales, asi como otras
del tipo “ambito de aplicacion” y “finalidad de la ley”, se incluiran
en el titulo preliminar. Si la ley se divide en capitulos, se incluiran
en el capitulo L

Definiciones. Las definiciones estaran agrupadas bajo el epigrafe
“definiciones” y solo se emplearan en leyes extensas, cuando se
regule una materia técnica o cientifica, o se desarrolle una figura
o institucion juridica novedosa.

Parte Sustantiva. En esta parte delasleyes se ubicanlos derechos

y las obligaciones, las disposiciones organizativas, las prohibiciones y las
sanciones.

23.1.

23.2.

233.

24,

Derechos y obligaciones. Se incluyen aqui las disposiciones
que establecen derechos, obligaciones y facultades, asi como sus
respectivos sujetos activos y pasivos.

Disposiciones organizativas. Establecen los 6rganos directivos
y fiscalizadores, las funciones y limitaciones de las entidades que
regulan.

Prohibiciones y sanciones. Establecen las conductas prohibidas
y censuradas, asi como las penas y sanciones a quienes las

cometen.

Parte Procedimental. Establece las disposiciones de

procedimiento; es decir, las etapas o los términos para llevar adelante
los tramites o las solicitudes ante las autoridades publicas.



Manual de Técnica Legislativa

25. Parte Final. La parte final de las leyes se dividira en disposiciones
adicionales, transitorias, derogatorias y finales. Se utilizarad un criterio
restrictivo en la elaboracion de la parte final. Solo se incluiran en la parte
final las disposiciones que respondan a los criterios establecidos. Entre
las disposiciones adicionales, sin embargo, podran incorporarse los
articulos que no puedan situarse en otras partes de la ley sin perjudicar
su coherencia y unidad interna.

25.1. Disposiciones adicionales. Estas disposiciones regularan:

1. los regimenes juridicos especiales,

2. las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de
la ley,

3. los mandatos y las autorizaciones no dirigidos a la
produccién de normas, y

4. las disposiciones residuales.

25.1.1. Regimenes juridicos especiales. Estos regimenes
determinaran, de forma clara y precisa, su ambito de
aplicacion, y su regulacion sera suficiente para que se
apliquen inmediatamente.

25.1.2. Excepciones. Como regla general, las excepciones,
dispensas y reservas a la aplicacion de la ley o de alguna
desusdisposiciones no estarandispersasenelarticulado,
sino reunidas en las disposiciones adicionales.

25.1.3. Mandatos. Los mandatos no dirigidos a la produccién
de normas se usaran restrictivamente. Estableceran
claramente el sujeto y objeto del mandato y, en su caso,
el plazo dentro del cual se cumpliran. De modo similar
se haré con las autorizaciones.

25.2. Disposiciones transitorias. Facilitan el transito al régimen

juridico previsto por la nueva regulacién. Delimitaran de forma
precisa su aplicacion temporal y material.
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No se consideran disposiciones transitorias las que se
limiten a postergar la aplicacion de determinadas disposiciones
de la ley sin que esto implique la pervivencia de un régimen
juridico previo (Ejemplo: disposiciones que establezcan la entrada
en vigencia escalonada de ley).

Las disposiciones transitorias incluirdn exclusivamente, y
por este orden, las que se refieran a:

1 las que establezcan un régimen provisional para las
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la
nueva ley, cuando sea diferente tanto de la regulacion
establecida por la ley nueva como de la antigua,

2. las que establezcan un régimen provisional para los
eventos posteriores a la nueva ley, distinto tanto del
establecido por la ley nueva como del establecido en la

ley antigua.

3. las que declarenlos casos en que se produce ultractividad
de la ley antigua, y

4. las que establezca la retroactividad de la ley nueva.

25.2.1. Ultractividad.Permiteordinariamenteelreconocimiento
de la juridicidad de actos que cumplieron las normas
vigentes al momento de su expedicion, pese a que
dichas normas hayan cambiado con el tiempo. No se
estableceran disposiciones expresas sobre ultractividad,
sino cuando sean imprescindibles.

25.2.2. Retroactividad. Esta autorizada por la Constitucion
Unicamente en algunos supuestos: en los casos de ley
penal mas favorable al reo y en los casos de leyes de
orden publico o de interés social. La disposicién que
autorice el efecto retroactivo se expresara taxativamente,
al tiempo que sefiala el fundamento que le brinda
justificacion.

25.3. Disposiciones derogatorias. Las derogaciones seran precisas y
expresas determinadas. Por cada derogacién habra un articulo
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254.

que asi lo disponga, sin menoscabo de la mencién en forma de
resumen que se hace en el articulo indicativo en las disposiciones

finales.

253.1.

25.3.2.

25.3.3.

Efecto sobre Disposiciones Transitorias. No es
preciso exceptuar de la derogacién lo dispuesto en las
disposiciones transitorias.

Preferencia de la modificacién total. Si la intencion es
suprimir parte del texto de un articulo, se hara como una
modificacion total y no como una derogacién parcial y
se ubicara en el lugar que corresponda.

Recuperacion de disposiciones previamente
derogadas. La disposicion previamente derogada cuya
vigencia se recupera debe ser reproducida integramente
en la nueva ley, o promulgada nuevamente junto a la ley
que dispone que recobra su vigencia.

Disposiciones finales. Las disposiciones finales incluiradn, por
este orden:

254.1.

254.2.

254.3.

254.4.

Reglas de supletoriedad. Cuando la ley incluya reglas
sobre supletoriedad, estas serdn especialmente claras,
de forma que se impida la superposicién de regulaciones
legales.

Previsiones sobre reglamentacion. Se tendra especial
cuidado de no derivar a reglamentos asuntos reservados
constitucionalmente a la ley.

Articulo indicativo. Indica las leyes y disposiciones que
han resultado modificadas, adicionadas o derogadas en
la parte dispositiva de la ley, y el sentido en que lo han
sido.

Vigencia. En el caso de no establecerse ninguna
indicacién, la norma entrara en vigor al publicarse en
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la Gaceta Oficial, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion. Sin embargo, se procuraréa indicar para la
entrada en vigencia, en general, el dia siguiente al de su
promulgacion. Cuando se disponga una vacatio legis,
la entrada en vigor se fijara preferentemente sefalando
el dia, mes y afo. La finalizacién de la vigencia, en caso
necesario, también se indicara con claridad.

Vigencia escalonada. Cuando la entrada en vigencia
sea escalonada, deberan especificarse con toda claridad
los articulos cuya entrada en vigor se retrasa o adelanta,
asi como la fecha en que esta debe producirse. Sin
embargo, si lo que se retrasa es la produccion de
determinados efectos, la especificacion de cuéles son
y cuando tendran plena eficacia se hard también en
una disposicién final que fije la eficacia temporal de la
norma nueva, salvo cuando ello implique la pervivencia
temporal de la norma derogada, que es propio de una
disposicion transitoria.

Formula de cierre. Después del ultimo articulo ira la formula
siguiente:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena,
ciudad de Panama, a los dias del mes de del afio .

27.

Seguidamente, se incluyen las firmas del Presidente y del
Secretario General de la Asamblea Nacional.

Iniciativa legislativa. Cuando se trate de la presentacion de
un proyecto de ley, luego de la férmula de cierre se indicard a quién
corresponde la iniciativa legislativa, asi:

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy , por

Seguidamente se incluira la firma del proponente.
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Si es propuesto por un Ministro de Estado, se hara constar la

autorizacién del Consejo de Gabinete, con indicacion de la fecha de la
reunién en la que dicha autorizacién fue otorgada. Si es propuesto por
la Corte Suprema de Justicia, se indicara la fecha de la reunién de la Sala
Cuarta, en que se aprobd el Proyecto.

28.

Anexos.

28.1. Ubicaciény composicion. Sila ley lleva anexos, estos se ubicaran

28.2.

28.3.

284.

a continuacién de la fechay de las firmas correspondientes.
Referencia a los anexos en la parte dispositiva. En la parte
dispositiva de la ley habra siempre una referencia clara y expresa

al anexo o, si son varios, a cada uno de ellos.

Contenido de los anexos. Los anexos contendran:

Conceptos, reglas, requisitos técnicos, etc, que no
puedan expresarse mediante la escritura, como planos
o graficos, férmulas, disefios o dibujos, fotografias e
imagenes.

Relaciones de personas, bienes, lugares, etc., respecto
de los cuales se haya de concretar la aplicacion de las
disposiciones del texto.

Acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor
legal.

Otros documentos que, por su naturaleza y contenido,
deban integrarse en la disposicion como anexo.

Divisién del anexo. Como regla general, las divisiones del anexo
se adecuaran a las reglas de division de la ley.

28.5. Anexos de convenios internacionales y de contratos ley. Los

®

anexos de estos instrumentos se incluyen a continuacion de su
parte dispositiva, pero antes del articulo que indica la vigencia.
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V. LEYES MODIFICATIVAS

29. Modificaciones a la ley. Las leyes modificativas son aquellas
cuyo Unico o principal proposito es modificar una ley anterior. Deberan
utilizarse con caracter restrictivo. Es preferible la aprobacién de una ley
nueva a las modificaciones sucesivas a una misma ley.

30. Tipos. Las leyes modificativas pueden ser de subrogacién, de
adicion, de derogacién, de prérroga de vigencia o de suspension de
vigencia.

31 Titulo. En ninguin caso figuraran en el titulo de la ley los articulos
o las partes de la ley que resultan modificados, aunque se incluira la
referencia al contenido esencial de la modificaciéon que se introduce
cuando esta se refiera a aspectos concretos de la norma que modifica.
Si se trata de disposiciones de prérroga o de suspension de vigencia, se
reflejara explicitamente esta circunstancia en el titulo de la ley.

32. Division. La unidad de divisién de las leyes modificativas sera
normalmente el articulo.

33. Texto marco. Expresara con claridad y precision los datos
de la parte que modifica y el tipo de modificacion realizada (adicion,
modificacion, derogacion, etc.).

34. Texto de regulacion. Ird separado del texto marco, en parrafo
aparte, y con sangria, a fin de destacar tipograficamente que se trata del
nuevo texto.

35. Modificacion simple. En el caso de que se modifique solamente
un articulo, contendra un articulo Unico titulado. Igual ocurrira si se
modifican multiples articulos, de una Unica ley.

36. Modificacion miuiltiple. En las modificaciones mdltiples se
utilizardn unidades de divisién distintas para cada una de las leyes
modificadas pudiéndose destinar un articulo a cada una de ellas. Cada

19
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texto marco citara el titulo completo de la ley que se modifique. El texto
de regulacién se insertara a continuacion.

Las modificaciones multiples se evitaran siempre que sea
posible.

37. Leyes no propiamente modificativas. Se evitara la modificacion
de leyes a través de leyes no propiamente modificativas, pero si fuera
indispensable, puede optarse por incluirlas en las disposiciones finales, o
destinar para ello un capitulo o titulo de la ley, segun proceda, siguiendo
en cualquiera de los casos las reglas sobre las modificaciones.

38. Orden de las modificaciones. Si se trata de modificaciones
multiples, las disposiciones modificativas seguiran el orden cronolégico
de aprobacion de las leyes afectadas.

Las modificaciones de una misma ley seguiran el orden de su
division interna.

39. Reproduccion integra de articulos y parrafos. En el caso
de que se modifique mas de un parrafo de un articulo, el articulo se
reproducira integramente, incluyendo tanto lo modificado como lo
no modificado. Si se modifica Unicamente un parrafo, o si se trata de
modificaciones menores, cabe admitir la reproduccion solo del parrafo
afectado.

En caso de que se modifiquen mas de dos numerales de un
listado o enumeracion, también se reproducira integramente el articulo,
incluyendo tanto lo modificado como lo no modificado.

40. Alteraciones de la numeracién original. La inclusion de un
nuevo articulo en la ley original altera la numeracion del articulado. Para
evitar esto los articulos nuevos llevaran cardinales ardbigos acompafados
con letras mayusculas (Ejemplo: articulo 23-A). Toda modificacion que
implique la adicion de mas de tres nuevos articulos que alteren la
numeracién generara la redaccion de una nueva ley o su consolidacion.

L0
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VI. REMISIONES Y CITAS

41. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion
se refiere a otra u otras de modo que el contenido de estas ultimas deba
considerarse incluido en la primera. Se indicara que lo es y se precisara
su objeto con expresion de la materia, la ley y disposicidn a la que se
remite, asi como el alcance.

42. Uso de la remision. La remision se utilizara cuando simplifique
el texto de la disposicion y no perjudique su comprension ni reduzca su
claridad. Se evitara su proliferacion.

43. Indicacion de la remisién. La remision se indicara mediante
expresiones como “de acuerdo con”, “de conformidad con”.

44, Modo de realizaciéon. Cuando la remision resulte inevitable,
esta no se limitara a indicar un determinado apartado de un articulo,
sino que incluird una mencion conceptual que facilite su comprension;
es decir, la remision no se realizara genéricamente a las disposiciones,
sino, en lo posible, a su contenido textual.

45. Cita corta y ascendente. Se debera utilizar la cita corta y
ascendente. Ejemplo: parrafo segundo del articulo 23 de la Ley 98 de
2005.

46. Economia de cita. Cuando se cite un articulo de la misma ley,
no se utilizaran expresiones como “de la presente ley”, excepto cuando
se citen conjuntamente articulos de la misma ley y de otra diferente.
Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a un enunciado del
articulo en la que aquella se produce.

47. Cita de una serie de articulos. Cuando se cite una serie de

articulos, debera quedar claro cual es el primero y cual el dltimo de los
citados, mediante el uso de expresiones como “ambos inclusive”.
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48. Innecesaria mencion de la Gaceta Oficial. En las citas no
se mencionara la Gaceta Oficial ni el Boletin Electoral en el que se ha
publicado la disposicion o ley citada.

49. Cita de la Constitucion. La primera cita de la Constitucion se
realizara siempre por su nombre, Constitucién Politica de la Republica
de Panama, y no por sindnimos como “Norma Suprema”, “Norma
Fundamental”, “Ley Fundamental’, “Carta Magna” , etc. En las citas
subsiguientes, bastara con que se diga la Constitucion Politica.

50. Cita de leyes y decretos leyes. La primera cita incluira el titulo
completo de la norma, en las siguientes bastara mencionar el tipo, el
numero y el afio. Se exceptuan los que se citan por su nombre: Codigo
Civil, Codigo de Comercio.

51. Cita de normas inferiores. Se evitara la cita de normas de
jerarquia infralegal.
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VIL. CRITERIOS LINGUISTICOS GENERALES

52. Lenguaje de la ley. Las leyes se redactaran con claridad,
precision y correccion gramatical, de acuerdo con las reglas gramaticales
de la Real Academia Espafiola, mediante oraciones breves, precisas y
claras, lo cual es fundamental para su adecuada interpretacion.

La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal de
los elementos de la oracion, prescindiendo del hipérbaton, y evitar
todo aquello que, sin aportar precisiones de contenido, complique o
recargue innecesariamente la redaccién de la norma: emparejamiento
de sindnimos léxicos o sintacticos (una actitud clara y manifiesta, exhibio
e hizo ostentacidn), epitetos triviales (“fiel” en fiel reflejo, “claro” en claro
exponente) y perifrasis superfluas (ser de aplicacién por aplicarse).

No se emplearan ejemplos y se evitaran las expresiones "y otros”,
“entre otros” y "etcétera, asi como la expresion y/o, excepto cuando
resulte imprescindible para evitar ambigledades.

Se evitara igualmente el abuso de comodines léxicos y la
utilizacion de verbos de sentido muy general. Ejemplo: hacer una queja
en vez de formular una queja. En general, se evitara la pobreza de la
expresion.

53. Lenguaje comun. Se empleara un lenguaje accesible al
ciudadano comun. Se evitara un vocabulario rebuscado y alejado del
conocimiento de un individuo de educacion media, asi como el uso de
neologismos y tecnicismos cuando es posible evitarlos.

54. Léxico juridico. Solo se utilizaran términos juridicos cuando sea
necesario y, en tal caso, se optara por la estabilidad del significado que
tienen en los cuerpos normativos basicos.

55. Lenguaje técnico. El uso de términos técnicos se reducira a lo
imprescindible y siempre se explicaran mediante definiciones. Nunca se

3)
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definiran palabras de uso comun que en el contexto de la norma no den
lugar a entender que tienen mas de un significado.

56. Sinénimos. Se evitara el uso de sindnimos, ya que en el lenguaje
legal cada término adquiere un significado muy concreto que no puede
ser trasladado a un sinénimo.

57.  Términos extranjeros. Se evitara el uso de términos de otras
lenguas, a no ser que se hayan incorporado al Diccionario de la Real
Academia Espafiola o no exista traduccion posible, casos en los que se
escribiran con letra cursiva.

58.  Toponimos. En la escritura de toponimos, se emplearan las
denominaciones oficiales y las recomendadas por la Real Academia
Espafiola.
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VIII. ORTOGRAFIA

59. Reglas. Se seguiran las reglas de ortografia establecidas por la
Real Academia Espafiola, asi como las que se incluyen en el anexo de
este Manual para el uso de mayusculas y comas.

60. Escritura de los nimeros. Se establecen los siguientes

criterios:

60.1. Escritura con letras. Se escriben con letras:

Los nimeros que se refieren a edades. Ejemplo: Tener
veinticinco afios de edad.

Los numeros que se refieren a tiempos o su duracion.
Ejemplo: Esta ley comenzara a regir treinta dias después
de su promulgacion.

60.2. Escritura con digitos. Se escriben con digitos:

on oW

€.

f.

g.

Las medidas de todo tipo.

Las fechas.

Los nimeros de las leyes y de los articulos.

Los nimeros correspondientes al tomo, folio y asiento
de las fincas y demas bienes inscritos en el Registro
Publico, asi como los de documentos de identidad
personal.

Los numeros de las coordenadas terrestres.

Las partidas presupuestarias y arancelarias.

Los porcentajes.

60.3. Escritura con letras y digitos. Los montos, excepto en las leyes
de presupuesto, se escriben con letras y digitos. Primero se
escriben con letras y luego, entre paréntesis, con nimeros.

o



Manual de Técnica Legislativa

61. Paréntesis. Solo se usan cuando se escriben las cantidades
con letras y numeros. Ejemplo: Montos de hasta treinta mil balboas
(B/.30,000.00).

62. Comillas. Se utilizan para resaltar frases que deben transcribirse
textualmente. (Ejemplo: En la cajetilla debe aparecer la advertencia
“Fumar puede causar la muerte”).

63. Abreviaturas. Se emplean para indicar unidades de medida
(Ejemplo: km, g, m) y puntos cardinales (N, S, E, O).

64. Siglas. Solo se utilizaran cuando la locucion base conste de
mas de cuatro palabras y aparezca citada reiteradamente en el texto
legal. En tal caso, se acompafara la primera vez que se emplee con la
denominacién completa a que corresponde. (Ejemplo: “.. podran solicitar
concepto a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
adelante SENACYT"). Se escribiran en mayusculas sin puntos ni espacios
de separacion.
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IX. GRAMATICA

65. Adecuacion a las normas lingiiisticas generales de la Real
Academia Espafola. La redaccion de los textos seguira las normas
gramaticalesy ortograficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario.
Las dudas que puedan presentarse se resolveran de acuerdo con lo
establecido en el Diccionario panhispanico de dudas, que la Academia
Espafiola ha consensuado con todas las Academias de Ameérica y
Filipinas.

66. Modosy tiempos verbales. Se recomienda sequir las siguientes
reglas:

1 Evitar el uso de la forma verbal del futuro de subjuntivo
(hiciere, sustrajere) y preferir el presente de subjuntivo
(haga, sustraiga, emita, obedezca) o de indicativo (hace,
sustrae, emite, obedece).

Ejemplo con futuro de subjuntivo: “Quien se negare a
proveer un producto o a prestar un servicio, .."

Ejemplo con presente de subjuntivo: “Quien se niegue a
proveer un producto o a prestar un servicio, .."

2. Sustituir el futuro perfecto de subjuntivo (hubiere
cumplido), por el pretérito perfecto de indicativo (ha
cumplido) o el pretérito perfecto de subjuntivo (haya
cumplido).

Ejemplo con futuro perfecto de subjuntivo: “El juez

podrd autorizar al condenado que hubiere cumplido al
menos la mitad de la condena..”
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Ejemplo con pretérito perfecto de subjuntivo: “El juez
podrd autorizar al condenado que haya cumplido al
menos la mitad de la condena..”

3. Evitar el uso de formas verbales en voz pasiva para
los casos en que la forma mas adecuada de expresion
son oraciones activas o pasivas con “se”: Por ejemplo:
“Los solicitantes rellenardn las solicitudes con letras
mayuscula” y no “Las solicitudes seran rellenadas con
letras mayusculas por los solicitantes”.




¥
O
X
L
pa

iy

bagudiele!







10.

Asamblea Nacional de Panama

Definiciones

Articulo indicativo. Articulo incluido entre las Disposiciones Fi-
nales de la ley, que indica las disposiciones que han resultado
modificadas, adicionadas o derogadas en la parte dispositiva de
la ley.

Derogacién. Supresion parcial o total de una ley o de una dispo-
sicion reglamentaria.

Modificaciones multiples. Leyes modificativas que realizan modi-
ficaciones a multiples leyes, alteran la division material del or-
denamiento y perjudican el conocimiento y localizacion de las
disposiciones modificadas.

Regimenes especiales. Regulan las situaciones diferentes a las
previstas ordinariamente en la parte dispositiva de la ley.

Regulacién provisional. Regimenes que, para facilitar la aplicacion
definitiva de la nueva ley, regulan de modo auténomo y provisio-
nal situaciones juridicas que se produzcan después de su entrada
en vigor.

Retroactividad. Aplicacion de la ley nueva para regular situacio-
nes juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

Subrogacion. Resultado de dar una nueva redaccién a un texto
legal preexistente.

Texto de regulacion. En los articulos modificatorios o que adicio-
nan disposiciones, es la modificacién o adicién que se propone.

Texto marco. En los articulos modificatorios, es el inciso que in-
dica las disposiciones que se modifican y cobmo se produce su
modificacion.

Ultractividad de leyes. Vigencia de la ley antigua para regular las
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en

vigor de la nueva ley.
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IL. Uso de mayusculas

Se escribirdn con letra inicial mayuscula:

1. La primera palabra de un escrito y la que va después de punto.

2. Todo nombre propio. Ejemplos: rio Matasnillo, provincia de Vera-
guas.

3. Los sustantivos y adjetivos que compongan el nombre de una

institucion: Ejemplo: Corte Suprema de Justicia.

4, Las palabras que expresan poder publico, dignidad o cargo im-
portante. Ejemplos: Estado, Gobierno.

5. La numeracion romana. Ejemplo: Capitulo XV.
No se escriben con mayuscula:

a. Los nombres de los meses del afio.
b. Los nombres de los dias de la semana.

Las mayusculas mantienen la tilde cuando la acentuacion ortogréfica asi
lo exige. Ejemplo: COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

III. Uso de la coma
La coma se emplea para:

1. Separar los elementos de una enumeracion, que pueden ser fra-
ses, palabras u oraciones: Se exceptuan de la aplicacion de la
presente Ley los actos, los acuerdos, las alianzas, las asociaciones,
los convenios, los contratos o cualquier otro que realicen agentes
econdmicos...

2. Aislar frases explicativas o incidentales que interrumpen el dis-
curso: Se prohibe, en las formas contempladas en esta Ley, cual-
quier acto...
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Separar los elementos sintacticos (complemento directo, indirec-
to o circunstancial) cuando se colocan en orden distinto al que
les corresponde. El orden normal es el siguiente: sujeto, verbo,
complemento directo, complemento indirecto y complemento
circunstancial. Ejemplos:

Se adelanta el complemento circunstancial:

Para los efectos de esta ley, los siguientes términos se entenderdn
ast...

Se adelanta el complemento indirecto:

A la empresa que no presente la declaracién jurada, se le impon-
drd una multa...

Expresar que se ha omitido el verbo de la segunda oracion por-
que es el mismo de la primera.

Separar las locuciones, adverbios o frases adverbiales: sin embar-
go, no obstante,... Sin embargo, si el concepto favorable se hubiera
emitido con base en informacion falsa o incompleta proporcionada
por el agente econdmico interesado, tal concepto se tendrd como
no expedido.

No se emplea la coma para separar el sujeto del predicado.
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IV.

Normas de Procedimiento y Técnica Legislativa

De la Constitucion Politica:

Articulo173. Toda Ley sera promulgada dentro de los
seis dias habiles que siguen al de su sancién y comenza-
ra a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma
establezca que rige a partir de una fecha posterior. La
promulgacion extemporanea de una Ley no determina
su inconstitucionalidad.

Articulo 174. Las Leyes podran ser motivadas y al texto
de ellas precedera la siguiente formula:

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Del Reglamento Organico del Régimen Interno:

54

Articulo 119. Requisitos basicos de la propuesta de ley. Cual-
quier anteproyecto o proyecto de ley que se proponga debera

presentarse escrito a maquina, en limpio, en doble original y en
los términos exactos en que la Asamblea Nacional debera adop-
tarlo, con sus diferentes articulos, incisos y parrafos numerados
con guarismos.
Ademas, debera llevar a pie de hoja la fecha de su presenta-
cion en esta forma:
"Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional
hoy (aqui la fecha de presentacion), por la Comisién
(aqui el nombre de la Comision proponente) o por
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el suscrito o infrascrito (aqui el nombre del o de los
proponentes) y después la firma o firmas”.

Articulo 122. Estructura basica de la propuesta de ley. Toda ley
contendra una parte dispositiva y un titulo. La parte dispositiva

es aquella que, adoptada, contendra la voluntad de la Asamblea
Nacional. El titulo es la parte que describe el contenido de la ley.
Ademas, la ley podra contener un preambulo que exprese los
motivos de su aprobacion, segun sefiala el articulo 174 de la
Constitucion.

Articulo 123. Orden de la estructura de la propuesta de ley. En
el orden de colocacion, en todo proyecto de ley, el titulo debera

preceder al preambulo y este, a la parte dispositiva.

El Presidente o la Presidenta rechazara, para que se corrija, todo
proyecto en el cual las diferentes partes guarden un orden distin-
to, asi como todo proyecto que se haya presentado sin titulo.

Articulo 124. Articulo indicativo. Cuando el proyecto presentado
contuviere articulos reformatorios, subrogatorios, aditivos o dero-
gatorios de alguna otra ley o leyes, o el mismo proyecto en general
tuviere tal objeto, debera contener un articulo final en que tal cosa
se indique, con expresion clara de las disposiciones que se modifi-
can, subrogan, reforman o adicionan.

Articulo 142. Firma del informe y salvamento del voto. Todo in-
forme o proyecto de ley o de resolucién elaborado por una Co-
mision, se presentara firmado por todos sus miembros. Si algu-
no no estuviera conforme, debera también firmarlo con la nota
“salvo mi voto” y podra presentar por separado otro proyecto,
sustentandolo de palabra, si a bien lo tuviere. En estos casos el
informe de minoria sera considerado primero por el Pleno.

o
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Articulo 144. Integridad del documento original y presentacion
de las modificaciones. Las Comisiones no podran hacer alteracio-

nes de ninguna indole al documento original que reciban para su
estudio. Por tanto, presentaran aparte, para la consideracion del
Pleno, todas las modificaciones, adiciones, reformas o proyectos
nuevos que propusieren, ya sea en pliego de modificaciones, o
en texto Unico que contenga los articulos originales y las modi-
ficaciones introducidas por la Comision, siempre resaltando los
aspectos modificados.

Las proposiciones podran ser presentadas por los miembros
de las Comisiones respectivas o por cualquier otro Diputado o
Diputada, y siempre deberan presentarse por escrito y firmadas
por su autor o autora.

Los articulos, asi como sus modificaciones y demas proposi-
ciones que se presenten en la discusion del proyecto, en el seno
de la Comisién, solamente podran ser sometidos a votacion entre
los Diputados o Diputadas que la integren.

Articulo 145. Pliego de modificaciones y texto Unico. Si el pro-
yecto de ley original sufriere modificaciones, supresiones o adi-
ciones en el primer debate, estas seran redactadas aparte, en
pliego de modificaciones o en texto Unico, y deberan ser aproba-
das por mayoria de los miembros de la Comision. En todo caso, |a
Secretaria General entregara copia del proyecto original a todas
las curules.

Todos los Diputados o Diputadas podran proponer modifica-
ciones a los proyectos de leyes, preferentemente en la Comision
que los estudia en primer debate.

Articulo 155. Derecho a proponer modificaciones y prohibicién
de materia extrafia. Cualquier Diputado o Diputada podra propo-
ner la incorporacion de articulos nuevos, la eliminacion de arti-
culos existentes o modificaciones a cada uno de los articulos que
el proyecto de ley contenga, a cada parte del articulo que haya
sido puesto en discusion y a los articulos nuevos propuestos por
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la Comision que le dio primer debate al proyecto.

Tales modificaciones se podran proponer siempre que no ver-
sen sobre materia extrafia a la del proyecto, ni a la del articulo o
parte del articulo puesto en discusion, ni tengan el mismo senti-
do de otras rechazadas previamente por el Pleno, pues, en esos
casos, el Presidente o la Presidenta las rechazara de plano.
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que permite disciplinar la redaccién de leyes,

de forma que se pueda tanto alcanzar

los objetivos especificos que la legislacion se propone,
como asegurar gue el ordenamiento juridico

sea mds homogéneo y coherente .

DE ESTUDIOS
PARLAMENTARIOS




	TARJETA BASE

	GACETA OFICIAL

	Manual-Tecnica-Legislativa-II-ed.pdf
	Resolución No.27 de 18 de marzo de 2009. 
	INDICE
	I. Aspectos Generales
	II. Estructura de la Ley
	III. División de la Ley
	IV. Ordenación y Sistemática de la Parte Dispositiva
	V. Leyes Modificativas
	VI. Remisiones y Citas
	VII. Criterios Lingüísticos Generales
	VIII. Ortografía
	IX. Gramática

	ANEXOS
	I. Definiciones
	II. Uso de mayúsculas
	III. Uso de la coma
	IV. Normas de Procedimiento y Técnica Legislativa



	v4: 


