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LEY N¢ 97
(De 21 de diciembre de 1998)
- Por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas
y se dictan otras disposiciones
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Articulo 1. Se crea el Ministerio de Economia y Finanzas por la fusién de los Ministerios de
Hacienda y Tesoro y Planificacién v Politica Econdmica, el cual tendrd a su cargo todo lo
relacionado a la formulacién de iniciativas en materia de politica econémica; la programacior
de las inversiones publicas y la estrategia social; el disefio y ejecucion de las directrices
generales y las tar i ; . .
oot '6)’ ; .eas especificas del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la
racion, ejecucién y ¢ . ” i
] ¥ control del Presupuesto General det Estado: el Crédiio Pablico v la
modernizacién del Estado, asi como la elaboracidn y ¢jecucion de la Programacidn Financiera
del Estado.
Articulo 2. E! Ministerio de Economia y Finanzas tendrd las siguientes funciones
»
A. En materia de Economia, Inversiones Pdblicas y Desarrollo Social: .
1 Disefar, normar y coordinar, con la colaboracién de las demas dependencias del
Estado y de acuerdo con la orientacion del Organo Ejecutivo, las propuestas de
las politicas publicas econdmicas, de corto, medianc y largo plazo, asi como la
estrategia social de acuerdo con las orientaciones emanadas del Gabinete Social.
y programar las inversiones publicas;
2. Analizar y evaluar el desempefio de la economia e informar trimestralmente. al
Organo Ejecutivo y a la sociedad en general, sobre tales resultados:
3. Elaborar previsiones sobre e! crecimienio econdmico y demis variables
macroecondmicas sociales y fiscales: .
4 Investigar y evaluar evenlos o condiciones especiales de origen interno 0 externo,
a fin de determinar sus repercusiones sobre la economia nacional;
R S. Asesorar y formular recomendaciones al Organo Ejecutivo y a las instituciones
. del Estado sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo nacional:
6. Investigar y realizar estudios y diagndsticos orientados a la formulacién de
politicas de desarrollo integral;
7. Representar al pais ante los organismos multilaterales de crédito y actuar en
cardcter de contraparte nacional ante ellos.
B. En materia presupuestaria:
I. Dirigir la administracion presupuestaria del sector piblico, la cuul comprende la

formulacién de directrices pura orientar a las entidades publicas en fu preparacion
y examen de sus anieproyectos de presupuesto, la preparacion o rormulacion del
anteproyecto de Presupuesto General del Estado para que sea considerado v
aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la asignacion periddica, registro.
scj.guimiento y evaluacion de la ejecucion del Presupuesto General dol Eeral.,
cierre y liquidacion anual.

~ También, ejercer la administracion y el manejo del gasto publico;

2. Presentar al Organo Ejecutivo un plan de contencién del gusto, cuando en
cualquier época del ano considere fundadamente gue el ol Je los ingresos
disponibles pueda ser inferior al rotal de los gastos autorizados ¢n ¢l Presupuesio
General del Estado.  Este plan serd aprobado mediante resolucion ¢jecutiva.

Preseniar al Orguno Ejecutivo un plan de reduceion  del gasio,
cuando en cualquier época del afio los ingresos efectivamente recaudados scun
inferiores a los presupuestados y no exista prevision para solventar tul
condicidn.  Este plan serd sometido a la aprobucion  del Conseju de
Gabinete y de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Legislutiva, purs
correspondiente modificacién del Presupuesto General del Estado:

fu

3. Presentar, al Organo Ejecutivo y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, un informe trimestra! sobre la ejecucicn presupuestaria v un informe
anual sobre la situacion de las finanzas plblicas.

C. En materia de finanzas piblicas:

1. Dirigir la administracion financiers de! Estado:
2. Elaborar y acwalizar periddicamente 1a programacidn financiera det Estado. de
corto. mediuno y largo plazo, la cual servirs de base para la rormulucidn dot

anteproyecto de Presupuesio General de! Estado ¥ pars el control de la gestion

financiera;
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3.

Reconocer, recaudar y fiscalizar todos los tributos establecidos por ley, para

atender los gastos qlie demande la administracién piblica, con excepcidn de
aquellos que se hayan atribuido o se atribuyan expresamente a Otros ministerios
o a entidades oficiales auténomas o semiauténomas;

Prevenir, investigar y sancionar los fraudes e infracciones a las leyes fiscales de
la Repiblica;

Privativamente, gestionar, negociar y administrar el financiamiento complementa-

rio interno y externo, necesario para la ejecucion del Presupuesto General det
Estado;

Llevar la contabilidad gubernamental integrada y preparar los estados financieros
consolidados det sector piblico, los cuales, una vez auditados por la Contraloria
General de la Republica, constituiran la fuente oficial sobre la situacion financiera
del sector publico; |

Previa autorizacién del Consejo de Gabinete, proponer y emitir, colocar u otorgar
la custodia, recuperar y llevar el registro, de los titulos valores del
Estado, ‘en los mercados tinancieros nacionales e internacionales; asi como

actuar en el mercado secundario, a fin de obtener las mejores condiciones para
los referidos valores.

Se autoriza al Ministro de Economia y Finanzas para organizar el sistema
de colocacion de tiulos valores, y para definir las normas y procedimigntos Je
esa colocacion, de acuerdo con los mejores intereses del Estado:

Sin perjuicio de la facultad que la Constitucién Polftica le confiere a lu
Contraloria General dé 1a Republica, establecer & implantar mecanismos eficaces
para la recuperacion de los créditos a favor del Estado; .

Reconocer. ordenar ¢ instruir el pago de todos los gastos que demande i

- administracion, de los negocios del sector pablico no financierv. contempludos

en el Presupuesto General del Estado;

Instruir al Banco Nacional de Panama sobre la politica relacionada con el manejo
y la inversion de los fondos excedentes del Tesoro Nacional;
Dar seguimiento a la actuacion de los entes de fiscalizacion financiera. tales como
tas superintendencias de bancos, de los mercados de valores y de capitales, de
seguros, de reaseguros, de administracidn de fondos de pensiones y otros:
solicitar y recibir informacion de parte de los entes de fiscalizacion financiery, ¢n
la forma y con la periodicidad que el Ministerio de  Economia y Finanzus
determine, a fin de dar sepuimiento i la situacion de las respectivis industrias:
y solicitar explicaciones razonadas sobre las decisiones de las juntus directivas de
dichos entes de fiscalizacién financiera.

EI Ministro de Economia y Finanzas podrd asistir con derecho a voz a s
gesiones de lis juntas directivas de lus entes de tiscalizacion financiera, ¥ podii
designar, en sy reemplazo. w unv de los Viceminisiros.  Los funcionarios det

Ministerio de Economia y Finanzas que atiendan estas Mmalerias, estrdn sujetos

a2 las normas y sanciones respecto a la confidencialidad que establece la ley;
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12, Previa autorizacién del Consejo de Gabinete y de la Asamblea Legislativa,

solicitar la acufiacién de moneda fraccionaria metilica de curso legal;

13, Coordinar y administrar el manejo de los recursos financieros del sector pablico,
a fin de asegurar su éptimo rendimiento, asi como la liquidez del Tesoro
Nacional. Se excluyen del 4mbito de la presenie disposicion, al Banco Nacional
de Panam4, a la Caja de Ahorros, a la Autoridad del Canal y a la Caja del Seguro
\ Social;
: 14.  Privativamente, establecer principios y normas relativos al manejo de los recursos
financieros del sector pdblico indicados en el numeral anterior.
D. En materia de administracién publica:
1. Preparar, dirigir y evaluar el programa de cooperacién técnica externa y realizar
las gestiones para su obtencién ante otros paises y ante los organismos internacio-

nales y organizaciones no gubernamentales de cooperacién;

2. Administrar privativamente los recursos del Fondo de Preinversién que el
Gobierno asigne para la realizacién de estudios de preinversion, sean estos fondos
provenientes del presupuesto regular, de donaciones o de créditos adicionales.
Los estudios de preinversion deberdn contar con la aprobacién écnicoeconémica
favorable de! Ministerio de Economia y Finanzas a través del Fondo de
Preinversion, en la forma que determine su reglamento;

3. Administrar, conservar y vigilar todos los bienes que pertenecen a la Republica,
con excepcién de aquellos bienes cuya administracion esté atribuida expresamente
a otros ministerios o a entidades del sector descentralizado;

4. Orientar y gjecutar planes relativos a la politica y organizacién administrativa del
sector publico y a su tuncion y gestién eficiente, y prestar asesoria sobre la
materia a las demds instituciones del sector piblico;

s Establecer, en coordinacién con las demsds instituciones del sector pablico, lu

politica sobre la administracién de los recursos humanos al servicio de éste, asi
como programas de adiestramiento y capacitacién para mejorar al servidor

publico;

6. Cualquier otro asunto expresamente atribuido en virtud de ley, decreto de

gabinete o decreto gjecutivo.

Articulo 3. Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Economin y

Finanzas. a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, el Organo Ejecutivo podrd crear las

direcciones o unidades administrativas necesarius para tal fin.

Igualmente. el Ministro de Economia y Finanzas tendra la facultad de designar los
directores y jefes de las diferentes unidades administrativas del Ministerio. los que tendran
mando y jurisdiccién en lus dreas de su competencia, a nivel nacional o regionul segin sea ¢l

£aso.

Sin embargo, las direcciones y unidades actuales de los Ministerios fusionados s

mantendrdn con todas sus funciones, prerrogativas y poderes, hasta tanto el Organo Ejecutivo

realice los cambios que considere pertinentes.
Articulo 4. La direccion del Ministerio de Economia y Finanzas estars a cargo del Ministro de

Economia y Finanzas, quien es el jefe superior del ramo y ¢l responsable ante ¢] Presidente de

la Republica por el cumplimiento de sus atribuciones, y por dos Viceministros. uno de Finanzas

y otro de Economia, quienes colaborardn directamente con el Ministro en el ejercicio de sus
funciones y asumirdn las atribuciones y responsubilidades que les sefiale la Ley y las que el

Ministro- les encomiende o delegue.
Articulo 5. Corresponde a los Viceministros las siguientes atribuciones, segin ¢l ramo:

1. Firmar con el Ministro las resoluciones pertinentes;
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2. Actuar-en hombre del Ministerio por delegacion de funciones, segin se esublece €h la
presenie Ley;

3. Las demis atvibuciones que le sefialen la Ley, los reglamieritos y €l Ministro.

Aiticulo 6. El Ministro podré delegar el ejercicio de sus funciones o atribuciones én los

Viceministros, &h tos Direttores o en otros servidores piiblicos del Ministerio, excepio &n 103

casos que esté expresamente prohibido por 1a Constitucion Politica y la ky.
Aswicalo 7. La delegacion de funciofies €3 revocable en cualquier MOMEMO PO el Ministro.

Las funciones delegadas en ningdn €aso podrin a su vez delegarse, y el delegado adoprard las

decisiones, expresando que o hace por delegacion. El incuthplimiento de este requisito conlleva

1a nulidad de 10 actuado por ¢} delegado.

Afticulo 8. El Ministerio de Economia y Finanzas y sis respectivas unidades administrativas.

incluidas las entidades adscritas a €1, estardn investidas de jurisdiccion coactiva para el cobio de

e cause por motivo de sus funciones.

cualquier tributo, multa 0 crédito, que §
Economia y Finanzas, en ejercicio de lus tunciones

Articwlo 9. El personal de! Ministerio de
riscalizadoras a su ¢argo, tendra las facultades y poderes-que le aseguren 21 cuitiplimiehto dé las

que regulan su actividad.

dlspomiones legales y reglamentarias
iscalizadlor del Ministerio de Economia y Finanzas

Articulo 10. Las actuaciones del personal i

en gjercicio de sus funciones hacen fe publica, mientras no s& pruebe lo contrario.

Articulo 11, El Ministerio de Economia y Finanzas'y la Contraloifa Geheral de la Repiblica.
compartirdn toda la informacién fiscal, presupuestaria, financiera y estadistica del sector
publico. incluyendo la que sea procesada a través del Sistema de Administracion Financiera

de Panama (SIAFPA), a fin de que estas instituciones puedan cumiplic con la misibn

enconiendada por la Coistitucion Politica.
Articulo 12. Se adscriben al Ministerio de Economia y Finanzas todo el personal de los

Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica Econdmica, asi como sus
respectivos presupuestos. El referido personal tendrd las obligaciones v arribuciones que tienen

acrualmente y las que les asignen las leves, 10s reglamentos o €1 Ministo.
Arxticelo 13, El control de los programas especiales de desarrollo social que se ctectuaban por

conducto de la Direccidn de Planiticacion y Coordinacion Regional, se adscribe al Ministerio

de la Presidencia.
Articuto 14. Cualquier norma o disposicion legal que haga reférencia al Ministerio de Hacienda

y Tesoro o al Ministerio de Planificacion y Politica Economica, deberd entenderse que se refiere
al Ministerio de Economia y Finanzas.
Articulo 15, El pardgrato 2 del Articulo Primero del Decreto de Gabinete 256 de 1970,
modificado por la Ley 13 de 1980, queda ast:
Pardgrato 2. Today ks operaciones aprobadas por ¢l Comité Directivo del Fondo de
Preinversion, cuya cuantiy exceda la suma de dosvientos cincuenta nul batboas

' 350.000.00), hasta ta suma de dos miltones de balboss (B/.2,000,000.00), deberdn

(BA L
contar ¢con la aprobacién del Consejo Fcondmico Nacional.

Articule 16, El Anticuto Tercero del Deereto de Gubinete 256 de 1970, moditicado por fa Ly

13 de 1980, queda ast:
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Articulo Tercero. El Fondo de Preinversion serd administrado por un Comité

Directivo integrado por el Viceministro de Economia, quien actuard como Presidente:

el Viceministro de Comercio e Industrias, quien actuard como Vicepresidente. y el

‘ Viceministro de Obras Publicas.

El Fondo de Preinversién contard con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al
Viceministerio de Economia.

Articulo 17, En las materias de su competencia, el Consejo Econémico Nacional podré actuar

como 6rgano de consulta del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando asi lo solicite el

i Ministro del ramo.

Articulo 18. El numeral 1 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

| Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria General de la

Repiiblica ejercerd las siguientes atribuciones:

I, Llevard las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y

3 externa, y fiscalizard la contabilidad del sector publico.

; Articulo 19. E! articulo 72 de Ia Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 72. La Contraloria General de 1a Reptiblica velard porque la ejecucion

del Presupuesto General del Estado se realice conforme a las normas constitucio-

nales y legales respectivas

A.m'culo 20. El articulo 19 del Decreto Ley 9 de 1998 queda asi:

Articulo 19. TASA DE REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA. Se cre

a
tasa de regulacion y supervision bancaria a favor de la Superintendencia de Bancos. Loy

bancos estardn sujetos al pago anual de dicha tasa conforme a la siguiente rarifa.

1. Bancos con licencia general. Treinta mil balboas (B/.30,000.00) mds una

suma equivalente a treinta y cinco balboas (B/.35.00) por cada millén de
balboas (B/.l,OO0,000.00) o fraccién de activos totales; esta Gltima suma hasta

un monto maximo de cien mil balboas (B/.100,000.00);

| 2. Bancos con licencia internacional. Quince mil balboas (B/.15,000.00y;

If

R Bancos con licencia de representacién. Cinco mil balboas (B/.S,OO0.00).

| El monto de la tasa debers guardar estricta relacién con Jos COst0s en que debe

Incurrir la Superintendencia de Bancos para cumplir sus funciones en forma racional y

eficiente conforme a su presupuesto. Con tal finalidad, la Superintendencia podrd, a sy

discrecién, aumentar o reducir el monto de la tasa aplicable.

No obstante lo anterior, sj a finalizar un ejercicio presupuestario existieran saldos
provenientes del pago de |a tasa, el superintendente transferir4 dichos saldos a una cuenta

especial, los cuales deberdn ser destinados a la cobertura de los gastos correspondientes

& tjercicios posteriores.  Si existieren saldos durante dos periodos presupuestarios

consecutivos. la Superintendencia debers reducir la tasa en la forma que  estime

pertinente, a fi

a de que en los ejercicios subsiguientes no se causen dichos saldos
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Articule 21. Se adiciona el articulo 73-A al Decreio Ley 9 de 1998, asi:

| Articulo 73-A. Se exceptitan de lo dispuesto en este capitulo, los préstamos o facilidades
I

crediticias debidamente garantizados mediante la pignoracién de depositos en el mismo banco

| hasta por ¢} monto de la garantia.

Articulo 22. Al entrar en vigencia la presente Ley, quedardn derogadas aquellas disposiciones
referentes a la estructura organizativa de las entidades, direcciones y departamertos de los
i Ministerios de "Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica Econ6mica, que en virtud
de la presente Ley. integren el Ministerio de Economia y Finanzas y que a

continuacion se indican: Ley 16 de 1973, Decreto 115 de 1941, Decreto 779 de 1946, Decreto

58 de 1982, Ley 63 de 1973, Ley 16 de 1979, Ley 8 de 1964, Decreto Ley 1 de 1998 y

Decreto 6 de 1997 Ademds, esta Ley modifica el numeral 1 del articulo 11 y el articulo 72 de
la Ley 32 de de 1984; el paragrafo 2 del Articulo Primero y ! Articulo Tercero del Decreto de

Gabinete 256 de 1970 modificado por el Dec}eto de Gabinete 345 de 1970, por ta Ley 19 de

1973, la Ley 89 de 1974 y por la Ley 13 de 1980, y el articulo 19 del Decreto Ley 9 de 1998:
adiciona el articulo 73-A al Decretc Ley 9 de 1998 y deroga cualquier disposicidn que le sea
contraria. Se exceptian aquellas disposiciones que norman el funcionamiento de las entidades.

direcciones y departamentos arriba mencionados.

Articulo 23. Esta Ley entrard en vigencia en un plazo maximo de doce meses, contado a partir
de su promulgacion.

Si et Organo Ejecutivo considerase que el periodo de transicion se ha completado antes
del plazo, esta Ley entrard en vigencia cuando este Organo asi 1o establezca mediante resolucién

ejecutiva.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ci 2 i
dl%lembre de mil novecientos noventa y ochc. » ciudad de Panama, a los 2 dias del mes d|

JUAN MANUEL PERALTA RIOS HARLEY J. MITCHELL D.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE DICIEMBRE DE 1998,

ERNESTO PEREZ BALLADARES GUILLERMO O
Presidente de la Republica Ministro de bz?\‘;i?anggndn.

El Presidente (a.i.) El Secretario General
y Politica Econémica
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(De 21 de diciembre de 1998)

Por la cual se crea el Ministerio de Economiay Finanzas

y se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Ministerio de Economia y Finanzas por la fusién de los
Ministerios de Hacienda y Tesoro y Planificacién y Politica Econdmica, el cual
tendra a su cargo todo lo relacionado a la formulacién de iniciativas en materia de
politica econdémica; la programacion de las inversiones publicas y la estrategia
social; el disefio y ejecucion de las directrices generales y las tareas especificas
del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion, ejecucion y
control del Presupuesto General del Estado; el Crédito Publico y la modernizacion
del Estado, asi como la elaboracion y ejecucion de la Programacién Financiera del
Estado.

Articulo 2. ElI Ministerio de Economia y Finanzas tendra las siguientes

funciones:

A. En materiade Economia, Inversiones Publicas y Desarrollo Social:

1. Disefiar, normar y coordinar, con la colaboracion de las demas dependencias
del Estado y de acuerdo con la orientacion del Organo Ejecutivo, las
propuestas de las politicas publicas econémicas, de corto, mediano y largo
plazo, asi como la estrategia social de acuerdo con las orientaciones
emanadas del Gabinete Social, y programar las inversiones publicas;

2. Analizar y evaluar el desempefio de la economia e informar trimestralmente,
al Organo Ejecutivo y a la sociedad en general, sobre tales resultados;

3. Elaborar previsiones sobre el crecimiento econdmico y demas variables
macroecondmicas sociales y fiscales;

4. Investigar y evaluar eventos o condiciones especiales de origen interno o
externo, a fin de determinar sus repercusiones sobre la economia nacional;

5. Asesorar y formular recomendaciones al Organo Ejecutivo y a las
Instituciones del Estado sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo
nacional,

6. Investigar y realizar estudios y diagndésticos orientados a la formulacion de
politicas de desarrollo integral;

7. Representar al pais ante los organismos multilaterales de crédito y actuar en

ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DE PANAMA
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caracter de contraparte nacional ante ellos.

B. En materia presupuestaria:

C

Dirigir la administracion presupuestaria del sector publico, la cual comprende
la formulacién de directrices para orientar a las entidades publicas en la
preparacion y examen de sus anteproyectos de presupuesto, la preparacion
o formulacion del anteproyecto de Presupuesto General del Estado para que
sea considerado y aprobado por el Consejo de Gabinete, asi como la
asignacién periddica, registro, ssguimiento y evaluacion de la ejecucion del
Presupuesto General del Estado en cierre y liquidacion anual.

También, ejercer la administracion y el manejo del gasto publico;
Presentar al Organo Ejecutivo un plan de contencién del gasto, cuando en
cualquier época del afio considere fundadamente que el total de los ingresos
disponibles pueda ser inferior al total de los gastos autorizados en el
Presupuesto General del Estado. Este plan sera aprobado mediante
resolucién ejecutiva,

Presentar al Organo Ejecutivo un plan de reduccion del gasto, cuando
en cualquier época del afio los ingresos efectivamente recaudados sean
inferiores a los presupuestados y no exista prevision para solventar tal
condicion. Este plan serd sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete
y de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, para la
correspondiente modificacion del Presupuesto General del Estado;

Presentar, al Organo Ejecutivo y a la Comisién de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa, un informe trimestral sobre la ejecucidon presupuestaria

y un informe anual sobre la situacién de las finanzas publicas.

. En materia de finanzas publicas:

Dirigir la administracion financiera del Estado;

Elaborar y actualizar peridodicamente la programacion financiera del Estado,
de corto, mediano y largo plazo, la cual servird de base para la formulacion
del anteproyecto de Presupuesto General del Estado y para el control de la
gestion financiera;

Reconocer, recaudar y fiscalizar todos los tributos establecidos por ley, para
atender los gastos que demande la administracién publica, con excepcion de
aquellos que se hayan atribuido o se atribuyan expresamente a otros
ministerios o a entidades oficiales autbnomas o semiautonomas;

Prevenir, investigar y sancionar los fraudes e infracciones a las leyes fiscales
de la Republica;

Privativamente, gestionar, negociar y administrar el financiamiento

ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DE PANAMA
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10.

11.

12.

13.

complementario interno y externo, necesario para la ejecucion del
Presupuesto General del Estado;

Llevar la contabilidad gubernamental integrada y preparar los estados
financieros consolidados del sector publico, los cuales, una vez auditados por
la Contraloria General de la Republica, constituiran la fuente oficial sobre la
situacion financiera del sector publico;

Previa autorizacion del Consejo de Gabinete, proponer y emitir, colocar u
otorgar la custodia, recuperar y llevar el registro, de los titulos valores del
Estado, en los mercados financieros nacionales e internacionales; asi como
actuar en el mercado secundario, a fin de obtener las mejores condiciones
para los referidos valores.

Se autoriza al Ministro de Economia y Finanzas para organizar el
sistema de colocacion de titulos valores, y para definir las normas y
procedimientos de esa colocacion, de acuerdo con los mejores intereses del
Estado;

Sin perjuicio de la facultad que la Constitucion Politica le confiere a la
Contraloria General de la Republica, establecer e implantar mecanismos
eficaces para la recuperacion de los créditos a favor del Estado;

Reconocer, ordenar e instruir el pago de todos los gastos que demande la
administracion, de los negocios del sector puablico no financiero,
contemplados en el presupuesto General del Estado;

Instruir al Banco Nacional de Panama sobre la politica relacionada con el
manejo y la inversion de los fondos excedentes del Tesoro Nacional;

Dar seguimiento a la actuacion de los entes de fiscalizacion financiera, tales
como las superintendencias de bancos, de los mercados de valores y de
capitales, de seguros, de reaseguros, de administracion de fondos de
pensiones y otros; solicitar y recibir informacion de parte de los entes de
fiscalizacion financiera, en la forma y con la periodicidad que el Ministerio de
Economia y Finanzas determine, a fin de dar seguimiento a la situacion de
las respectivas industrias y solicitar explicaciones razonadas sobre las
decisiones de las juntas directivas de dichos entes de fiscalizacion financiera.

El Ministro de Economia y Finanzas podra asistir con derecho a voz a
las sesiones de las juntas directivas de los entes de fiscalizacion financiera, y
podra designar, en su reemplazo, a uno de los Viceministros. Los
funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas que atiendan estas
materias, estaran sujetos a las normas y sanciones respecto a la
confidencialidad que establece la ley;

Previa autorizacion del Consejo de Gabinete y de la Asamblea Legislativa,
solicitar la acufiacion de moneda fraccionaria metalica de curso legal;
Coordinar y administrar el manejo de los recursos financieros del sector

publico, a fin de asegurar su 6ptimo rendimiento, asi como la liquidez del

ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DE PANAMA



G.0.23698
Tesoro Nacional. Se excluyen del ambito de la presente disposicion, al

Banco Nacional de Panama4, a la Caja de Ahorros, a la Autoridad del Canal y
a la Caja del Seguro Social;
14. Privativamente, establecer principios y normas relativos al manejo de los

recursos financieros del sector publico indicados en el numeral anterior.

D. En materiade administracion publica:

1. Preparar, dirigir y evaluar el programa de cooperacion técnica externa y
realizar las gestiones para su obtencion ante otros paises y ante los
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales de
cooperacion;

2. Administrar privativamente los recursos del Fondo de Preinversion que el
Gobierno asigne para la realizacion de estudios de preinversion, sean estos
fondos provenientes del presupuesto regular, de donaciones o de créditos
adicionales. Los estudios de preinversién deberan contar con la aprobacion
técnicoecondmica favorable del Ministerio de Economia y Finanzas a través
del Fondo de Preinversion, en la forma que determine su reglamento;

3.  Administrar, conservar y vigilar todos los bienes que pertenecen a la
Republica, con excepcién de aquellos bienes cuya administracion esté
atribuida expresamente a otros ministerios o0 a entidades del sector
descentralizado;

4. Orientar y ejecutar planes relativos a la politica y organizacién administrativa
del sector publico y a su funcion y gestion eficiente, y prestar asesoria sobre
la materia a las demas instituciones del sector publico;

5. Establecer, en coordinacion con las demas instituciones del sector publico,
la politica sobre la administracion de los recursos humanos al servicio de
éste, asi como programas de adiestramiento y capacitacién para mejorar al
servidor publico;

6. Cualquier otro asunto expresamente atribuido en virtud de Ley, Decreto de

Gabinete o Decreto Ejecutivo.

Articulo 3. Para el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, el Organo
Ejecutivo podré crear las direcciones o unidades administrativas necesarias para
tal fin.

Igualmente, el Ministro de Economia y Finanzas tendra la facultad de
designar los directores y jefes de las diferentes unidades administrativas del
Ministerio, los que tendran mando y jurisdiccion en las areas de su competencia, a
nivel nacional o regional segun sea el caso.

Sin embargo, las direcciones y unidades actuales de los Ministerios
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fusionados se mantendran con todas sus funciones, prerrogativas y poderes,

hasta tanto el Organo Ejecutivo realice los cambios que considere pertinentes.

Articulo 4. La direcciéon del Ministerio de Economia y Finanzas estar4 a cargo
del Ministro de Economia y Finanzas, quien es el jefe superior del ramo y el
responsable ante el Presidente de la Republica por el cumplimiento de sus
atribuciones, y por dos Viceministros, uno de Finanzas y otro de Economia,
guienes colaboraran directamente con el Ministro en el ejercicio de sus funciones y
asumiran las atribuciones y responsabilidades que les sefiale la Ley y las que el

Ministro les encomiende o delegue.

Articulo 5. Corresponde a los Viceministros las siguientes atribuciones, segun el

ramo:

1. Firmar con el Ministro las resoluciones pertinentes;

2. Actuar en nombre del Ministerio por delegaciéon de funciones, segun se
establece en la presente Ley;

3. Las demas atribuciones que le sefialen la Ley, los reglamentos y el Ministro.

Articulo 6. El Ministro podra delegar el ejercicio de sus funciones o

atribuciones en los Viceministros, en los Directores o en otros servidores publicos
del Ministerio, excepto en los casos que este expresamente prohibido por la

Constitucion Politica y la Ley.

Articulo 7. La delegacién de funciones es revocable en cualquier momento

por el Ministro las funciones delegadas en ningun caso podran a su vez delegarse,
y el delegado adoptara las decisiones, expresando que lo hace por delegacion. El

incumplimiento de este requisito conlleva la nulidad de lo actuado por el delegado.

Articulo 8.  El Ministerio de Economia y Finanzas y sus respectivas unidades
administrativas, incluidas las entidades adscritas a €él, estaran investidas de
jurisdicciéon coactiva para el cobro de cualquier tributo, multa o crédito, que se

cause por motivo de sus funciones.

Articulo 9. El personal del Ministerio de Economia y Finanzas, en ejercicio de

las funciones fiscalizadoras a su cargo, tendra las facultades y poderes que le
aseguren el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que

regulan su actividad.

Articulo 10. Las actuaciones del personal fiscalizador del Ministerio de Economia

y Finanzas en ejercicio de sus funciones hacen fe puablica, mientras no se pruebe

lo contrario.
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Articulo 11. El Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica, compartiran toda la informacion fiscal, presupuestaria, financiera y
estadistica del sector publico, incluyendo la que sea procesada a través del
Sistema de Administracion Financiera de Panama (SIAFPA), a fin de que estas
instituciones puedan cumplir con la mision encomendada por la Constitucion

Politica.

Articulo 12. Se adscriben al Ministerio de Economia y Finanzas todo el personal
de los Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica Econdmica,
asi como sus respectivos presupuestos. El referido personal tendra las
obligaciones y atribuciones que tienen actualmente y las que les asignen las leyes,

los reglamentos o el Ministro.

Articulo 13. EI control de los programas especiales de desarrollo social que se
efectuaban por conducto de la Direccidon de Planificacién y Coordinacion Regional,

se adscribe al Ministerio de la Presidencia.

Articulo 14. Cualquier norma o disposicion legal que haga referencia al Ministerio

de Hacienda y Tesoro o al Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, debera

entenderse que se refiere al Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 15. EIl Paragrafo 2 del Articulo Primero del Decreto de Gabinete 256 de
1970, modificado por la Ley 13 de 1980, queda asi:

Paragrafo 2. Todas las operaciones aprobadas por el Comité Directivo
del Fondo de Preinversién, cuya cuantia exceda la suma de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), hasta la suma de dos millones de
balboas (B/2,0000,000.00), deberan contar con la aprobaciéon del Consejo

Econdmico Nacional.

Articulo 16. El Articulo Tercero del Decreto de Gabinete 256 de 1970, modificado
por la Ley 13 de 1980, queda asi:

Articulo Tercero. El Fondo de Preinversion sera administrado por un
Comité Directivo integrado por el Viceministro de Economia, quien actuara
como Presidente; el Viceministro de Comercio e Industrias, quien actuara

como Vicepresidente, y el Viceministro de Obras Publicas.

El Fondo de Preinversion contara con una Secretaria Ejecutiva, adscrita al

Viceministerio de Economia.
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Articulo 17. En las materias de su competencia, el Consejo Econdmico

Nacional podra actuar como 6rgano de consulta del Ministerio de Economia y

Finanzas, cuando asi lo solicite el Ministro del ramo.

Articulo 18. El numeral 1 del articulo 11 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General de
la Republica ejercera las siguientes atribuciones:

1. Llevard las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas

interna y externa, y fiscalizara la contabilidad del sector publico.

Articulo 19. El articulo 72 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 72. La Contraloria General de la Republica velara porque la
ejecucion del Presupuesto General del Estado se realice conforme a las

normas constitucionales y legales respectivas

Articulo 20.  El articulo 19 del Decreto Ley 9 de 1998 queda asi:

Articulo 19. TASA DE REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA.

Se crea la tasa de regulacion y supervision bancaria a favor de la

Superintendencia de bancos. Los bancos estaran sujetos al pago anual de

dicha tasa conforme a la siguiente tarifa.

1. Bancos con licencia general. Treinta mil balboas (B/30,000.00) m4s una
suma equivalente a treinta y cinco balboas (B/35.00) por cada millén de
balboas (B/. 1,000,000.00) o fracciéon de activos totales; esta Ultima suma
hasta un monto maximo de cien mil balboas (B/.100,000.00);

2. Bancos con licencia internacional. Quince mil balboas (B/.15,000.00);

3. Bancos con licencia de representacion. Cinco mil balboas (B/.5,000.00).

El monto de la Tasa debera guardar estricta relacion con los costos en que
debe incurrir la Superintendencia de Bancos para cumplir sus funciones en
forma racional y eficiente conforme a su presupuesto. Con tal finalidad, la
Superintendencia podré, a su discrecién, aumentar o reducir el monto de la
tasa aplicable.

No obstante lo anterior, si al finalizar un ejercicio presupuestario existieran
saldos provenientes del pago de la tasa; el superintendente transferirda dichos
saldos a una cuenta especial, los cuales deberan ser destinados a la cobertura
de los gastos correspondientes a ejercicios posteriores. Si existieren saldos
durante dos periodos presupuestarios consecutivos, la Superintendencia
deberé reducir la tasa en la forma que estime pertinente, a fin de que en los

ejercicios subsiguientes no se causen dichos saldos.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 73-A al Decreto Ley 9 de 1998, asi:
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Articulo 73-A. Se exceptian de lo dispuesto en este capitulo, los

préstamos o facilidades crediticias debidamente garantizados mediante la
pignoracion de depdsitos en el mismo banco hasta por el monto de la
garantia.

Articulo 22. Al entrar en vigencia la presente Ley, quedaran derogadas
aquellas disposiciones referentes a la estructura organizativa de las entidades,
direcciones y departamentos de los Ministerios de Hacienda y Tesoro y de
Planificacion y Politica Econdmica, que en virtud de la presente Ley, integren el
Ministerio de Economia y Finanzas y que a continuacion se indican: Ley 16 de
1973, Decreto 115 de 1941, Decreto 779 de 1946, Decreto 58 de 1982, Ley 63 de
1973, Ley 16 de 1979, Ley 8 de 1964, Decreto Ley 1 de 1998 y Decreto 6 de 1997.
Ademas, esta Ley modifica el numeral 1 del articulo 11 y el articulo 72 de la Ley
32 de 1984; el Paragrafo 2 del Articulo Primero y el Articulo Tercero del Decreto
de Gabinete 256 de 1970 modificado por el Decreto de Gabinete 345 de 1970, por
la Ley 19 de 1973, la Ley 89 de 1974 y por la Ley 13 de 1980, y el articulo 19 del
Decreto Ley 9 de 1998; adiciona el articulo 73-A al Decreto Ley 9 de 1998 y
deroga cualquier disposicion que le sea contraria. Se exceptlan aquellas
disposiciones que norman el funcionamiento de las entidades, direcciones y

departamentos arriba mencionados.

Articulo 23.  Esta Ley entrara en vigencia en un plazo maximo de doce meses,

contado a partir de su promulgacion.

Si el Organo Ejecutivo considerase que el periodo de transicion se ha
completado antes del plazo, esta Ley entrard en vigencia cuando este Organo asi

lo establezca mediante resolucién ejecutiva.

COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, Ciudad de
Panama a los 2 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho

El Presidente (a.i) El Secretario General
JUAN MANUEL PERALTA RIOS HARLEY J. MITCHELL D.

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE DICIEMBRE DE 1998

ERNESTO PEREZ BALLADARES GUILLERMO O. CHAPMAN JR
Presidente de la Republica Ministro de Planificaciéon
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y Politica Econémica
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