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LEY NO.9
(de 18 de abril de 1984)
Por la cual seregula el gercicio dela abogacia.
EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

DECRETA:

CAPITULO |
CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO
ARTICULO 1.- Para gercer la profesion de abogado se requiere poseer certificado de
idoneidad por la Corte Suprema de Justicia y ser miembro del Colegio Nacional de
Abogados de Panama.
ARTICULO 2.- El Colegio Naciona de Abogados admitirA como miembros a todo
abogado que haya obtenido su certificado de idoneidad, conforme €l articulo anterior, salvo
gue € interesado haya sido condenado, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de
expedicion del respectivo certificado de idoneidad por delito contra la administracion
publica, el patrimonio, lafe publica o la administracién de justicia.
ARTICULO 3.- La Corte Suprema de Justicia solo otorgara en lo sucesivo certificados de
idoneidad para el gercicio de la profesion de abogado a quienes relinan los siguientes
requisitos:
1. Ser naciona panamefio;
2. Poseer titulo profesional en derecho expedido por la Universidad de Panama, la
Universidad Santa Maria La Antigua, o por cualquier otra institucion universitaria que se
establezca en el futuro en la Republica de Panamay cuyos titulos la Ley reconozca su valor
oficia; y
3. Poseer titulo profesional de derecho obtenido en Universidad de reconocido prestigio, el
cua debera se previamente revalidado en la Universidad de Panamd, salvo en €l caso de
convenios internacionales que en términos claros y precisos eximan al interesado de la

obligacién de revalidar su titulo profesional.

ARTICULO 4.- La profesién se gjerce por medio de poder legamente constituido o
asesorando a la parte interesada y, entre otras cosas, comprende:

1. Larepresentacion judicial ante lajurisdiccion civil, penal, laboral, de menores, electoral,
administrativa, maritimay cualquiera otra jurisdiccién que exista o que se establezca en €l
futuro.

2. Laresolucion de consultas juridicas por escrito o verbalmente.

3. La redaccion de alegatos, testamentos, minutas y memoriales dirigidos a cualquier
funcionario.

4. La preparacion de documentaciéon juridica relacionada con la constitucion,
funcionamiento, disolucion y liquidacion de sociedades.

5. Laredaccion de toda clase de contratos.

6. Lagestion de negocios administrativos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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7. Lainscripcion de documentos en € Registro Publico o en € Registro Civil , y las
gestiones, recursos y reclamaciones a que den motivo la descalificacion y reparo de esos
documentos.

8. El acompanamiento a cualquier persona en toda gestion o diligencia en que sean
solicitados sus servicios.

9. Lacdidad de Agente Residente para los efectos del Articulo 1°y 2° de la Ley 32 de
1927.

10. Cuaquier otra actividad o gestion no incluida expresamente en este articulo para las
cuales serequieralacalidad de abogado.

ARTICULO 5.- En lo sucesivo no se concedera nuevas autorizaciones para gestionar en
calidad de agente judicia o agente administrativo.

Los agentes judiciales y administrativos a quienes la Corte Suprema de Justicia le haya
otorgado certificado de idoneidad con anterioridad a la vigencia de esta Ley, solo podra
gestionar ante los Jueces y Personeros Municipales y funcionarios administrativos que
tengan jurisdiccion en un solo distrito, y ante los Jueces de Circuito y los funcionarios
administrativos, en apelacion, en los negocios que hayan ventilado en la primerainstancia.

ARTICULO 6.- Toda persona que considere tener derecho a obtener certificado de
idoneidad para gjercer la abogacia debera dirigir su solicitud por escrito ala Corte Suprema
de Justicia y acompaiiar las pruebas previstas en articulo 3 de la presente Ley. La Corte
Suprema de Justicia dentro de los quince dias siguientes decidira la solicitud y, s la
resolucion fuere favorable, expedira al peticionario el correspondiente certificado.

ARTICULO 7.- Entodoslostribunales dejusticiase llevaraun registro especial destinado
ainscribir los nombres de las personas autorizadas para gjercer la abogacia. Con tal fin, la
Corte hara publicar la resolucion por la cual se ordene expedir el certificado. El interesado
podra hacer registrar el certificado correspondiente ante cualquier oficina publica en la cual
esté autorizado para gestionar.

Para los efectos de publicidad, €l Colegio Nacional de Abogados confeccionara listas
periddicas de sus miembros.

ARTICULO 8.- ElI Colegio Nacional de Abogados, no podra negar la solicitud de
Miembro a ninguin abogado idéneo por razones de raza, clero, ideologia o posicion politica;
iguamente velara por € Bienestar Social de todos sus miembros y garantizara un Cédigo
de Eticay Responsabilidad Profesional del Abogado.

CAPITULO I

Ejercicio llegal dela Abogacia

ARTICULO 9.- Incurrirden el delito de gercicio ilegal de laabogacia:

1. Lapersonaque sin cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 1 de esta Ley,
se anuncie 0 se haga pasar como abogado, u ofrezca servicios personales que requieran la
calidad de abogado o gestione sin autorizacion legal.

2. El funcionamiento judicial, del Ministerio Pdblico o administrativo a quien se le
compruebe que directamente o por interpuesta persona realice gestiones que impliquen
gjercicio delaabogacia.

3.  Se exceptian a los estudiantes graduados en Derecho, quienes podran actuar como
voceros en causas penaes. "Los infractores del presente articulo serdn sancionados las
primera vez con multa de cinco mil a cien mil balboas, segin la gravedad del delito
cometido. Toda reincidencia sera castigada con el maximo de la pena. Si se trataré de
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funcionario publico, la sancion ser&  suspension por treinta dias la primera vez y
destitucion si reincidiese”.

ARTICULO 10.- El funcionario publico que admita como apoderado, asesor o vocero a
persona que no sea idonea para el gercicio de la abogacia o que en cualquier formafacilite,

autorice, permita o patrocine €l gercicio ilega de la abogacia, serd sancionado con treinta
diaslaprimeravez y, en caso de reincidencia, con la destitucion.

En igual sancion incurrird € servidor publico que se niegue a aceptar la gestion de un
abogado o cuando por cualquier causa 0 motivo entorpezca o coarte e egercicio de
profesion.

ARTICULO 11.- Se prohibe alos funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico e nombramiento de curadores ad-litem, curadores en concurso de acreedores o en
quiebras, partidores de bienes, defensores, asesores 0 voceros en asuntos civil, pena o
administrativo a quien no tenga la condicion para gercer la abogacia o este articulo se
exceptuan a los agrimensores que deban nombrarse cuando se trate de division material de
bienes inmuebles.

ARTICULO 12.- Seran competentes para conocer las infracciones por gjercicio ilegal dela
abogacia de que tratan los articul os anteriores, |os jueces de circuito de lo penal.

Cuaquier persona podra denunciar las infracciones que cometan por razon del gercicio
ilegal de laabogacia.

CAPITULO 11

Incompatibilidades

ARTICULO 13.- Los abogados que presten servicios como funcionarios regulares, o como
asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de los Municipios, o
gue actlen en dichas calidades bajo contrato y que, por razon de sus funciones, tengan que
expedir autorizaciones, opiniones, permisos, o con € Ministerio, entidad o dependencia
oficial ala cual presten sus servicios. El abogado que contravengan esta disposicion sera
sancionado con la pena de suspension de conformidad con lo establecido en € Capitulo V
delapresente Ley.

CAPITULO IV

Proteccién al Ejercicio dela Abogacia

ARTICULO 14.- Se prohibe alos funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico aceptar o dar curso a memoriales o escritos que tengan relacion con el gercicio de
la abogacia y no haya sido firmados o suscritos por un abogado, salvo los casos previstos
en la Constitucion Nacional y en lasleyes.

Se prohibe a los Notarios Publicos protocolizar u otorgar documentos basados en minutas
gue no estén elaboradas y firmadas por abogados, salvo que se trate de actos de caracter
personal como |o son las enajenaciones, venta'y gravamenes de todos los bienes muebles o
inmuebles, de la propia persona.

Las actuaciones que se realicen en violacion de la prohibiciones previstas en este articulo
adoleceran de nulidad, la cual puede ser declarada de oficio 0 a peticion de parte interesada.

ARTICULO 15.- El funcionario administrativo, judicial o del Ministerio Publico que
reclame el pago de derecho que no esté autorizado por la Ley, incurrira en € delito de
concusion que tipificay castiga el Codigo Penal.
Siempre que se pague algun derecho, el funcionario debera expedir un recibo en que haga
constar la disposicion legal que autoriza el cobro.
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ARTICULO 16.- Se prohibe € gercicio de la abogacia por intermedio de sociedades
anonimas u otras de caracter mercantil.

Se podra gjercer la abogacia por medio de sociedades civiles de personas, Unicamente,
cuando hayan sido constituidas para ese fin por abogados idoneos.

ARTICULO 17.- Cuando no mediaré contrato de servicios entre el cliente y el abogado,
gueda entendido que ambos se sujetan a latarifa de honorarios vigentes.

La tarifa que regula dichos honorarios debidamente autenticada, o copia legalizada de la
parte aplicable de la misma y copia auténtica de la parte penitente de la actuacion o del
dictamen parasol en que e abogado haya intervenido, presten mérito €ecutivo contra el
cliente renuente al pago de dichos honorarios.

CAPITULOV

Procedimiento y Sanciones

ARTICULO 18- Congtituye fata a la ética, la infraccion de la normas contenidas en el
Caodigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de Abogados y de
cualquier disposicion legal vigente sobre tal materia.

ARTICULO 19.- S los hechos materia del proceso disciplinario lo pondra en
conocimiento del Ministerio Publico paralos efectos de rigor.

La existencia de un proceso penal sobre |os mismos hechos no dara lugar a suspension de la
actuacion disciplinaria.

ARTICULO 20.- Las sanciones que se aplicaran a abogado infractor de la Ley que regula
el gercicio de la abogacia, de las normas del Codigo de Etica y Responsabilidad
Profesional del Colegio de Abogados o de cualquier disposicion legal vigente relativa a
gjercicio delaabogaciay ala éticadel abogado, son las siguientes:

1. Laamonestacion privada, que consiste en la represion privada que se hace a infractor
por falta cometida;

2. Laamonestacion publica, gue consiste en la reprobacién publica que se hace al infractor
por falta cometida;

3. La suspension, gque consiste en la prohibicion del gercicio de la abogacia por un
término no inferior a un mes ni superior a un afio, cuando se trate de infractores primarios;

4. Laexclusion, para los infractores reincidentes, que consiste en la prohibicion para el
gjercicio de laabogacia por un término minimo de dos afios.

ARTICULO 21.- El Colegio Nacional de Abogados creara un Tribunal de Honor para la
investigacion de faltas a la ética por denuncia de parte interesada, o del funcionario del
Organo Judicial, del Ministerio Publico o de la Administracion Pablica, que conozca del
caso en relacion con el cud incurrio en lafalta

ARTICULO 22.- El Tribunal de Honor estara constituido por cinco abogados, €legidos de
acuerdo con los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados, por un periodo de dos afios,
guienes deben reunir los siguientes requisitos:

1. Tener por lo menos diez afios de gercicio de la abogacia

2. Gozar de buen crédito profesional y moral y

3. No ser funcionario regular de la Administracion Publica, del Organo Judicial, ni del
Ministerio Publico.
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Cada miembro principal tendra un suplente, quien le reemplazaré en caso de impedimento o
en sus ausencias temporales o0 absolutas. El propio Tribunal elegira un Presidente y
Secretario, de entre sus miembros, y su régimen interno se establecera en los Estatutos o en
Reglamentos especiales del Colegio Nacional de Abogados.

ARTICULO 23.- Cuando la Corte Suprema de Justicia advirtiese que se han cometido
hechos constitutivos de falta de ética profesional o cuando recibiese alguna denuncia de
parte interesada, solicitara a Tribunal de Honor la investigacion correspondiente. Este
procedera inmediatamente a investigar los hechos denunciados como falta a la ética
profesional o cuando recibiese alguna denuncia de parte interesada, solicitaraal Tribunal de
Honor la investigacion correspondiente. Este procedera inmediatamente a investigar 1os
hechos denunciados como falta ala ética profesiona y se limitara a los hechos sefialados en
la denuncia. La investigacion deberd ser concluida dentro de los 15 dias siguientes al
recibo de la comunicacion de la Corte Suprema de Justicia por € Tribuna de Honor.

ARTICULO 24.- Lainvestigacion tendra por objeto:

1. Compraobar €l hecho que constituye la o las faltas denunciadas, mediante la practica de
todas | as diligencias conducentes a descubrimiento de la verdad.

2. Establecer las circunstancias que motivaron € hecho y los que lo justifiquen, atentien o
agraven.

3. Verificar la condicion de abogado de la persona denunciada, € tiempo de gercer la
profesion y sus antecedentes disciplinarios; y

4. Determinar, ademés de autor los participes si los hubiera. El abogado denunciado
tendra la oportunidad de presentar, por escrito, a Tribunal de Honor una relacion de la
circunstancias que, a su juicio, lo examinan de responsabilidad en los hechos en que se le
imputan.

ARTICULO 25.- El Tribunal de Honor rechazara la denuncia'y ordenara €l archivo de la
investigacion cuando sea manifiesto que el hecho denunciado no fue cometido, no encuadra
en una figura calificada como falta a la ética o cuando no proceda al juzgamiento por falta
de mérito.

La resolucion que decrete el archivo de la investigacion sera motivada y no admite recurso
alguno.

ARTICULO 26.- Si @ Tribunal de Honor estimaré procedente € juzgamiento, solicitara a
la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia que decrete la citacion a
juicio del denunciado.

ARTICULO 27.- El requerimiento de elevacion a juzgamiento debera contener los datos
personales del abogado denunciado, a los que sean necesarios para identificarlo y una
relacion clara, precisa, circunstancial y especifica del hecho tenido como falta a la ética 'y
su calificacion legal. Este acto sera adoptado por la mayoria de votos del Tribunal de
Honor, con la firma autégrafa de los miembros del Tribunal que lo sustentan.

ARTICULO 28.- Recibido por la Sala de Negocios Generales de la Corte el requerimiento
del Tribunal de Honor, lo notificara a denunciado quien, en los cinco dias siguientes,
podra:

a. Deducir excepciones; y

b. Oponerse a juzgamiento instando el archivo del proceso.

ARTICULO 29.- Vencido € término del articulo anterior o decididas las excepciones,
segun € caso, la referida Sala de la Corte ordenara €l archivo del expediente por falta de

mérito para el juzgamiento o decretard la elevacion a juicio, segun proceda. Este acto
clausura lainvestigacion.
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ARTICULO 30.- Cuando no fuere posible halar a denunciado para notificarle €
requerimiento del Tribunal de Honor, se le emplazara por adicto que permanecera fijado en
la Secretaria de la Corte Suprema por un término de diez dias y copia del edicto se le
enviara por correo aladireccion profesional o domiciliaria disponible. Si dentro de los tres
dias siguientes a la desfijacion del edicto, €l denunciado no compareciera, se le designara
un defensor de ausente, quien lo representard en todo el trémite de juzgamiento.

ARTICULO 31.- La resolucion que eleva la investigacion a juicio contendra los datos
exigidos para e requerimiento de elevacion sefiadados en € articulo 27 y, ademas, €
nombre y las generales del denunciante o de la designacion de la autoridad o corporacion
publica que denuncio el hecho.

ARTICULO 32.- En la misma resolucién que eleva la investigacion a juicio se fijara un
término no menor de diez dias, ni mayor de quince para la celebracion del debate oral, en
Ccuyo acto se practicaran las pruebas que presenten |las partes.

ARTICULO 33.- A la hora sefialada para la celebracion del juicio oral, € magistrado
sustanciador declarard abierto el acto, € secretario leera la resolucion gque contenga los
cargos y se practicaran las pruebas. Acto seguido sera oido en su orden, € Ministerio
Pudblico y € acusado o su defensor, por una sola vez. Terminada la audiencia, los
miembros de la Sala de Negocios Generales de la Corte se reuniran en sesion secreta para
deliberar.

La decision serd dada inmediatamente y, s es de condena , indicara la sancion que
corresponde a acusado.

Solo cuando dicha Sala de la Corte se reuniran en sesion secreta paradeliberar. Ladecision
serd dada inmediatamente y, si es de condena, indicara la sancion que corresponde al
acusado.

S6lo cuando dicha Sala de la Corte considere que es necesario un plazo para decidir, la
sentencia no se pronunciara en €l acto de laaudiencia

ARTICULO 34.- En todo proceso de juzgamiento por falta de ética serd oido el Procurador
de la Administracion como parte.

ARTICULO 35.- Dado € caracter disciplinario de estas normas, la Corte esta dotada de
amplia discrecionalidad para imponer la sancion gque corresponda, teniendo en cuenta la
naturaleza, gravedad y modalidad de la faltay los antecedentes personales y profesionales
del infractor, y sin perjuicio de las acciones y sanciones civiles y penales a que hubiere
lugar.

ARTICULO 36.- SdAlo cuando se haya impuesto como sancion la suspension o exclusion
para el gercicio de la abogacia, € sentenciado podra recurrir en reconsideracion, dentro de
los tres dias siguientes de su natificacion.

ARTICULO 37.- La resolucion condenatoria que concluye el proceso sera notificada
personalmente al sancionado. Se entiende personalmente notificada la resolucién cuando
ha sido leida en € acto de audiencia, en presencia del acusado, de lo cual e Secretario
dejara constancia documentada.

Cuando no fuera posible la notificacion persona en la forma prevista en este articulo, la
sentencia condenatoria se entendera notificada, para todos sus efectos legales, desde su
publicacion, en laforma que seindicaen € articulo 40.

ARTICULO 38.- La accion disciplinaria prescribe en un afio, que se contard desde el dia
en que se perpetud e Ultimo acto congtitutivo de la falta La iniciacion del proceso
interrumpe la prescripcion.

ARTICULO 39.- El proceso disciplinario se adelantard en papel comin, en original y una
copia, y sobre esta se surtiran los traslados a acusado.
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ARTICULO 40.- Laresolucion en virtud de la cual se suspenda o cancele un certificado de
idoneidad, se le dara publicidad tanto en la Gaceta Oficial como en un diario de circulacién
nacional, y se daran instrucciones a la Secretaria General de la Corte para que €l nhombre
del abogado sea eliminado del Registro de Abogadosy del Colegio Nacional de Abogados.

ARTICULO 41.- El abogado a quien se le hubiere cancelado el certificado de idoneidad
podra ser rehabilitado por la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia a
peticion del mismo, si se dan |as siguientes condiciones:

1. Que haya transcurrido un lapso no menor de las dos terceras partes del tiempo de la
sancién impuesta;

2. Que, a juicio de la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia,
aparezca demostrado que la conducta observada por e sancionado revela su completa
rehabilitacion moral reingresar ala profesion.

En las actuaciones sobre rehabilitacion es parte el Procurador de la Administracion. La
decision se emitira dentro de los treinta dias siguientes a la préctica de las pruebas
decretadas en oficio 0 a solicitud de parte, durante los términos que prudencial mente sefiale
la Corte sin que excedan de treinta dias.
CAPITULO VI
Disposiciones Finales
ARTICULO 42.- Lasdisposiciones del Capitulo V de esta Ley regirdn hasta que € nuevo

Caodigo Judicial entre en vigencia.

ARTICULO 43.- EstalLey derogalas Leyes 54 de 1941, 58 de 1946 y los articulos 27 y 28
delaLey 51 de 1961 y cualesquiera otras disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, alos dias de mes de de mil novecientos ochenta 'y

cuatro.

H. R. PROF. LORENZO S. ALFONSO G. CARLOS CALZADILLA GONZALEZ
Presidente del Consgo Secretario General del Consgjo
Nacional de Legislacion Nacional del Legislacion

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 18 DE ABRIL DE 1984.

JORGE E. ILLUECA RODOLFO CHIARI DE LEON
Presidente de la Republica Ministro de Gobierno y Justicia
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