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o jubilacion que les carresponda, de acuerdo con dichas disposiciones.

Durante este plazo se aplicard el articulo 31 de la Ley 16 de 1975, en lo relacionado con

el tramite de las correspondientes solicitudes de pensidn y jubilacion.

El pago de lus prestaciones a fas que se retieren los parrafos anteriores, se hard con cargo |

al Tesoro Nacional. ’

Articulo 2. Se crea ei Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidares :
Piblicos. en adelante denominade SIACAP. destinado a otorgar beneficios adicionales a las

pensiones de invalidez permanente. incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional y \

de vejez. que se concedan a los servidores publicos de acuerda con la Ley Orginica de la Caja

de Seguro Social.  Los recursos del SIACAP ingresardn en cucntas individuales que se abririn

4 nombre de cada contribuyente y estardn constituidos por:

l. Una contribucian especial voluntaria por el monto del dos por ciento (2%) que, de su
salario mensual. aportard cada servidor piblico mensualmente, conforme a esta Ley.

La base para el cdlculo de esta contribucion serd el salario que devengue el
servidor publico, que incluye las sumias adicionales a que tenga derecho por jornadas
extraordinarias de trabajo y las bonificaciones 0 aumentos permanentes por antigiiedad
en ¢l servicio.

No obstante lo anterior, el servidor publico que desee realizar una contribucion
adicional voluntaria a su cuenta individual en el SIACAP, podrd hacerla efectiva en la
forma gue lo estublezca el reglamento.

El ex servidor piblico también podra hacer contribuciones voluntarias a su cuenta
individual en el SIACAP, conforme lo establezca el reglamento.

2. Lus ingresos adicionales producto de las inversiones que se realicen de los recursos que
forman parte del SIACAP.

3. Un aporte mensual del Estado, equivalente a tres décimos del uno por ciento (0.3 %) de
los salarios devengados por los servidores publicos incluidos en el SJACAP.

4. Bonos negociables emitidos por el Estado. cuyos valores de emision inicial estardn
representados  por la suina de las contribuciones acumuladas pagadas por cada
contribuyente al Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, hasta la fecha d

///*’ 4 ' ~« \" [ ~ IR
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entrada en vigencia de la presente Ley. Dichas contribuciones serdn capitalizadas a la

tasa de interds compuesto del cinco por ciento (5%) basta la fecha de emision de los

bonos.
Una vez que los fondos a que se refiere este articulo ingresen en las cuentas individuales,

se constituirdn en fondos privados que serdn remitides, directamente, a a la entidad administradora

de inversiones escogida por el servidor piblico o ex servidor piiblico correspondiente,

denominado en adelante el afiliado.

Tanto la forma de emision de los bonos, cuya tasa de interés sera determinada por las

tasas prevalecientes en el mercado, como la retencion de las contribuciones, serdn establecidas

en el reglamento.

Articulo 3. Las sumas depositadas en la cuenta individual de cada afiliado y sus réditos son

propiedad de éste. pero estan sujetos a las restricciones y modalidades que se establecen en esta

Ley y en su reglamento.

Estos recursos no son gravables, son inembargables y o podrdn otorgarse como garantia

de ningin tipo de obligacion. sahvo cuando se otorguen como garantia para la adquisicién de

ulo 4 de esta Ley.

vivienda v se cumpla con o establecido en el artic
1dividual, el afiliado deberd

Articulo 4. Para disponer de los fondos acreditados en su cuenta i

encontrarse, por fo menos. dentro Je una de las siguientes condiciones:

1. Estar pensionado por la Caja de Seguro Sacial. por invalidez permanente, 0 incapacidad

permanente absoiuta pot riesgo profesional.

2. Tener. por lo menos. la edad que requicre la Ley Orgdnica de la Caja de Seguro Social

para ser pensionado por wejes.

3. Tener. por lo menos, la edad de 50 afcs, sies mujer, y 55 afios, si es vardn y, en ambos

casos. tener un minimo de veintiocho aios como servidor piblico. siempre que la suma

que le corresponda hasta la edad minima de retiro por vejez, considerada en la Ley

y Social. de acuerdo con la alternativa senatada en el

o0

Orgdnica de 1a Caja de Se
numeral 4 del articuio 3 de la presente Ley. corresponda a un monto no menor que el

de la pension que, pajo tgual ndmero de anos de cotizacién, le concederia la Caja de

Seguro Social por ia contingencia de vejez
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Articulo 5. El afiliado que haya cumplido la edad requerida por ley para obtener la pension de
vejez de la Caja de Seguro Social, v gue haya obtenido una pension de invalidez permanente ¢

una incapacidad pennanente absoluta de la Caja de Seguro Social, podrd optar por las siguientes

alrernativas:
1. Solicitar el pago del saldo de su cuenta individual.
2. Repartir el monto de su cuenta individual en pagos mensuales, de acuerdo con su

expectativa de vida y la tasa de descuento correspondiente.

3 Comprar un seguro de renta vitalicia en forma de pagos mensuales por el resto de su
vida.
4. Repartir el monto de su cuenta individual en pagos mensuales por ud determinado

mimero de aios de vida.
5. Cualquier combinacion de las modalidades anteriores.
El reglamento establecerd la forma como se hard efectivo el pago para cada una de las

altemativas anteriores.
Articulo 6. En caso de muerte de un afiliado, su beneficiario 0 sus beneficiarios designados

recibiran el saldo de su cuenta individual. De no existir un peneficiario designado. el saldo de

dicha cuenta serd distribuido entre los familiares del afiliado que obtengan wid peRsion de la

Caja de Seguro Social como sobrevivientes.

Capitulo 11

Organo Administrativo

Articulo 7. La administracion del STACAP estard a cargo de un Consejo de Administracion,

integrado por:

i Un miembro de libre pombramiento y remocion nombrado por el Organo Ejecutivo.

quien 1o presidird.

2. El Gerente General del Banco Nacional de Panami o quien é] designe.

3. El Ministro de Planificacion y Politica Economica o quien €l designe.

4. El Ministro de Hacienda y Tesoro o guien €l designe.

5. Cuatro representantes de los servidores piblicos, nombrados por e} Organo Ejecutivo.

escogidos de cuatro termas: una. enviada por las asociaciones de los empleados de {ox
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ministerios y entidades auténomas, con personeria juridica; otra, pov 1

as asoclaciones

magisteriales con personeria juridica; otra, presentada por los empleados del Organo
Judicial y del Ministerio Piblico; y ctra, por las asociaciones de enfermeras y auxiliares

de enfermeria con personeria juridica. En caso de producirse un empate en las

votaciones del Consejo de Administracion, el voto del presidente tendrd doble

ponderacidn y, por ende, cardcter decisorio.

Las ternas a las que se refiere el presente numeral deberdn presentarse al Organo
Ejecutivo, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la promulgacion de la
presente Ley. En caso de que eHo no ocurriera o que hubiesen transcurrido treinta dias
catendario despugs de la finalizacion de los periodos de estos representantes. ol Organe
Ejecutivo queda facultado para llenar dichas vacantes con los represeniantes de €s0s
sectlores que esle organo determine.
El periodo dedlos miembros del Consejo de Administracion indicados en el numeral 5 del
presente articulo, serd de tres aios a partir de la fecha de su nombramiento.
Salvo el caso de los servidores piblicos miembros del Consejo de Administracion
indicados en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo, cada miembro principal tendrd un

suplente que lo sustituird en sus ausencias temporales. el cual serd nombrado de la misma forma

que su principal. En caso de ausencia ahsoluta de un principal, éste serd reemplazado mediante
pm pura designasivn. <o i formz indicada en 2\ numeral 3 anterior. El suplente asumird <l
cargo del principal mientras dure el proceso de 1a nueva designacion.

En ausencia del presidente, el Consejo de Administracién serd presidido por uno de los

miembros elegido para tal fin por mayoria de votos de los presentes. Los miembros del Consejo

de Administracion no percibirdn dictas.

El Consejo de Administracion se reunird periddicamente, por lo menos una vez al mes,
y su representacién legal recaerd en su presidente.

Constituyen recursos nicos del Consejo de Administracion, los que el Estado e asigne

a través del Presupuesto General del Estado.
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Articulo 8. El Consejo de Administracién tiene las siguientes funciones:

L. Seleccionar, una empresa registradora-pagadora para la apertura, registro y pago de las
cuentas individuales. por un perfodo de cinco aiios.

2. Designar a la Caja «c Seguro Social para que opere, permanentemente, como entidad
administradora de nversiones de los recursos del SIACAP, sin que pard ello sea

necesano que parti.ipe en acto publico alguno.
3. Seleccionar a una o mds instituciones, oficiales. privadas o cooperativas. para que operen

como entidades administradoras de inversiones de los recursos del SIACAP, por un

periodo de cinco afos cada vez.

4. Establecer las directrices y politica general aplicables al SIACAP, con sujecion a lo

dispuesto en esta Ley.
5. Orientar. vigilar y fiscalizar el funcionamiento general y la buena marcha del STACAP.

asi como instruir y ordenar lo conducente a las entidades que tengan 4 S cargo la
ejecucion de operaciones de registro. pagaduria y de inversion de los recursos del
SIACAP. Con el fin de gjercer adecuadamente estas funciones, tendrd las facultades

necesarias que determine el reglamento.

¢

6. Designar un secretario ejecutivo para gue, ademds de sus funciones administrativas,
tramite las ordenes de pago y los beneficios adicionales a que tengan derecho los

servidores piblicos. o los terceros, de acuerdo con esta Ley.

7. Resolver en segunda instancia los reclamos que. en contra de los actos emitidos por el

Secretario Eiccutivo, interpongan los afiliados o cualquier persona interesada, por razén
de las prestaciones econémicas que legalmente el SIACAP deba conceder.

8. Rendir y publicar. anualmentz, un informe pormenorizado de todas sus actividades y et
estado financiero del SIACAP vy de las instituciones, oficiales, privadas o cooperativas,

que operen como las entidades administradoras mencionadas en los numerales 1, 2 y 3

de este articulo.
9. Contratar, mediante acto publico, a una firma independiente de auditores por un periodo

de tres anos cada vez, para que realice la auditoria de cuentas y de manejo de los

recursos del SIACAP por parie de las entidades mencionadas en los numerales 1. 2 v 3
de este articulo. en forma mensual y anual, que incluye la verificacion del complimiento

de lo dispuesto en los articules 18 y 19 de la presente Ley. La firma independiente de
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as cuentas del Consejo de Administra-

auditores también ejecutard la auditoria anual de

cién del SIACACC.

10.  Satisfacer las prestaciones que establece esta Ley, a cuyo objeto expedira los actos

juridicos que las concedan, nieguen o modifiquen, de acuerdo con los requisitos

establecidos.

11.  Iniciar todas las acciones legales que correspondan en contra de aquel que cause un

perjuicio a los recursos del SIACAP.

12. Dictar su reglamento interno.

13, Las demds que le seialen esta Ley, su reglamento y cualquier otra disposicidn aplicable.

Los miembros del Consejo de Administracion son responsables por sus actiasiones y

omisiones ilegales, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que en cada caso

corresponda.

Paragrafo. Mientras no se celebren los contratos correspondientes entre el Consejo de

Administracion y ia entidad registradora-pagadora, y con las entidades administradoras de

inversiones, momento en que se hardn las transferencias de fondos correspondientes, los recursos

del SIACAP se mantendrdn depositados en una cuenta que, a nombre de la Caja de Seguio

-~ -Sgcial, se abrird en ¢l Banco Nacional de Panamd.

Los respectivos actos puiblicos para la escogencia de la firma independiente de auditores

externos, deherdn celebrarse dentro de fas proxinios seis meses contados a parir de la entrada

en vigencia de esta Ley.

Articulo 9. El Consgjo de Administracion designard un Secretario Fjecutivo que tendra las

siguientes funciones:

Dar fe piblica de las decisiones y acuerdos tomados por el Consejo de Administracion.

Preparar la documentacion sobre los asuntos que se trataran en el Consejo de Administra-
cion.

Servir de enlace entre el Consejo de Adminisiracion y las entidades administradoras de

inversiones y lu entidad registradora-pagadora, 3 que se refiere esta Ley.

Servir de enlace entre ¢l Consejo de Administracion y los auditores independientes.

Organizar las reunjones del Consejo de Administracion y tlevar sus actas.
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6. Emitir los actos administrativos indicados en el numeral 5 del articulo 8.

Expedir las resoluciones a que se refiere el articulo 10

s. Presentar recomendaciones al Consejo de Administracion sobre las reformas que
considere necesarias en los sistemas, métodos y procedimientos administrativos.

9. Las otras que fe confieran esta Ley y su reglamento,

Articulo 10 Los actos relativos al reconocimiento, rechazo o modificacién del beneficio

adicional, se expedirdn mediante resolucién motivada, emitida por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de Administracion, la que expresard la cuantia, el fundamento legal, el método de
cdleulo empleado pura determinarla y la fecha, si es ¢l caso, a partir de la cual tendrd vigencid.

La resolucion indicard. ademis, que el interesado dispone del término de diez dias hdbiles
para impugnarla, el cual se contard a partir de la notificacion personal al interesado.

El recurso de apelacion se surtird 4 ante el Consejo de Administracion. 3
El Conscjo de Administracion puede modificar las prestaciones. de oficio o a peticidn

de parte, cuando se advierta un error en su expedicidn,

Capitulo 1
Entidad Registradora-Pagadora y

Entidades Administradoras de Inversiones

Articulo 11, La seleccion de la entidad registradora-pagadora se hard mediante el procedimicnio

de zote publico. que incluye una precalificacion previa, en Ja que las empresas interesadas,

nacionales o extranjeras. deberdn comprobar que llenan los requisitos minimos de elegibilidad
para ejercer las funciones indicadas en el articulo 12 de la presente Ley, entre los cuales estan:

1. Disponibilidad de sistemas de informacion y de recursos humanos, apropiados, para ¢l
manejo de las cuentas individuales del SIACAP.

2. Experiencia en ¢l manejo de sistemas de inforinacion de la misma naturaleza de los del
SIACAP y en cuentas de ahorro o de otra naturaleza similar, a nivel nacional yfo
internacional.

3. Reconocido prestigio en el mercado nacional y/o internacional. en asuntos relacionados
con sistemas de pensiones. cuentas de ahorro o de otra naturaleza similar.

4. Sélida situacion financiera v econdimica.
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5.

Reconocida solvencia moral de la empresa vy de sus directores.

Articulo 12. La entidad registradora-pagadora seleccionada llevard el registro de la cuenta

individual de cada afiliado, donde hard constar el importe de las contribuciones especiales,

obligatorias o voluntarias, de fos bonos negociubles de propiedad del afiliado y los réditos que

se generen.

También prestard los siguientes servicios:

Apertura y cierre de cuentas individuales.

Cilculo, autorizacion y pago de beneficios.

Emisién, envio o entrega del estado de cuenta periddico de cada afitiado.

Presentacion, al Consejo de Administracion, de informes periddicos de gestion operativa
y financiera.

Solicitar, a las entidades administradoras de inversiones, las transferencias  de fondos
suficientes para cubrir los pagos de beneficios a los afiliados, segin corresponda, asi
como recibir y administrar tales fondos.

Permitir 1as inspecciones y solicitudes de informes que ordene el Consejo de Administra-
cion a través de la Secretaria Ejecutiva,

Colaborar con la firma independiente de auditores en ¢l acopio de documentos, datos ¢
informes, para preparar la auditoria de los estados financieros anuales y de los informes
periddicos, que le solicite ¢l Consejo de Administracion.

La entidad registradora-pagadora no podrd ser filial, subordinada o subsidiaria de las

entidades adiministradoras de inversiones, ni tendrd ningtin tipo de relacidn con éstas que pueda

significar eventuyales conflictos de intereses.

Articulo 13. Los datos, consignaciones y, en general, cualquier registro de las cuentas

individuales son confidenciales y, en consecuencia, no podrdn ser dados a conocer a terceras

personas, salvo con autorizacion expresa del afiliado o en los casos de solicitnd o disposicion

judiciales. Se excephian de esta disposicion, los informes a que se refieren los numerales 4 y

7 del articulo 12.
Articulo 14. Los recursos del SIACAP y sus rendimientos, que se transfieran a las entidades

administradoras de inversiones, constituyen un patrimonio aulénomo distinto del patrimonio de




Gaceta Oficial, viernes 7 de febrero de 1997 N°23,222

LIiC 45 ¢80 ades. Er
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entidades. ni f in parte
¢ ormardn parte de la masa de la quiebra de éstas, ni podrdn ser secuestrados ni

embargados por acreedores de esas entidades. Las entidades administradoras de inversiones

deben llevar contabilidades separadas para cada patrimonio.

Articulo 15. La seleccion de las entidades administradoras de inversiones s& hard mediante el

procedimiento de acto piiblico, que incluye una precalificacion previa, en la que las empresus

‘nteresadas. nacionales v extranjeras, deberdn comprobar que lienan los requisitos minimos de

elegibilidad, para ejercer las funciones indicadas en el articulo 16 de la presente Ley, entre los

cuales estdn:

humanos, necesarios, para la

1. Disponibilidad de instalaciones fisicas y Tecursos

administracidn de inversiones.

, a nivel nacional

2. Experiencia en la administracién y manejo de inversiones financieras
y/o internacional. 4
3. Disponibilidad de adecuados sistemas de informacién sobre las transacciones, en el

mercado nacional e internacional de inversiones y de valorizacion de inversiones.

4. Reconocido prestigio en el mercado nacional y/o internacional, en asuntos relacionados

i
!
i
¢

con admimistracion de inversiones.

3. Selida sitwacion tinanciera y econdmica.

6. Reconocida sohvencia moral de la empresa y de sus directores.
Articulo 16, Las entidades administradoras de inversiones tienen como funcién principal
invertir 10s recursos del SIACAP, en cumplimiento de los articulos 18 y 19 de esta Ley

También estin obhgadas a:

e , L o .
l. Recibir, de los agentes de retencién. las contribuciones especiales de los afiliados

) ac . . vepay A . A N N

2. Presentar. al Consejo de Administracion y a la firma independiente de auditores, un

infanme mensual de las inversiones realizadas y el resultado de éstas
3. Informar mensuabmente, a la entidad registradora-pagadora, el rendimiento de 1
5 i ! s

inversiones bajo su adiministracion.

+a

Transferir, a la entidad registradora-pagadora. los fondos que le sean requeridos por ést
; $ por ésta

P L T £y 11 1
para cubrir los pagos de beneficios a los afiliados, segiin corresponda

¢
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5. Transferir. a nombre del SIACAP, los titulos adquiridos con fondos del SIACAP en la

gjecucion de su actividad de adninistracion de inversiones.

6. Establecer un sistema de valorizacion de las inversiones a precio de mercado, basado en
pardmetros comunes para todas las entidades administradoras de inversiones.

7. Garantizar un rendimiento minimo sobre los recursos que reciba del SIACAP en la

ejecucidn del contrato de administracién de inversiones,

2. Transferir, a requerimiento del Consejo de Administracién, los fondos necesarios para
sufragar las contrataciones a que se refiere esta Ley.

9. Acatar las instrucciones y recomendaciones emanadas del Consejo de Administracion,
para la correcta inversion de los recursos.

10. Permitir las inspecciones v solicitudes de informes. que ordene el Consejo de Administra-

cion a traves del secretario ejecutivo.
It.  Colaborar con la firma independiente de auditores en ¢l acopio de documentos. datos e

infories para preparar la auditoria de los estados financieros anuales v de los informes

6, gue 2 osolicite el Consgio de Adminisiracion.
gencit de un buen padre de fanilia,

DEN

12. Adminisirar las inversiones del STACAP. con e d

13. Elaborar y publicar anualmente los estados financieros de las inversiones que se realizan
con recursas del SIACAP. certificados por la firma independiente de auditores

seleccionada por el Consejo de Administracion.
Articulo 17. Quedan prohibidas y son contrarias a la presente Ley, las siguientes actuaciones

U OMISiones s por las entidades administradoras de inversiones:
I Ghiener beneficios indebidos. direcios o indirectos, derivados de operaciones realizadas

con los recursos del SIACAP.

o

Cobrar cualquier servicio al STACAP, salvo aguellas comisiones que estdn expresamente
autorizadas por 2l contralo respectivo.

3 Yirilizar, en benefivio propio o ajeno, f informacidn rellitiva 2 operaciones o transaceio-
realizar coun ivs recursos del SIACAP, antes de que Sstas se efectien.

macion esencial relativa a s adguisiadn, enajenacion o mantencion de

Comunicar i

.

activos por cuenta det STACAP, a personas distintas de aquellas que estrictamente deban
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syiatrioeioe

. N 8 ivas eoresentacion de las entidades adus
S ODRSTACIONeS FOSpectivas, on represenfacion de las enfidaces s
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valor de los recursos del STACAP a su cargo.

4. Bonos. acciones y cualquier otro titslo-valor nacional, debidamente sutonizados por la

. . . , ) : ety 5 e 1o ldeas e valore
Comisién Naciona) de Valores vy que se negocien habitualnente en las bolsas de valores

autorizadas en la Repiblica de Panamd, hasta por un monio no mayor que ¢l treinta por

ciento (30%) del valor de los recursos del SIACAP a su cargo, siempre que 13 inversion
en un titulo-valor dado no sea mayor que el cinco por ciento (5%) del total de los valores

emitidos por una sola empresa.

w

Titulos de crédito, depésitos bancarios, efectos de comercio, emitidos o garantizados por
Estados extranjeros. bancos centrales o entidades bancarias extranjeras o internacionales,
que se negocien habitnalmente en los mercados imernacionales v gue estén calificudos,
por una empresa calificadora de riesgos intermacionales, como una inversisdn superior a
BB+ o Bal. y que nu sean de cardcter especulativo, hasta por un monto no mayor que

el diez por ciento (10%) del valor de los recursos dei SIACAP a su cargo.

El reglamento establecerd 1o relativo ai depdsito y custodia de 103 tiuins-valores,

s

Articulo 19. Las inversiones de los recursos del SIACAP estdn sujetas a las siguigntes
restricciongs:
1. No se podran constituir gravamenes prendarios © hipotecarios sobre los bienes del

SIACAP.

2. Las entidades administradoras de inversiones no podran iovertir en valorss emitidos por
sociedades en las que su representante legal, sus directores o dignatarios sean, a la vez,

representante legal, directores o dignatarios de la entidad administradora de inversion

defimida en esta Ley.
3. No podran invertit en valores emitidos por ks entidades adinmnistradorus de tiversiones,
sus matrices. sus subordinadas o filiales.
Articulo 20 Son hechos punibles relacionados con i regimen
La utilizacion indebida de steri
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serdn sancionados con una pena de seis a ocho aiios de prision.
Las operaciones no autorizadas con accionistas. Igual pena a la establecida en ¢l numeral
I de este articulo. se aplicard a los directores. administradores, representantes legales y

empleados de las entidades administradoras de inversiones y de registro que. con los

fondos de inversiones asignados, se otorguen créditos 0. €0 cualquier forma. se

heneficien ellos mismos o beneficien a los accionistas de la propia entidad. Incurrirdn
también en el delito descrito. y en las mismas sanciones, los accionistas beneficiarios de
la operacion respectiva.

Las inversiones prohibidas. Igual pena que la del numeral [ de este articulo se aplicard
a los directores. gerentes, administradores y empleados de la entidades administradoras
de inversiones y de registro, que contravengan las prohibiciones 'y limitaciones
establecidas en los articulos 18 y 19 de esta Ley.

Igual pena que la del numeral 1 de este articulo se aplicard a los directores, gerentes.

administradores v empleados de la entidades administradoras de inversiones y de registro.

que divulguen indebidamente la informacion a que se reficre el articulo 17 de esta Lev.
Capitulo IV

Disposiciones Finales
Articulo 21. El SIACAP constituye un programa tnico de ahorro y capitalizacidn de pensiones,

de aplicacion general para los servidores piiblicos. incluidos los que, hasta la promulgacidn de
la presente Ley, se rijan por el Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, con exclusion
de los miembros de la Fuerza Publica. quienes se regiran por lo que, al respecto, disponga su
ley orgdnica. v los casos contemplados por el articulo 22 de esta Ley. Igualmente. se excluye
4 los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panamd, quienes tendrdn un régimen

de jubilacion igual al de la Fuerza Puiblica.

Articulo 22. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Estado no sufragard €l

custo de ningun régimen especial de jubilacion. salvo lo establecido en el articulo 1 y el régimen

de jubilacion de los miembros de la Fuerza Publica y de los miembros permanentes del Cuerpo
de Bomberos de Panamid.

Los servidores publicos que opten por maniener beneficios iguales o similares a los

#
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contemplados en los regimenes especiales de jubilacién vigentes, en vez de hacer aportes al

SIACAP. podrdn participar en un sistema especial de jubilacion, autofinanciado mediante los
aportes de tales servidores piblicos, cuyo minimo serd del cuatro por ciento (4 %) durante su
etapa laboral y su jubilacién. de acuerdo con los estudios actuariales que garantizardn su
financiamiento.
Ademds de los aportes citados que hagan estos servidores ptiblicos, constituirdn ingresos
adicionales al referido sistema especial de jubilacion, los siguientes:
I. Los bonos indicados en el numeral 4 del articulo 2 de esta Ley, en la parte que
corresponda a dichos servidores pitblicos.

2. El aporte que contempla el numeral 3 del ariiculo 2 de esta Ley.
Las edades de resiro y los afios de servicio que deberdn cumplir estas personas seran Ios

siguientes: para las mujeres, 52 aiios de edad y veintiocho afios de servicio; para los hombres,
55 afios de edad y veintiocho afios de servicio. No obstante lo anterior, €l monto de los aportes
que deberd efectuar el servidor piiblico que opte por este sistema, la edad de retiro y el monto
de la jubilacion que recibird como porcentaje de su salario, estardn sujetos a revisiones

periddicas basadas en estudios actuariales debidamente certificados por la Caja de Seguro Social.
Articulo 23. Esta Ley deroga el articulo 31 de la Ley 15 de 1975, la Ley 16 de 1975 y todz

disposicién que le sea contraria.

Articulo 24. La presente Ley es de orden publico y de interés social y entrard en vigencia a
partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacic Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los & di
. . ' 4 ] 1] I
de mil novecientcs noventa y siete. as delmes de febrero

CESAFI' PARDO VICTOR M. DE GRACIA. M
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 6 DE FEBRERO DE 1997.

ERNESTO PEREZ BALLADARES CARLOS VALLARINO
Presidente de la Republica Ministro de Pianificacién
y Politica Econdmica, a.i.




G.0O. 23222

LEY No.8
De6 de febrerode 1997

Por la cual secrea el Sistema de Ahorroy Capitalizacién de Pensiones
de los Servidores Publicosy se adoptan otras medidas

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones Gener ales

Articulo 1. Los efectos de la presente Ley no afectan a las personas que se encuentren
gozando de las pensiones ya otorgadas, de conformidad con el articulo 31 de laLey 15 de
1975 y la Ley 16 de 1975, y sus titulares continuardn disfrutando de sus pensiones
complementarias 0 jubilaciones, en los términos reconocidos por dichas leyes y los
regimenes especiales de jubilacién correspondientes.

Esta Ley tampoco afectara a aquellos servidores publicos que, hasta el 31 de diciembre de
1999, cumplan con los requisitos para obtener una pensién complementaria o jubilacion, de
conformidad con el articulo 31 de la Ley 15 de 1975, la Ley 16 de 1975 o los regimenes
especiales de jubilacion. Estos servidores publicos podran acogerse a la pension
complementaria o jubilacion que les corresponda, de acuerdo con dichas disposiciones.

Durante este plazo se aplicard el articulo 31 de laLey 16 de 1975, en lo relacionado con
el tramite de las correspondientes solicitudes de pension y jubilacion.

El pago de las prestaciones a las que se refieren los parrafos anteriores, se hara con cargo
al Tesoro Nacional.

Articulo 2. Se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores
Publicos, en adelante denominado SICAP, destinado a otorgar beneficios adicionales a las
pensiones de invalidez permanente, incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional
y de vegiez, que se concedan a los servidores publicos de acuerdo con la Ley Organica de la
Caja de Seguro Social. Los recursos del SICAP ingresaran en cuentas individuales que se
abrirdn anombre de cada contribuyente y estarén constituidos por:

1. Unacontribucion especial voluntaria por €l monto del dos por ciento (2%)

gue, de su salario mensual, aportard cada servidor publico mensualmente, conforme a
estaley.

La base para € célculo de esta contribucién sera € salario que devengue el servidor
publico, que incluye las sumas adicionales a que tenga derecho por jornadas extraordinarias
de trabgjo y las bonificaciones 0 aumentos permanentes por antigliedad en €l servicio.

No obstante lo anterior, el servidor publico que desee realizar una contribucion adicional
voluntaria a su cuenta individual en € SICAP, podra hacerla efectiva en la forma que 1o
establezca €l reglamento.

El ex servidor publico también podrd hacer contribuciones voluntarias a su cuenta
individual en el SICAP, conforme lo establezca el reglamento.

2. Losingresos adicionales producto de las inversiones que se realicen de |os recursos que
forman parte del SICAP.

3. Un aporte mensual del Estado, equivalente a tres décimos del uno por ciento (0.3%) de
los salarios devengados por |os servidores publicos incluidos en el SICAP.

4. Los bonos negociables emitidos por € Estado, cuyos valores de emision inicial estarén
representados por la suma de las contribuciones acumuladas, pagadas por cada
contribuyente al Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, hasta la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley. Dichas contribuciones serén capitalizadas a la tasa de
interés compuesto del cinco por ciento (5%) hastalafecha de emision de los bonos.

Unavez que los fondos a que se refiere este articulo ingresen en las cuentas individuales,
se constituiran en fondos privados que seran remitidos, directamente, a la entidad
administradora de inversiones escogida por €l servidor publico o ex servidor publico
correspondiente, denominado en adelante €l afiliado.
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Tanto la forma de emision de los bonos, cuya tasa de interés sera determinada por las
tasas prevalecientes en e mercado, como la retencién de las contribuciones, serén
establ ecidas en €l reglamento.

Articulo 3. Las sumas depositadas en la cuentaindividual de cada afiliado y sus reditos son
propiedad de éste, pero estan sujetos a las restricciones y modalidades que se establecen en
esta Ley y en su reglamento.

Estos recursos no son gravables, son inembargables y no podran otorgarse como garantia
de ninguin tipo de obligacion, salvo cuando se otorguen como garantia para la adquisicion
de vivienday se cumplacon lo establecido en €l articulo 4 de esta Ley.

Articulo 4. Para disponer de los fondos acreditados en su cuenta individual, € &filiado
debera encontrarse, por |o menos, dentro de una de | as siguientes condiciones:

1 Estar pensionado por la Cga de Seguro Social, por invalidez permanente, o
incapacidad permanente absol uta por riesgo profesional.

2. Tener, por lo menos, la edad que requiere la Ley Organica de la Caja de Seguro Social
para ser pensionado por vejez.

3. Tener, por lo menos, la edad de 50 afios, si es mujer, y 55 afos, si es varén y, en ambos
casos, tener un minimo de veintiocho afios como servidor publico, siempre que la suma que
le corresponda hasta la edad minima de retiro por vejez, considerada en la Ley Organica de
la Caja de Seguro Social, de acuerdo con la aternativa sefialada en el numeral 4 del articulo
5 de la presente Ley, corresponda a un monto no menor gue € de la pensién que, bajo igual
numero de anos de cotizacion, le concederia la Caja de Seguro Social por la contingencia
devegez

Articulo 5. El afiliado que haya cumplido la edad requerida por ley para obtener la pension
de vgez de la Cga de Seguro Social, o que haya obtenido una pension de invalidez
permanente 0 una incapacidad permanente absoluta de la Caja de Seguro Social, podra
optar por las siguientes
aternativas:
1. Solicitar € pago del saldo de su cuentaindividual.
2.  Repartir el monto de su cuenta individual en pagos mensuales, de acuerdo con su
expectativade viday latasa de descuento correspondiente.
3. Comprar un seguro de renta vitalicia en forma de pagos mensuales por € resto de su
vida.
4. Repartir el monto de su cuenta individual en pagos mensuales por un determinado
numero de afios de vida.
5. Cualquier combinacion de las modalidades anteriores.

El reglamento establecera la forma como se hara efectivo € pago para cada una de las
alternativas anteriores.

Articulo 6. En caso de muerte de un afiliado, su beneficiario o sus beneficiarios designados
recibiran el saldo de su cuentaindividual. De no existir un beneficiario designado, €l saldo
de dicha cuenta sera distribuido entre los familiares del &filiado que obtengan una pension
de la Caja de Seguro Social como sobrevivientes.

Capitulo 1
Organo Administrativo

Articulo 7. La administracion del SICAP estara a cargo de un Consgjo de Administracion,
integrado por:

1. Un miembro de libre nombramiento y remocion nombrado por € Organo Ejecutivo,
quien lo presidira.

2. El Gerente Genera del Banco Nacional de Panama o quien él designe.

3. El Ministro de Planificacion y Politica Econdmica o quien € designe.

4. El Ministro de Hacienday Tesoro o quien é designe.

5. Cuatro representantes de los servidores publicos, nombrados por e Organo
Ejecutivo, escogidos de cuatro ternas: una, enviada por |as asociaciones de los empleados
de los ministerios y entidades autbnomas, con personeriajuridica; otra, por las asociaciones
magisteriales con personeria juridica; otra, presentada por los empleados del Organo
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Judicial y del Ministerio Publico; y otra, por las asociaciones de enfermeras y auxiliares
de enfermeria con personeria juridica. En caso de producirse un empate en las votaciones
del Consgo de Administracion, e voto del presidente tendra doble ponderacion y, por
ende, carécter decisorio.

Las ternas a las que se refiere € presente numeral deberan presentarse a Organo
Ejecutivo, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la promulgacién de la presente
Ley. En caso de que ello no ocurriera o que hubiesen transcurrido treinta dias calendario
después de la finalizacion de los periodos de estos representantes, € Organo Ejecutivo
gueda facultado para llenar dichas vacantes con |os representantes de esos sectores que este
Organo determine.

El periodo de los miembros del Consejo de Administracion indicados en €l numeral 5 del
presente articulo, seré de tres afios a partir de la fecha de su nombramiento.

Salvo € caso de los servidores publicos miembros del Consgo de Administracion
indicados en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo, cada miembro principal tendrd un
suplente que lo sustituira en sus ausencias temporales, el cua serd nombrado de la misma
forma que su principal. En caso de ausencia absoluta de un principal, éste sera
reemplazado mediante una nueva designacion, en la forma indicada en e numera 5
anterior. El suplente asumira el cargo del principal mientras dure € proceso de la nueva
designacion.

En ausencia del presidente, el Consgjo de Administracion sera presidido por uno de los
miembros elegido para tal fin por mayoria de votos de los presentes. Los miembros del
Consgjo de Administracion no percibirén dietas.

El Consgjo de Administracion se reunira periodicamente, por 1o menos unavez a mes, y
su representacion legal recaerd en su presidente.

Constituyen recursos unicos del Consgjo de Administracion, los que €l Estado le asigne a
través del Presupuesto General del Estado.

Articulo 8. El Consgjo de Administracion tiene las siguientes funciones:

1. Seleccionar, mediante acto publico, una empresa registradora-pagadora para la apertura,
registro y pago de las cuentas individuales, por un periodo de cinco afios.

2. Designar ala Caja de Seguro Social para que opere, permanentemente, como entidad
administradora de inversiones de los recursos del SICAP, sin que para ello sea necesario
gue participe en acto publico alguno.

3. Sdleccionar a una 0 mas ingtituciones, oficiales, privadas o cooperativas, para que
operen como entidades administradoras de inversiones de los recursos del SICAP, por un
periodo de cinco afios cada vez.

4. Establecer las directrices y politica general aplicables al SICAP, con sujecion a lo
dispuesto en esta Ley.

5. Orientar, vigilar y fiscalizar e funcionamiento general y la buena marcha del SICAP,
asi como instruir y ordenar lo conducente a las entidades gue tengan a su cargo la gjecucion
de operaciones de registro, pagaduriay de inversion de los recursos del SICAP. Con €l fin
de gjercer adecuadamente estas funciones, tendra las facultades necesarias que determine el
reglamento.

6. Designar un Secretario Ejecutivo para que, ademas de sus funciones administrativas,
tramite las 6rdenes de pago y |os beneficios adicionales a que tengan derecho los servidores
publicos, o los terceros, de acuerdo con estaLey.

7. Resolver en segunda instancia los reclamos que, en contra de los actos emitidos por €l
Secretario Ejecutivo, interpongan los afiliados o cualquier persona interesada, por razén de
las prestaciones econodmicas que legalmente el SICAP deba conceder.

8. Rendir y publicar, anualmente, un informe pormenorizado de todas sus actividades y el
estado financiero del SICAP y de las ingtituciones, oficiales, privadas o cooperativas, que
operen como las entidades administradoras mencionadas en los numerales 1, 2 y 3 de este
articulo.

9. Contratar, mediante acto publico, a una firma independiente de auditores por un periodo
de tres afios cada vez, para que redlice la auditoria de cuentas y de manejo de los recursos
del SICAP por parte de las entidades mencionadas en los numerdles 1, 2 y 3 de este
articulo, en forma mensual y anual, que incluye la verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 18 y 19 de lapresente Ley. Lafirmaindependiente de auditores
también gecutara la auditoria anual de las cuentas del Consgjo de Administracion del
SICAP.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA



G.0O. 23222

10. Satisfacer las prestaciones gque establece esta Ley, a cuyo objeto expedira los actos
juridicos que las concedan, nieguen o modifiquen, de acuerdo con los requisitos
establecidos.

11. Iniciar todas las acciones legales que correspondan en contra de aquel que cause un
perjuicio alosrecursos del SICAP.

12. Dictar su reglamento interno.

13. Las demas que le sefiden esta Ley, su reglamento y cuaquier otra disposicion
aplicable.

Los miembros del Consgjo de Administracion son responsables por sus actuaciones y
omisiones ilegales, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa que en cada
caso corresponda.

Paragrafo. Mientras no se celebren los contratos correspondientes entre el Consgjo de
Administracion y la entidad registradora-pagadora, y con las entidades administradoras de
inversiones, momento en que se haran las transferencias de fondos correspondientes, los
recursos del SICAP se mantendran depositados en una cuenta que, a nombre de la Cgja de
Seguro Social, se abrirden el Banco Nacional de Panamé

L os respectivos actos publicos para la escogencia de la entidad registradora-pagadora, las
entidades privadas administradoras de inversiones y la firma independiente de auditores
externos, deberan celebrarse dentro de las proximos seis meses contados a partir de la
entrada en vigenciade esta L ey.

Articulo 9. El Consgjo de Administracion designara un Secretario Ejecutivo que tendra las
siguientes funciones:

1. Dar fe publicade las decisiones y acuerdos tomados por €l Consegjo de Administracion.
2. Preparar la documentacion sobre los asuntos que se trataran en el Consgo de
Administracion.

3. Servir de enlace entre e Consegjo de Administracion y las entidades administradoras de
inversionesy la entidad registradora-pagadora, a que se refiere estaLey.

4. Servir de enlace entre el Consgjo de Administracion y los auditores independientes.

5. Organizar las reuniones del Consgjo de Administraciony llevar sus actas.

6. Emitir los actos administrativos indicados en el numeral 5 del articulo 8.

7. Expedir las resoluciones a que se refiere € articulo 10.

8. Presentar recomendaciones a Consgjo de Administracion sobre las reformas que
considere necesarias en 10s sistemas, métodos y procedimientos administrativos.

9. Lasotrasque le confieran estalLey y su reglamento.

Articulo 10. Los actos relativos a reconocimiento, rechazo o modificacion del beneficio
adicional, se expedirdn mediante resolucion motivada, emitida por la Secretaria Ejecutiva
del Consgjo de Administracion, la que expresara la cuantia, € fundamento legal, el método
de céalculo empleado para determinarla 'y la fecha, si es €l caso, a partir de la cua tendra
vigencia.

Laresolucién indicard, ademas, que € interesado dispone del término de diez dias habiles
paraimpugnarla, el cual se contaraa partir de la notificacion personal a interesado.

El recurso de apelacion se surtird ante el Consegjo de Administracion.

El Consgjo de Administracion puede modificar las prestaciones, de oficio a peticion de
parte, cuando se advierta un error en su expedicion.

Capitulo 111
Entidad Registradora-Pagadoray
Entidades Administradoras de Inversiones

Articulo 11. La seleccion de la entidad registradora-pagadora se har4d mediante €
procedimiento de acto publico, que incluye una precalificacién previa, en la que las
empresas interesadas, nacionales o extranjeras, deberan comprobar que llenan los requisitos
minimos de elegibilidad para g ercer las funciones indicadas en € articulo 12 de la presente
Ley, entre los cuales estan:

1. Disponibilidad de sistemas de informacién y de recursos humanos, apropiados, para €l
manejo de las cuentas individuales del SICAP.

2. Experienciaen € manejo de sistemas de informacion de la misma naturaleza del SICAP
y en cuentas de ahorro o de otra naturaleza similar, anivel nacional y/o internacional.
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3. Reconocido prestigio en e mercado nacional y/o internacional, en asuntos
relacionados con sistemas de pensiones, cuentas de ahorro o de otra naturaleza similar.

4. Solidasituacion financieray econdmica.

5. Reconocida solvenciamoral de laempresay de sus directores.

Articulo 12. Laentidad registradora-pagadora seleccionada llevard e registro de la cuenta
individual de cada afiliado, donde hara constar €l importe de las contribuciones especiales,
obligatorias o voluntarias, de los bonos negociables de propiedad del afiliado y los réditos
que segeneren.
También prestaralos siguientes servicios:
1. Aperturay cierre de cuentasindividuales.
2. Cdlculo, autorizacion y pago de beneficios.
3. Emision, envio o entrega del estado de cuenta periddico de cada afiliado.
4.  Presentacion, al Consgjo de Administracién, de informes periddicos de gestion
operativa y financiera.
5. Solicitar, alas entidades administradoras de inversiones, las

transferencias de fondos suficientes para cubrir los pagos de beneficios a los afiliados,
segun corresponda, asi como recibir y administrar tales fondos.
6. Permitir las inspecciones y solicitudes de informes que ordene e Consgo de
Administracién através de la Secretaria Ejecutiva.
7. Colaborar con la firma independiente de auditores en el acopio de documentos, datos e
informes, para preparar la auditoria de los estados financieros anuales y de los informes
periodicos, que le solicite e Consejo de Administracion.

La entidad registradora-pagadora no podra ser filial, subordinada o subsidiaria de las
entidades administradoras de inversiones, ni tendra ningun tipo de relacion con éstas que
pueda significar eventuales conflictos de intereses.

Articulo 13. Los datos, consignaciones y, en general, cualquier registro de las cuentas
individuales son confidenciales y, en consecuencia, no podran ser dados a conocer a
terceras personas, salvo con autorizacion expresa del afiliado o en los casos de solicitud o
disposicion judiciales. Se exceptlan de esta disposicion los informes a que se refieren los
numerales4y 7 del articulo 12.

Articulo 14. Losrecursos dd SICAP y sus rendimientos, que se transfieran a las entidades
administradoras de inversiones, constituyen un patrimonio autonomo distinto del
patrimonio de dichas entidades. En consecuencia, tales recursos no responden por las
obligaciones de dichas entidades, ni forman parte de la masa de la quiebra de éstas, ni
pueden ser secuestrados ni embargados por acreedores de esas entidades.

Las entidades administradoras de inversiones deben llevar contabilidades separadas para
cada patrimonio.

Articulo 15. La seleccidn de las entidades administradoras de inversiones se hara mediante
el procedimiento de acto publico, que incluye una precalificacion previa, en la que las
empresas interesadas, nacionales o extranjeras, deberan comprobar que llenan los requisitos
minimos de elegibilidad, para €ercer las funciones indicadas en el articulo 16 de la
presente Ley, entre |os cuales estan:

1 Disponibilidad de instalaciones fisicas y recursos humanos, necesarios, para la
administracion de inversiones.

2. Experiencia en la administracion y manejo de inversiones financieras, a nivel nacional
y/o internacional.

3. Disponibilidad de adecuados sistemas de informacion sobre las transacciones, en el
mercado nacional e internacional de inversionesy de valorizacion de inversiones.

4, Reconocido prestigio en e mercado nacional y/o internacional, en asuntos
relacionados con administracion de inversiones.

5. Sdlidasituacion financieray econdmica.

6. Reconocida solvenciamoral de laempresay de sus directores.

Articulo 16. Las entidades administradoras de inversiones tienen como funcion principal
invertir los recursos del SICAP, en cumplimiento de los articulos 18y 19 de estaLey.
También estan obligadas a

1. Recibir, de los agentes de retencion, las contribuciones especiales de | os afiliados.
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2. Presentar, a Consgo de Administracion y a la firma independiente de auditores, un
informe mensual de lasinversionesrealizadasy € resultado de éstas.

3. Informar mensuamente, a la entidad registradora-pagadora, € rendimiento de las
inversiones bajo su administracion.

4. Transferir, alaentidad registradora-pagadora, los fondos que e sean requeridos por ésta
para cubrir los pagos de beneficios a los afiliados, segun corresponda.

5. Transferir, a nombre del SICAP, los titulos adquiridos con fondos del SICAP en la
gjecucion de su actividad de administracion de inversiones.

6. Establecer un sistema de valorizacion de las inversiones a precio de mercado, basado en
pardmetros comunes para todas | as entidades administradoras de inversiones.

7.  Garantizar un rendimiento minimo sobre los recursos que reciba del SICAP en la
gjecucion del contrato de administracion de inversiones.

8. Transferir, arequerimiento del Consegjo de Administracion, los fondos necesarios para
sufragar |as contrataciones aque serefiere esta Ley.

9. Acatar las instrucciones y recomendaciones emanadas del Consgjo de Administracion,
paralacorrectainversion de los recursos.

10. Permitir las inspecciones y solicitudes de informes, que ordene e Consgo de
Administracién através del Secretario Ejecutivo.

11. Colaborar con lafirmaindependiente de auditores en el acopio de documentos, datos e
informes para preparar la auditoria de los estados financieros anuales y de los informes
periodicos, que le solicite e Consejo de Administracion.

12. Administrar lasinversiones del SICAP, con ladiligencia de un buen padre de familia.
13. Elaborar y publicar anualmente los estados financieros de las inversiones que se
realizan con recursos del SICAP, certificados por la firma independiente de auditores
seleccionada por el Consgjo de Administracion.

Articulo 17. Quedan prohibidas y son contrarias a la presente Ley, las siguientes
actuaciones u omisiones efectuadas por |as entidades administradoras de inversiones.

1. Obtener beneficios indebidos, directos o indirectos, derivados de operaciones realizadas
con los recursos del SICAP.

2. Cobrar cuaquier servicio al SICAP, salvo agquellas comisiones que estén expresamente
autorizadas por €l contrato respectivo.

3. Utilizar, en beneficio propio o geno, la informacion relativa a operaciones o
transacciones arealizar con los recursos del SICAP, antes de que éstas se efectlen.

4. Comunicar informacién esencial relativa ala adquisicion, engjenacién o mantencion de
activos por cuenta del SICAP, a personas distintas de aguellas que estrictamente deban
participar en las operaciones respectivas, en representacion de las entidades
administradoras de inversiones.

5. Adquirir o engjenar bienes, por cuentadel SICAP, en que actle para si, como cedente o
adquirente, la entidad administradora de inversiones.

6. Realizar inversiones no autorizadas, o exceder los limites establecidos en €l articulo 18
deestaley.

7. Cuaquier otra que sefiale € reglamento.

Para los efectos de este articulo, la entidad administradora de inversiones comprendera,
también, cualquier persona que participe en las decisiones de inversion de los recursos del
SICAP 0 que, en razén de su cargo O posicion, tenga acceso a informacion de las
inversiones de tales recursos.

Articulo 18. Las inversiones de los recursos del SICAP deben hacerse en las meores
condiciones de seguridad y de rendimiento, considerando las necesidades de liquidez de
éstos. Adicionalmente, deberan agjustarse a criterios de diversificacion de riesgo y plazo, de
acuerdo con lo que, a respecto, establezca la reglamentacion que expida e Organo
Ejecutivo, concerniente alo no regulado especificamente por esta Ley.

L as entidades administradoras de inversiones podran invertir los recursos del SICAP, a
ellas encomendadas, en lo siguiente:
1. Vaores emitidos y garantizados por e Estado, el Banco Naciona de Panamay la Caa
de Ahorros, hasta por un monto no mayor del cincuenta por ciento (50%) del valor de los
recursos del SICAP asu cargo.
2. Titulos de la deuda externa e interna de la Republica de Panama y bonos o cédulas
hipotecarias de las entidades autonomas oficiales que estén garantizados por e Estado,
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hasta por un monto no mayor del cincuenta por ciento (50%) del valor de los recursos del
SICAP asu cargo.
3. Depositos bancarios a plazo fijo, letras de cambio, cédulas hipotecarias y otros titulos
representativos de captaciones, de instituciones bancarias autorizadas por la Comision
Bancaria Nacional, hasta por un monto no mayor del treinta por ciento (30%) del valor de
los recursos del SICAP asu cargo.
4. Bonos, acciones y cualquier otro titulo-valor nacional, debidamente autorizados por la
Comision Nacional de Valores y que se negocien habitualmente en las bolsas de valores
autorizadas en la Republica de Panamd, hasta por un monto no mayor de treinta por ciento
(30%) del valor de los recursos del SICAP a su cargo, siempre que lainversion en un titulo-
valor dado no sea mayor del cinco por ciento (5%) del total de los valores emitidos por una
solaempresa.
5. Titulos de crédito, depositos bancarios, efectos de comercio, emitidos o garantizados
por Estados extranjeros, bancos centrales o entidades bancarias extranjeras o
internacionales, que se negocien habitualmente en los mercados internacionales y que estén
calificados, por una empresa calificadora de riesgos internacionales, como una inversion
superior a BB+ 0 Bal, y que no sean de caracter especulativo, hasta por un monto no mayor
del diez por ciento (10%) del valor de los recursos del SICAP asu cargo.

El reglamento estableceralo relativo al depdsito y custodia de los titulos-valores.

Articulo 19. Las inversiones de los recursos del SICAP estan sujetas a las siguientes
restricciones:

1. No se podran constituir gravdmenes prendarios o hipotecarios sobre los bienes del
SICAP.

2. Las entidades administradoras de inversiones no podran invertir en valores emitidos por
sociedades en las que su representante legal, sus directores o dignatarios sean, a la vez,
representante legal, directores o dignatarios de la entidad administradora de inversion
definidaen esta Ley.

3. No podran utilizarse en valores emitidos por las entidades administradoras de
inversiones, sus matrices, sus subordinadas o filiales.

Articulo 20. Son hechos punibles relacionados con €l régimen establecido en esta Ley:

1. Lautilizacién indebida de los fondos transferidos a las entidades administradoras de
inversones o0 a la entidad registradora-pagadora. Los directores, dignatarios,
administradores, representantes legales y empleados de estas personas juridicas, que
utilicen los fondos asignados para inversiones y los destinen a un fin no autorizado, seran
sancionados con una pena de seis a ocho afios de prision.

2. Las operaciones no autorizadas con accionistas. Igual pena a la establecida en €
numeral 1 de este articulo, se aplicard a los directores, administradores, representantes
legales y empleados de las entidades administradoras de inversiones y de registro que, con
los fondos de inversiones asignados, se otorguen créditos o, en cualquier forma, se
beneficien ellos mismos o beneficien a los accionistas de la propia entidad. Incurriran
también en € delito descrito, y en las mismas sanciones, |0s accionistas beneficiarios de la
operacion respectiva.

3. Lasinversiones prohibidas. Igual pena queladel numera 1 de este articulo se aplicara
alos directores, gerentes, administradores y empleados de |a entidades administradoras de
inversionesy de registro, que contravengan las prohibiciones y limitaciones establecidas en
losarticulos 18y 19 de esta L ey.

4. lgual pena que la del numera 1 de este articulo se aplicara a los directores, gerentes,
administradores y empleados de la entidades administradoras de inversiones y de registro,
gue divulguen indebidamente lainformacion a que serefiere el articulo 17 de esta L ey.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 21. ElI SICAP constituye un programa unico de ahorro y capitalizacion de
pensiones, de aplicacion general para los servidores publicos, incluidos los que, hasta la
promulgacion de la presente Ley, se rijan por e Fondo Complementario de Prestaciones
Sociales, con exclusién de los miembros de la Fuerza Publica, quienes se regiran por lo
gue, a respecto, disponga su ley organica, y los casos contemplados por € articulo 22 de
estaley.
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Igualmente, se excluye a los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panama,
quienes tendran un régimen de jubilacion igual al de la Fuerza Pdblica.

Articulo 22. A partir de la vigencia de la presente Ley, € Estado no sufragara e costo de
ningun régimen de jubilacion especial, salvo lo establecido en el articulo 1 delamismay €l
régimen de jubilacion de los miembros de la Fuerza Pdblica y de los miembros
permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panama.

Los servidores publicos que opten por mantener 1os beneficios iguales o similares a los
contemplados en los regimenes de jubilacion especiales vigentes, en vez de hacer aportes al
SICAP, podran participar en un sistema de jubilaciones especiales, autofinanciado mediante
los aportes de tales servidores publicos, cuyo minimo sera del cuatro por ciento (4%)
durante su etapa laboral y después de su jubilacién, de acuerdo con los estudios actuariales
gue garantizaran su financiamiento.

Ademas de los aportes citados que hagan estos servidores publicos, constituiran ingresos
adicionales al referido sistema de jubilaciones especiales, |os siguientes:

1. Los bonos indicados en e numeral 4 del articulo 2 de esta Ley, en la parte que
corresponda a dichos servidores publicos.
2. El aporte que contempla el numeral 3 del articulo 2 de esta Ley.

Las edades de retiro y los afios de servicio que deberdn cumplir estas personas seran los
siguientes. para las mujeres, 52 afos de edad y veintiocho afios de servicio; para los
hombres, 55 afos de edad y veintiocho afios de servicio. No obstante |o anterior, e monto
de los aportes que debera efectuar el servidor publico que opte por este sistema, la edad de
retiro y el monto de lajubilacion que recibira como porcentagje de su salario, estaran sujetos
arevisiones periodicas basados en estudios actuarial es debidamente certificados por la Caja
de Seguro Social.

Articulo 23. Esta Ley deroga €l articulo 31 de la Ley 15 de 1975, la Ley 16 de 1975, asi
como toda disposicion que le sea contraria; es de orden publico y de interés socia y entrara
en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en e Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los seis
dias del mes de febrero de mil novecientos noventay siete.

El Presidente, El Secretario General,
Cesar A. Pardo R. Victor M. De GraciaM.
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