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De 9 de noviembre de 2009
Que reforma la Ley 8 de 2000 y 1a Ley 33 de 2000,
que regulan la micro, pequefia y mediana empresa
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Articulo 1. El articulo | de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 1. Se crea la Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, en adelante la Autoridad, como cntidad
autonoma del Estado, con patrimonio propio, rectora en materia de la micro, pequefia y mediana empresa, y responsable
de generar las condiciones para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, por su cardcter multisectorial y
capacidad de generar empleo.

La Autoridad estard sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con la Constitucion
Politica de la Reptiblica y las leyes.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 2, La Autoridad tiene como finalidad fomentar el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, para
promover empleo decente y productivo, a través de la creacion de empresas sostenibles y el incremento sustantivo de la
competitividad y productividad de las empresas existentes. Para tal efecto, la Autoridad deberd ejecutar la politica
nacional de estimulo y fortalecimiento del sector de la MIPYME, por medic de programas y proyectos orientados a
ampliar y mejorar el mercado de servicios financieros y no financieros para estas unidades econdmicas,

Articulo 3. El articulo 4 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definen asi:

1. Asociacidn estratégica. Union permanente o temporal entre empresas con el fin de {ortalecerlas,

2. Emprendedores. Personas que persiguen un beneficio trabajandoe individual o colectivamente, mediante sus
creaciones, innovaciones y otras formas de crear o identificar las oportunidades de negocios.

3. Entidades de segundo piso. Entidades financieras que otorgan créditos y otros servicios a las entidades
microfinancieras de primer piso, para que estas otorguen microcréditos a las MIPYMES.

4. Entidades microfinancieras. Operadoras de primer piso que brindan directamente el servicio microfinanciero a
personas naturales o juridicas del sector de las micro y pequeiias empresas.

5. Fondo de Fomento Empresarial. Fondo destinado al fomento del emprendimiento empresarial, a la creacién de
empresas, al fortalecimiento de las empresas existentes, a la promocion de las microfinanzas y a la asistencia téenica
y capacitacién para las MYPES e instituciones financieras y no financieras.

6. Incubadora de empresas. Centro dotado de instalaciones y servicios no financieros para facilitar la gestacion de
empresas.

7. Microcrédite. Crédito de pequefia cuantia concedido a personas con negocio propio de pequeia escala, reembolsado
principalmente con el producto de las venlas de bienes y servicios del mismo, Estos créditos son otorgados utilizando
metodologias crediticias especializadas de intenso contacto personal para, entre otros fines, evaluar y determinar la
voluntad y capacidad de pago del potencial cliente.

8. Microfinanzas. Prestacion de servicios Nnancieros a personas 0 grupos cuyo acceso a los sistemas bancarios
tradicionales es limitado o inexistente en virtud de su condicion socioeconomica.

9. Microfinanzas rurales e indigenas. Servicios financieros ofrecidos a la micro y pequefla empresa en el drea rural e
indigena.

10. Microfinanzas urbanas. Servicios [inancieros ofrecidos a la micro y pequefia empresa en el drea urbana.

L1, Nuevos modelos asociativos. Formas innovadoras de colaboracion entre empresas, como respuesta a la evolucion de
los mercados.

12, Parque indusirial, Area geografica con infracstructuras y facilidades para la instalacién de industrias.

Proceso de reactivacion. Conjunto de actividades que desarrolla una empresa, bajo circunstancias dificiles, para
Superar esa coyuntura.

14, Reconversion. Proceso mediante el cual las empresas adoptan nuevos procedimientos y/o nuevas herramientas de
trabajo, con el objeto de mantener su competitividad.

15, Sector informal. Subconjunto de la economia conformado por empresas propias y por empresas de empleadores
informales, cuyo negocio no estd registrado ante ningan organismo tributario o regulador y los principales rasgos son
facilidad de entrada, autoempleo, produccion a pequeia escala, trabajo intensivo en fuerza laboral, falta de acceso a

_smercados organizados y falta de aceeso a forma de erédito tradicional.

’l'() Servicios financieros. Los que demanda el empresario y empresas del sector de la micro, pequeiia y mediana

PO '".cmprcsa, cn ¢l arca urbana, rural e indigena, para otorgamiento de créditos,
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17. Servicios no financieros. Los que mejoran el desempefio de la empresa, su acceso a mercados y su capacidad de
competir, los cuales comprenden servicios empresariales estratégicos y operativos, e introducen la tecnologia como
herramienta para facilitar el desarrollo de las MIPYMES.

18. Sistema Nacional de Fomento Empresarial. Sistema nacional coordinado por la Autoridad, y ¢l cual congrega a
todos los actores que apoyan ¢l sector MIPYME en la Republica de Panama, con el fin de aunar csfucrzos para el
desarrollo de los servicios [inancieros y no financicros.

19. Unidud economica. Persona natural o juridica dedicada a gencrar ingresos a través de transacciones comerciales o
productivas simples (negocios) o de manera estructurada (empresas) o artesanales.

20, Unidad econémica de acumulacion ampliada. Persona natural o juridica cuyos ingresos le permiten cubrir sus costos
de produccién y generar excedentes basicos.

21, Unidad econdmica de acumulacion simple. Persona natural o juridica que logra cubrir sus costos de produccion sin
generar excedentes.

22. Unidad econiomica de subsistencia. Persona natural, cuyos ingresos son muy escasos y solo le permite con mucha
dificultad, su subsistencia o la de su familia,

23, Unidad econdmica moderna. Persona natural o juridica con capacidad de generar amplios excedentes, insertada en cl
sector moderno de la economia,

24, Unidad operativa. Componente funcional, formado por una persona o grupo de personas, al que se Ic responsabiliza
de la ejecucion y scguimicnto de determinados proyectos donde éstos se desarrollan.

25. Uso intensivo de mano de obra. Contratacidn de recursos humanos en mayor proporeion que la inversion de capital.

26. Vinculacion estratégica. Alianza a largo plazo que sc establece entre empresas, con ¢l (in de complementarse para
lograr objetivos,

Articulo 4. Ll articulo 6 de la Ley & de 2000 queda asi:
Articulo 6. L.os objetivos de la Autoridad, con respecto a la micro, pequeia y mediana empresa, son:

I. Promover su creacion, asi como consolidar las existentes, a fin de contribuir al incremento de su capacidad
generadora de empleos y de valor agregado a la produccion.

2. Propiciar vinculaciones cstratégicas para erear oportunidades de negocios y organizar cl sector en redes de
colaboracion tecnologica.

3. Proveer al sector de informacion empresarial, a fin de apoyarlo en dreas estratégicas de su gestion de negocios.

4. Impulsar el desarrollo y consolidacién de parques industriales, para el aprovechamicnto de las ventajas comparativas
de las provincias y comarcas.

5. Estimular la colaboracion de todas las entidades del Estado, como facilitadoras de las iniciativas y del desarrollo de
los empresarios de la micro, pequefia y mediana empresa, al eliminar, en lo posible, todo obsticulo burocratico.

6. Incorporar las unidades econdmicas informales al sector formal de la economia,

7. Planificar, disefiar y desarrollar la politica nacional del sector de la micro, pequefia y mediana empresa, asi como
supervisar y coordinar la ejecucion de la gestidn del sector a nivel nacional, con basc en los lineamientos y principios
establecidos por el Organo Ejccutivo para los planes que se adopten.

8. Contribuir con la promocion det empleo decente con igualdad de oportunidades y generar oportunidades economicas
orientadas al aumento de la calidad del empleo, a través del fomento del desarrolio de la MIPYME como base del
desarrollo econdmico del pais.

9. Desarrollar programas y proyectos con el fin de promover la creacién de empresas en el sector MIPYME, al igual
que mejorar la competitividad y productividad de las existentes.

10. Promover el desarrollo economico local con énfasis en la promocion de la MIPYME y la generacién de empleo
decente,

1. Promover y articular, entre los actores publicos y privados, el desarrollo de las MIPYMES, propiciando el didlogo y
la concertacion, a los cfeetos de generar las condiciones que permitan su fortalecimiento. En este sentido, generar
politicas que fomenten espacios de coordinacion y concertacion, con el fin de contribuir a dinamizar las economias
locales y regionales.

12, Estimular en la poblacion panamefia la cultura emprendedora.

13. Servir de enlace permanente entre las empresas del sector MIPYME vy las entidades del Estado, con ¢l fin de facilitar
el acceso agil y funcional a los servicios publicos y sociales.

Articulo 5. Ll articulo 7 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 7. Son funciones de la Autoridad, en relacion con la micro, pequefia, y mediana empresa, las siguientes:

L. Procurar que las universidades, asociaciones, gremios ¢ instituciones especializadas, brinden programas de asistencia
lécnica integral y de capacitacion, que contribuyan a aumentar sus niveles de competitividad.

2. Recopilar inlormacién sobre las actividades que realicen las asociacioncs, gremios y organizaciones no
gubernamentales vinculadas al sector,

3. Llaborar programas de orientacion para los procesos de reactivacion.
Facilitar su relacion con las demas entidades pablicas,

o e
T
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9.
10.

11.
12.

14.
15.
16.
17.

19.

20.

21

22,

23,

24.

25,

26.

27.

29,

. Estimular el mejoramiento continuo de los procesos de produccion, la calidad de los productos y la capacidad de

exportacion.

. Fomentar la investigacion, la innovacion y la transferencia tecnoldgica.

Promover el desarrollo de asociaciones cstratégicas y nuevos modelos asociativos, al igual que el fortalecimiento de
las asociaciones y gremios.

Impulsar la adopeion de instrumentos de intermediacion [inanciera que penmitan dirigir recursos en beneficio del
sector.

Propiciar la divulgacion de mecanismos y oportunidades de negocios.

Listablecer vias de captacion de inversiones, asi como de recursos nacionales e internacionales, para el desarrollo de
programas y proyectos de apoyo.

Promover su participacion en eventos, organizaciones, foros y reuniones nacionales ¢ internacionales.

Coordinar, con las entidades pablicas que desarrollan actividades relacionadas con cl sector, para que se convicrtan
en facilitadoras de las iniciativas de los empresarios y de la reconversion laboral de los desempleados.

Impulsar su participacion complementaria en la cadena de produceion y en los actos de contratacion de bienes y
servicios del Estado.

Proveer servicios de informacion y documentacion sobre temas de interds.

Mantener estadisticas actualizadas y pablicas.

Concertar iniciativas para la creacion de incubadoras de empresas y parques industriales.

Unir esfuerzos para el desarrollo de programas cducativos, en todos los niveles de escolanidad, tendientes a la
formacton de empresarios.

Mejorar las condiciones marco y del entorno para fagilitar la realizacion de negocios rentables y funcionales a los
intereses del pais, asi como la creacion de nuevas empresas.

Promover el desarrollo equilibrado del mercado de servicios no financieros, especialmente de desarrolio empresarial
orientado a mejorar la competitividad de las empresas, especialmente de las MIPYMES.

Promover el desarrollo equilibrado del mercado de servicios financieros, especialmente de crédito orientado a
mejorar la competitividad de las empresas, especialmente de las MIPYMES.

Facilitar permanentemente informacion especializada orientada a: mejorar el intercambio productivo y comercial
entre las empresas, ampliar los mercados para la produccion panamefia, asi como brindar informacion relevante del sector
microfinanciero. En tal sentido, proveer informacion y documentacion emnpresarial, que comprenda datos, estadisticas,
oportunidades de negocios, mercados, nuevos productos, procesos innovadores, legislacion, reglamentaciones y cualquier
otra drea de interés para la Autoridad.

Facilitar el soporte necesario, técnico y financiero, a través de la identificacion de mecanismos de busqueda
permanente de recursos nacionales e internacionales, para el adecuado desarrollo de las MIPYMES panameiias.
Desarrollar programas o proyectos {inancieros, que formenten el desarrollo de la MIPYME y, en este sentido, crear
mecanismos de financiamiento en beneficio de las empresas del sector.

Facilitar el soporte necesario, téenico y financiero, para que las municipalidades promuevan el desarrollo econdmico
local con énfasis en la promocion de la MIPYME y la generacion de empleo decente,

Estimular la agremiacion y la asociatividad productiva de las MIPYMES vy, en general, promover todo tipo de
articulacion empresarial que facilite el desarrollo de las empresas del sector.

Procurar quc las universidades, asociaciones, gremios, banca, instituciones especializadas y el Estado, brinden
servicios financieros, de asistencia técnica y de capacitacion, que contribuyan a aumentar la competitividad de las
CMmpresas.

Impulsar, en las instituciones del Lstado y en las organizaciones no gubernamentales, el desarrollo de programas o
proyectos educativos, cn todos los niveles de escolaridad, para fomentar la cultura empresarial, la competitividad de las
empresas y la formacion de empresarios.

Proponer, ante el Organo Ejecutivo, las politicas de promaocidn, apoyo y desarrollo a favor de la MIPYME.
Desarrollar metodologias para la gestion empresarial, dirigidas a emprendedores, empresanios y empresas del sector
de la micro y pequena empresa.

Articulo 6. El articulo 9 de la Ley 8 de 2000 queda asi;

Articulo 9. Los objetivos y funciones de la Autonidad se realizarin por medio de programas y proyectos, los cuales se
cjecutardn a través de la contratacion de servicios cspecializados en el desarrollo de la MIPYML. La Autoridad debera ser
un facilitador, regulador y promotor por excelencia.

Articulo 7. L] articulo 12 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 12. Se crea el Comité Directivo de Autoridad, el cual estard integrado por:

El Ministro o Ministra de Comercio ¢ [ndustrias, quien la presidird o, en su defecto, serd reemplavzado por el
Viceministro o Viceministra de la cartera.

2. El Director o Directora General de la Autoridad, solo con derecho a voz.

3
4

. El Contralor o Contralora (ieneral de la Republica, con derecho a voz,

El Director o Directora del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano.
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5.

El Administrador o Administradora de la Autoridad de Turismo de Panama,
El Director o Directora de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion.
. Un representante de alto nivel del Ministerio de Educacion.
. Un representante de un gremio artesanal de la micro, pequefia y mediana empresa,
9. Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.
10. Un representante de la Union Nacional de Pequeiias y Medianas Empresas,
I1. Un representante de la Red Nacional de Micros y Pequeiias Empresas.
12, Un representante de la Red Panameria de Micro finanzas.
13. Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados,
14. Un representante de los miembros de la Comision de Comercio, Industrias y Asuntos Econdmicos de fa Asamblea
Nacional, designado por el Presidente de la Comision, con derecho a voz,
15, Un representante de la Asociacion de Municipios Panama.

16. Un representante de las microempresas de las comarcas indigenas.
Articulo 8. El articulo 14 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 14. Los representantes del sector privado seran escogidos de ternas presentadas al Organo Ejecutivo, los cuales
seran nombrados para un periodo de cinco afios, concurrente con periodo presidencial. Cada miembro tendra un suplente,
designado en la misma forma y por igual periodo que su principal, quien lo reemplazara en sus ausencias temporales.

Los representantes del sector privado serdn removidos por el Presidente de la Republica, a solicitud de la respectiva
entidad. En caso de remocion, ¢l suplente tomard el cargo del principal por el resto del periodo, v la entidad
correspondiente presentard la nucva terna para elcgir el nuevo suplente.

Articulo 9, El articulo 15 dec la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articule 15. Ei Comité Directivo de la Autoridad se reunira por lo menos trimestralmente o cuando el Ministro o Ministra
de Comercio e Industrias, el Director o la Directora General o tres 0 mas de sus miembros con derecho a voz y voto, lo
solicilen por escrito, por lo menos, con cinco dias habiles de antelacion, explicando el motivo de la convocatoria,

Para que exista quorum se requiere de la presencia de mas de la mitad de sus miembros con derecho a voz y voto,
Articulo 10. E} articulo 17 dc la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 17. El Comité Directivo de la Autoridad tendra las siguientes funcioncs:

. Aprobar ¢l plan estratégico y operativo anual, que presente su Director o Directora General.

2. Proponer estrategias de desarrollo relacionadas con ¢l sector. y propuestas que contribuyan a este.

3. Asesorar al Director o Directora Ciencral.

4. Comunicar al Director o Direclora General los problemas y las necesidades que tiene el sector, para que scan
incluidos en la planificacion de sus programas y proyectos,

5. Evaluar los informes trimestrales de descmpefio en el desarrollo de sus programas y proyectos,

6. Aprobar toda transaccion financiera superior al monto autorizado al Director o Directora General por esta Ley.

7. Apoyar y recomendar al Organo Fjecutivo ta propuesta de su presupuesto anual.

8. Inlormar al C)rgano Ejecutivo de cualquicr incumplimiento de funciones por parte del Director o Directora General.

9. Conocer y resolver las apelaciones interpucstas en contra de las decisiones del Director o Directora General.
10. Crear condiciones que permitan un entorno facilitador para aumentar la competitividad.
11, Impulsar la formalizacion de los empresarios informales.
12. Recomendar al Organo Ejecutivo las modificaciones al reglamento de este Ley que considere necesarias.
13. Recomendar las propuestas de Reglamento sobre los procedimientos y mecanismos para el uso, la operacion, ¢l
funcionamicnto y el manejo del Fondo de Fomenlo Empresarial.
14, Supervisar ¢l manejo del Fondo de Fomento Empresarial.

Articulo 11. El articulo 20 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 20, Para ser Directlor o Directora General de la Autoridad se¢ requiere:

1. Ser de nacionalidad panamena,

2. Ser mayor de treinta afios de cdad.

3. No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso ni por delito culposo de caracter patrimonial
contra la economia nacional o la administracion,

4. Poseer titulo universitario y experiencia minima de diez afios en el sector comercio, servicios estatales, financicros o
en otros afines,

5. No haber sido inhabilitado por autoridad competente para cjercer cargos piblicos,

6. No haber sido declarado en quicbra, concurso de acreedores o encontrarse en estado de insolvencia manificsta:
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7. No tener parentesco con el Presidente o Vicepresidente de la Republica, dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

Articulo 12. El articulo 22 de 1a Ley & de 2000 queda asi:
Articulo 22. El Director o Directora General tendran las siguientes funciones.

1. Dirigir y administrar la Autoridad, con criterio de responsabilidad y eficiencia.
2. Presentar el plan anual de actividades al Comité Directivo.
3. Cumplir y hacer cumplir la politica gubernamental en materia de micro, pequefia y mediana empresa.

4, Informar al Comité Directivo periédicamente el avance de los programas y proyectos en gjecucion.

5. Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion de la Autoridad, asi como las reglamentaciones que requiera
la presente Ley.

6. Representar a la Repablica de Panami ante los organismos regionales ¢ internacionales de micro, pequefia y mediana
CIMpresa.

7. Coordinar las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y tratados internacionales referentes al sector,
ratificados por la Republica de Panama.

8. Convocar, cuando estime conveniente, a olras entidades del Estado para exponerles la problematica del sector y
estirnular su cooperacion.

9. Delegar, sujeto a csta Ley y a su reglamentacion, autoridad, responsabilidades y funciones en los funcionarios
subalternos.

10. Celebrar los actos, contratos, transacciones y operaciones financieras de la Autoridad, con personas naturales o
juridicas, para el cumplimiento de los objetivos cstablecidos en el articulo 6 de esta Ley, hasta por la suma de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), sujeto a las normas de contratacion publica.

1. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover personal subalterno e imponerle sanciones de
acuerdo con esta Ley. El nombramiento y remocion del Subdirector o Subdirectora (General, los jefes de departamento y
directores de dreas operativas provinciales y comarcales, estardn sujetos a la ratificacion del Comité Directivo.

12. Impulsar programas de capacitacion y adiestramiento del personal, de acuerdo con sus prioridades.
13. Ljercer las demas funciones que le asigne esta Ley.
Articulo 13. El articulo 25 de la Ley 8 de 2000 queda as:

Articulo 25. Con el fin de cumplir con los objetivos y funciones sefialadas, el Organo Ejeculivo garantizaré a la Auloridad
los gastos de funcionamiento y de inversiones, espectalmente los que se seflalan mds adelante y que deben dar forma a sus
imstrumentos de operacidn, los cuales estaran consignados dentro del Presupuesto General del Estado. En adicion, los
programas y proyectos de la Autoridad recibiran recursos de:

. Donacioncs y legados aceptados.

. Bienes y derechos que adquiera o reciba a cualquier titulo.

. Ingresos provenientes de cualquier actividad licita congruente con los lines de la institucion,

. Recaudaciones de los servicios, tasas y contribuciones establecidas por mandato de esta Ley o su reglamentacion.
. Frutos y rentas que generen sus bienes y servicios.

. Cualquier otro ingreso, contribucion o renta que se establezca o se le asigne en el futuro.

B b R —

o>

Articulo 14. El articulo 11 de la Ley 33 de 2000 queda asi;

Articulo 11, Registro empresarial, La Autoridad establecerd un registro oficial de las micro, pequefias y medianas
empresas, para identificar los sujetos beneficiarios de esta Ley. Este registro serd gratuito y de efecto inmediato.

Toda microcmpresa informal que se formalice o que se constituya a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, y
se inscriba en este registro empresarial, quedard exenta del pago del impuesto sobre la renta, durante los dos primeros
afios fiscales contados a partir de su inscripcion en la Autoridad.

Paragrafo 1. Para los efectos de microempresas que se constituyan como sociedades, se considerardn aquellas en que
concurran las giguientes circunstancias:
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I. Que no resulte, de manera directa o indirecta, del fraccionamiento de una empresa en varias personas juridicas, o que
no sea afiliada, subsidiaria o controlada por otras personas juridicas.

2. Que las acciones o cuotas de participacion de las personas juridicas de que se irale sean nominativas y que sus
accionistas 0 sOCI0s sean personas naturales,

3. Que los accionistas o socios no scan, a su vez, accionistas o s0¢ios de olras micro, pequefias o medianas empresas.

Paragrafo 2, De igual modo, aunque as microempresas sc formalicen a titulo personal, la exclusion antes mencionada,
no es exlensiva a nuevas microempresas que constituyan la misma actividad econéomica de aquella formada por la misma
persona y que se haya beneficiado anteriormente de la cxoneracion del impuesto.

Articulo 15. Sc adiciona el articulo 19-A a la Ley 33 de 2000, asi:

Articule 19-A. Sistemna Nacional d¢ Fomento Empresarial. Se crea dentro de la cstructura de la Autoridad el Sisterna
Nacional de Fomento Empresarial, el cual agrupara a todos los actores que apoyan ¢l sector cn la Republica de Panama,
con el fin de aunar csfuerzos para el desarrollo de los servicios microfinancieros y no financieros,

Articulo 16. Sc adiciona ¢l articulo 19-B a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 19-B. Objctivo. El objetivo fundamental del Sistema Nacional de Fomento Empresarial cs fomentar, dinamizar y
fortalecer ¢l sector MIPYML cn la Republica de Panama, en el drea urbana, rural e indigena.

Articulo 17, Se adiciona el articulo 19-C a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 19-C, Funciones. Las funciones del Sistema Nacionai de Fomento Empresarial son las siguientes:

1. Mantener un intercarbio constante de informacion, creando una base de datos cstadistica sobre las microfinanzas de
la Republica de Panami, que fortalezca las actividades que se desarrollen en apoyo al scctor, tanto en servicios
financieros como no financieros.

Promover polilicas para promover microfinanzas en la Repiblica de Panama.

Captar y movilizar recursos para fortalccer los scrvicios financieros y no financieros,

Brindar recursos financieros a las entidades de segundo piso para que los canalicen a las entidades microfinancicras.
[En casos especificos, la Autoridad podrd canalizar dichos recursos directamente a las cntidades microfinancieras para
dar respucsta a neccsidades inmediatas.

RS

5. Facilitar recursos financieros y no financicros, asistencia téenica, capacitacion y otros servicios a las entidades
microfinancieras y a los emprendedores, empresarios y empresas del sector de las MIPYMES.

6. Fomentar la libre competencia en los servicios financieros y no financieros, a fin de que emprendedores, empresarios
y empresas cuenten con mayor numero de opciones de servicios microfinancicros acorde con sus necesidades.

Articulo 18. Sc adiciona cl articulo 19-13 a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 19-D. Conformacidn del Sistema, El Sistema Nacional de Fomento Empresarial estard conformado por la
afiliacién de todos los actores que apoyan ¢l sector MIPYME en la Republica de Panama, como las entidades bancarias,
cooperativas, financicras, organizaciones no gubernamentales, cajas rurales, entes reguladores de las actividades
{(inancieras en Panama, instituciones no financicras dc apoyo a las MIPYMES y cualquier otra entidad dedicada
formalmente al fomento de las MIPYMES.

Articulo 19. S¢ adiciona el articulo 19-E ala Ley 33 de 25 de 2000, asi:

Articulo 19-E. Acceso al Fondo. Las instituciones afiliadas al Sistema Nacional de Fomento Empresarial tendrdn aceeso
al Fondo de Fomento Empresarial, siempre que cumplan con las normas establecidas por la Autoridad, para lo cual el
Ejecutivo procurara una utilizacion cficiente reglamentando la operacion, el funcionamiento y el manejo del Fondo, los
procedimientos para su uso, los mecanismos de pago a las entidades crediticias correspondientes cuando se trate de
garantias, los desembolsos dec recursos para la asistencia téenica, asi como cualquier otro aspecto necesario para la
aplicacion de normas rclativas a este Fondo.

Articulo 20. El articulo 22 de fa Ley 33 de 2000 queda asi:

Articulo 22, Fondo de Fomento Empresarial. Se crea un Fondo de Fomento Empresarial dentro del Sistema de Fomento
Empresarial destinado al fomento del emprendimiento empresarial, fortalecimiento de las empresas existentes, promocion
de las microfinanzas y asistencia técnica para las MIPYMES e instituciones financieras y no financieras, El Fondo de
Fomento Empresarial se nutrird, con un minimo anual de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00), y sus recursos
liquidos serdn depositados en ¢l Banco Nacional de Panam4,

Articulo 21. Se adiciona el articulo 22-A a la Ley 33 de 2000, asi:

N T
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Articulo 22-A. Subdivisién del Fondo. Tl Fondo de Fomento Empresarial estara subdividido en los siguientes fondos:

1. Fondo dc Asistencia Técnica y Capacitacién, Este Fondo tiene por finalidad aportar los recursos para la ejecucion de
los programas y proyectos para el desarrollo y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como
para el fortalecimiento y desarrollo de operadores de microfinanzas y de servicios no financieros, para garantizar
servicios a emprendedores, empresarios y empresas del sector de las MIPYMES, Este Fondo sera nutrido con un
monto anual minimo de siete millones de balboas (B/.7,000,000.00).

2. Fondo de Capital Semilla. Fondo destinado a apoyar nuevos emprendedores y microempresarios de subsistencia de
dichas dreas urbanas, rurales e indigenas, y a emprendedores y microempresarios de empresas. Se implementa un
fondo de capital semilla hasta mil balboas (B/.1,000.00) no reembolsables, siempre que el solicitante cumpla con la
capacitacion y la fiscalizacién que le scguird MIPYME, hasta que la microempresa se convierta en un negocio
productivo para el solicitante. El Organo [ijecutivo garantizard las partidas presupuestarias necesarias para la
implementacidn de este Fondo.

3. Fondo de Financiamiento de Microcrédito para las MYPES. Fondo dirigide a apoyar financieramente las actividades
de los operadores de las microfinanzas en beneficio de las MYPLS existentes. Ll Organo Ejecutivo garantizaré las
partidas presupuestarias necesarias para la implementacion de este Fondo.

4. Fondo de Garantia. Fondo de mejora de la competitividad empresarial, que estard orientado a emprendedores y a las
micro y pequefias empresa, y serd nutrido con un monto anual minimo de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00),
Este Fondo trabajard bajo dos modalidades: garantias individuales para la MIPYME y garantia de intermediacion
microfinanciera,

Articulo 22, Se adiciona el articulo 22-B a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 22-B. Objetivos del Fondo. F1 Fondo de Fomento Empresarial tendrd los siguientes objetivos:

Incluir al sector MIPYME a un sistema financiero formal permanentemente.

Definir un canal institucionalizado de financiacion transparente, universal y no discriminatorio.

Acceder competitivamente a los recursos financieros mediante garantias, asistencia téenica u otras modalidades.
Promover productos de financiamiento para las MIPYMES.

Fomentar el emprendimiento, la creacidn de empresas, el fortalecimicnto de empresas existentes, a través de la
capacitacion y asistencia téenica para emprendedores, empresarios, empresas y entidades financieras y no
financieras.

Mod e =

Articulo 23, Se adiciona el articulo 22-C a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 22-C. [legibilidad, No son elegibles para ¢l Fondo de Fomento Empresanal:

1. Aquellos casos en que la finalidad no corresponda con el propdsito primordial de los programas desarrollados por la
Autoridad.

2. Aquellos casos cuya finalidad sea el refinanciamiento por deuda a terceros,

3. Aquellas actividades que sean contrarias a las leyes de la Republica, la moral y las buenas costumbres.

Articulo 24, El articulo 23 de la Ley 33 de 2000 queda asi:

Articulo 23. Recursos para el Fondo. Con el fin de cumplir con los objetivos y funciones sefialadas, el Organo Ejecutivo
parantizara a la Autoridad, los recursos necesarios para ¢l Fondo de Fomento Empresarial, los cuales se obtendran de:

1. Los rendimientos del Fondo Fiduciario para el Desarrollo o de cualquier otro fondo creado por el Estado, que sirva
para el fomento y desarrollo de las empresas del sector,

. Los ingresos que generen sus propias operaciones,

Las donaciones recibidas de instituciones nacionales o internacionales.

3393[\)

. Cualquier otro aporte provenicnte de recursos del Estado destinado a este Fondo por disposicion legal.

Los recursos del Fondo de Fomento Empresarial se asignan en su totalidad al inicio del Presupuesto General del Estado, y
no se confundird como parte del presupucsto de inversiones de la Autoridad,

Articulo 25, Se deroga el articulo 24 de la Ley 33 de 2000.
Articulo 26. El articulo 25 de Ja Ley 33 de 2000 queda asi:

Articulo 25. Prohibicion de préstamos directos. El Fondo de Fomento Empresarial no podra ser utilizado por la Autoridad
para préstamos directos a favor de la micro y pequefia y mediana empresa. Este capital serd supervisado y fiscalizado por
dicha Autoridad.
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La Autonidad procurard una utihizacion eficiente del Fondo de Fomento Empresarial, para ello el reglamento debera
limitar el beneficio a no mas de una operacion simultanea por persona natural o juridica.

Articulo 27 (transitorio). Las empresas que estén acogidas a los bencficios de la Ley 8 de 2000 continuaran con eslos en
los mismos términos y condiciones que les fueron concedidos. La Autoridad dard seguimiento a las empresas acogidas a
este beneficio mientras que esién vigentes los respectivos beneficios.

Articulo 28. Se faculta a la Autoridad para crear y organizar la estructura administrativa de la institucion, para darle
cumplimiento a la presente Ley, con miras al uso eficiente y eficaz del recurso humano.

Articulo 29. El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones necesarias para asignar al Fondo de Capital
Semilla y al Fondo de Financiamiento de Microcrédito para la Autoridad, las partidas presupuestarias que se requieran a
fin de implementar la presente Ley.

o e
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Articule M), Los pastos de funcionamiento de Ja Autoridad estaran consignados dentro del

Presupuesto General del Fstado,

Articnlo 31, El Organo Ejecutivo reglamentara fo concemiente a la Awtoridad, al Sistema
Nacional de Fomento Empresarial ¥ al Fondoe de Fomento Empresarial.

Articulo 32, La presente Lev modifica Jos aticulos 1204, 6. 7.9, 12,14, 15, 17,20, 22 v
23 delz Ley 8 de 29 dz mavo de 2000, asf corno los andeulos 11, 23, 25 v 25 de Ja Ley 33 de
2% de julio de 2000; adiciona los articulos 19-A, 19-8, 19-C, 19-10, 19-E, 22.A, 22-B y 22-C,

a o Ley 33 de 23 de julic de 2000 v deroga el articulo 24 de la Ley 33 de 23 de julio de 2000,

Articulo 33, Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion, salvo ¢l articulo 23, el cual

entrard en vigencia a partir de la reglamentacién de Ja presents Loy,

COMUNIQUESFE Y CUMPLASE.
Proyvecto 35 de 2009 aprobado en fercer debule cn ol Palacio Justo Arcsemena, cludad de

Panwma, a los 3f dias del mes de octubre del afio dos mil nueve.

Ei Presideme,

/‘W’“‘“‘“‘—“—h—

A —
José Luis %\\
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LEY 72
De 09 de noviembre de 2009

Que reforma la Ley 8 de 2000 y la Ley 33 de 2000,
gue regulan la micro, pequeia y mediana empresa

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 1. Se crea la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en
adelante la Autoridad, como entidad autonoma del Estado, con patrimonio propio,
rectora en materia de la micro, pequefia y mediana empresa, y responsable de generar
las condiciones para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, por su
caracter multisectorial y capacidad de generar empleo.
La Autoridad estarad sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la

Republica, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 2. La Autoridad tiene como finalidad fomentar el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa, para promover empleo decente y productivo, a través de
la creacion de empresas sostenibles y el incremento sustantivo de la competitividad y
productividad de las empresas existentes. Para tal efecto, la Autoridad debera ejecutar
la politica nacional de estimulo y fortalecimiento del sector de la MIPYME, por medio
de programas y proyectos orientados a ampliar y mejorar el mercado de servicios

financieros y no financieros para estas unidades econémicas.

Articulo 3. El articulo 4 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se definen asi:

1.  Asociacion estratégica. Union permanente o temporal entre empresas con el fin
de fortalecerlas.

2. Emprendedores. Personas que persiguen un beneficio trabajando individual o
colectivamente, mediante sus creaciones, innovaciones y otras formas de crear o
identificar las oportunidades de negocios.

3.  Entidades de segundo piso. Entidades financieras que otorgan créditos y otros
servicios a las entidades microfinancieras de primer piso, para que estas
otorguen microcréditos a las MIPYMES.

4.  Entidades microfinancieras. Operadoras de primer piso que brindan
directamente el servicio microfinanciero a personas naturales o juridicas del
sector de las micro y pequefias empresas.

5. Fondo de Fomento Empresarial. Fondo destinado al fomento del
emprendimiento empresarial, a la creacion de empresas, al fortalecimiento de las

empresas existentes, a la promocion de las microfinanzas y a la asistencia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

técnica y capacitacion para las MYPES e instituciones financieras y no
financieras.

Incubadora de empresas. Centro dotado de instalaciones y servicios no
financieros para facilitar la gestacion de empresas.

Microcrédito. Crédito de pequefia cuantia concedido a personas con negocio
propio de pequefa escala, reembolsado principalmente con el producto de las
ventas de bienes y servicios del mismo. Estos créditos son otorgados utilizando
metodologias crediticias especializadas de intenso contacto personal para, entre
otros fines, evaluar y determinar la voluntad y capacidad de pago del potencial
cliente.

Microfinanzas. Prestacion de servicios financieros a personas 0 grupos cuyo
acceso a los sistemas bancarios tradicionales es limitado o inexistente en virtud
de su condicion socioeconémica.

Microfinanzas rurales e indigenas. Servicios financieros ofrecidos a la micro y
pequefia empresa en el area rural e indigena.

Microfinanzas urbanas. Servicios financieros ofrecidos a la micro y pequefia
empresa en el area urbana.

Nuevos modelos asociativos. Formas innovadoras de colaboracion entre
empresas, como respuesta a la evolucion de los mercados.

Parque industrial. Area geogréfica con infraestructuras y facilidades para la
instalacion de industrias.

Proceso de reactivacion. Conjunto de actividades que desarrolla una empresa,
bajo circunstancias dificiles, para superar esa coyuntura.

Reconversion. Proceso mediante el cual las empresas adoptan nuevos
procedimientos y/o nuevas herramientas de trabajo, con el objeto de mantener su
competitividad.

Sector informal. Subconjunto de la economia conformado por empresas propias
y por empresas de empleadores informales, cuyo negocio no esta registrado ante
ningun organismo tributario o regulador y los principales rasgos son facilidad de
entrada, autoempleo, produccién a pequefia escala, trabajo intensivo en fuerza
laboral, falta de acceso a mercados organizados y falta de acceso a forma de
crédito tradicional.

Servicios financieros. Los que demanda el empresario y empresas del sector de
la micro, pequefia y mediana empresa, en el &rea urbana, rural e indigena, para
otorgamiento de créditos.

Servicios no financieros. Los que mejoran el desempefio de la empresa, su
acceso a mercados y su capacidad de competir, los cuales comprenden servicios
empresariales estratégicos y operativos, e introducen la tecnologia como
herramienta para facilitar el desarrollo de las MIPYMES.

Sistema Nacional de Fomento Empresarial. Sistema nacional coordinado por la

Autoridad, y el cual congrega a todos los actores que apoyan el sector MIPYME

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Articulo 4.

en la Republica de Panam4, con el fin de aunar esfuerzos para el desarrollo de
los servicios financieros y no financieros.

Unidad economica. Persona natural o juridica dedicada a generar ingresos a
través de transacciones comerciales o productivas simples (negocios) o de
manera estructurada (empresas) o artesanales.

Unidad econdémica de acumulacién ampliada. Persona natural o juridica cuyos
ingresos le permiten cubrir sus costos de produccion y generar excedentes
bésicos.

Unidad econémica de acumulacién simple. Persona natural o juridica que logra
cubrir sus costos de produccion sin generar excedentes.

Unidad econdmica de subsistencia. Persona natural, cuyos ingresos son muy
escasos y solo le permite con mucha dificultad, su subsistencia o la de su
familia.

Unidad econémica moderna. Persona natural o juridica con capacidad de
generar amplios excedentes, insertada en el sector moderno de la economia.
Unidad operativa. Componente funcional, formado por una persona o grupo de
personas, al que se le responsabiliza de la ejecucién y seguimiento de
determinados proyectos donde éstos se desarrollan.

Uso intensivo de mano de obra. Contratacion de recursos humanos en mayor
proporcidn que la inversion de capital.

Vinculacion estratégica. Alianza a largo plazo que se establece entre empresas,
con el fin de complementarse para lograr objetivos.

El articulo 6 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 6. Los objetivos de la Autoridad, con respecto a la micro, pequefia y

mediana empresa, son:

1.

Promover su creacion, asi como consolidar las existentes, a fin de contribuir al
incremento de su capacidad generadora de empleos y de valor agregado a la
produccion.

Propiciar vinculaciones estratégicas para crear oportunidades de negocios y
organizar el sector en redes de colaboracion tecnoldgica.

Proveer al sector de informacién empresarial, a fin de apoyarlo en areas
estratégicas de su gestion de negocios.

Impulsar el desarrollo y consolidacion de parques industriales, para el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de las provincias y comarcas.
Estimular la colaboracion de todas las entidades del Estado, como facilitadoras
de las iniciativas y del desarrollo de los empresarios de la micro, pequefa y
mediana empresa, al eliminar, en lo posible, todo obstaculo burocratico.
Incorporar las unidades econdmicas informales al sector formal de la
economia.

Planificar, disefiar y desarrollar la politica nacional del sector de la micro,

pequefia y mediana empresa, asi como supervisar y coordinar la ejecucion de la

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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10.

11.

12.
13.

gestion del sector a nivel nacional, con base en los lineamientos y principios
establecidos por el Organo Ejecutivo para los planes que se adopten.

Contribuir con la promocion del empleo decente con igualdad de
oportunidades y generar oportunidades econdmicas orientadas al aumento de la
calidad del empleo, a través del fomento del desarrollo de la MIPYME como
base del desarrollo econémico del pais.

Desarrollar programas y proyectos con el fin de promover la creacion de
empresas en el sector MIPYME, al igual que mejorar la competitividad y
productividad de las existentes.

Promover el desarrollo econémico local con énfasis en la promocién de la
MIPYME y la generacion de empleo decente.

Promover y articular, entre los actores publicos y privados, el desarrollo de las
MIPYMES, propiciando el didlogo y la concertacion, a los efectos de generar
las condiciones que permitan su fortalecimiento. En este sentido, generar
politicas que fomenten espacios de coordinacion y concertacion, con el fin de
contribuir a dinamizar las economias locales y regionales.

Estimular en la poblacién panamefa la cultura emprendedora.

Servir de enlace permanente entre las empresas del sector MIPYME vy las
entidades del Estado, con el fin de facilitar el acceso agil y funcional a los

servicios publicos y sociales.

Articulo 5. El articulo 7 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 7. Son funciones de la Autoridad, en relacion con la micro, pequefia, y

10.

mediana empresa, las siguientes:

Procurar que las universidades, asociaciones, gremios e instituciones
especializadas, brinden programas de asistencia técnica integral y de
capacitacion, que contribuyan a aumentar sus niveles de competitividad.
Recopilar informacion sobre las actividades que realicen las asociaciones,
gremios y organizaciones no gubernamentales vinculadas al sector.

Elaborar programas de orientacion para los procesos de reactivacion.

Facilitar su relacion con las demaés entidades publicas.

Estimular el mejoramiento continuo de los procesos de produccion, la calidad
de los productos y la capacidad de exportacion.

Fomentar la investigacion, la innovacidn y la transferencia tecnoldgica.
Promover el desarrollo de asociaciones estratégicas y nuevos modelos
asociativos, al igual que el fortalecimiento de las asociaciones y gremios.
Impulsar la adopcion de instrumentos de intermediacion financiera que
permitan dirigir recursos en beneficio del sector.

Propiciar la divulgacion de mecanismos y oportunidades de negocios.
Establecer vias de captacidn de inversiones, asi como de recursos nacionales e

internacionales, para el desarrollo de programas y proyectos de apoyo.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Promover su participacion en eventos, organizaciones, foros y reuniones
nacionales e internacionales.

Coordinar, con las entidades publicas que desarrollan actividades relacionadas
con el sector, para que se conviertan en facilitadoras de las iniciativas de los
empresarios y de la reconversion laboral de los desempleados.

Impulsar su participacion complementaria en la cadena de produccién y en los
actos de contratacion de bienes y servicios del Estado.

Proveer servicios de informacion y documentacidn sobre temas de interés.
Mantener estadisticas actualizadas y publicas.

Concertar iniciativas para la creacién de incubadoras de empresas y parques
industriales.

Unir esfuerzos para el desarrollo de programas educativos, en todos los niveles
de escolaridad, tendientes a la formacion de empresarios.

Mejorar las condiciones marco y del entorno para facilitar la realizaciéon de
negocios rentables y funcionales a los intereses del pais, asi como la creacion
de nuevas empresas.

Promover el desarrollo equilibrado del mercado de servicios no financieros,
especialmente de desarrollo empresarial orientado a mejorar la competitividad
de las empresas, especialmente de las MIPYMES.

Promover el desarrollo equilibrado del mercado de servicios financieros,
especialmente de crédito orientado a mejorar la competitividad de las
empresas, especialmente de las MIPYMES.

Facilitar permanentemente informacion especializada orientada a: mejorar el
intercambio productivo y comercial entre las empresas, ampliar los mercados
para la produccién panamefia, asi como brindar informacion relevante del
sector microfinanciero. En tal sentido, proveer informacion y documentacion
empresarial, que comprenda datos, estadisticas, oportunidades de negocios,
mercados, nuevos  productos, procesos innovadores, legislacion,
reglamentaciones y cualquier otra area de interés para la Autoridad.

Facilitar el soporte necesario, técnico y financiero, a través de la identificacion
de mecanismos de bulsqueda permanente de recursos nacionales e
internacionales, para el adecuado desarrollo de las MIPYMES panamefias.
Desarrollar programas o proyectos financieros, que fomenten el desarrollo de
la MIPYME vy, en este sentido, crear mecanismos de financiamiento en
beneficio de las empresas del sector.

Facilitar el soporte necesario, técnico y financiero, para que las
municipalidades promuevan el desarrollo econdmico local con énfasis en la
promocion de la MIPYME vy la generacion de empleo decente.

Estimular la agremiacion y la asociatividad productiva de las MIPYMES y, en
general, promover todo tipo de articulacion empresarial que facilite el

desarrollo de las empresas del sector.
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26.

27.

28.

29.

Procurar que las universidades, asociaciones, gremios, banca, instituciones
especializadas y el Estado, brinden servicios financieros, de asistencia técnica
y de capacitacion, que contribuyan a aumentar la competitividad de las
empresas.

Impulsar, en las instituciones del Estado y en las organizaciones no
gubernamentales, el desarrollo de programas o proyectos educativos, en todos
los niveles de escolaridad, para fomentar la cultura empresarial, la
competitividad de las empresas Yy la formacidn de empresarios.

Proponer, ante el Organo Ejecutivo, las politicas de promocién, apoyo y
desarrollo a favor de la MIPYME.

Desarrollar metodologias para la gestion empresarial, dirigidas a
emprendedores, empresarios y empresas del sector de la micro y pequefa

empresa.

Articulo 6. El articulo 9 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 9. Los objetivos y funciones de la Autoridad se realizardn por medio de

programas y proyectos, los cuales se ejecutaran a través de la contratacion de servicios

especializados en el desarrollo de la MIPYME. La Autoridad debera ser un facilitador,

regulador y promotor por excelencia.

Articulo 7. El articulo 12 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 12. Se crea el Comité Directivo de Autoridad, el cual estard integrado por:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

El Ministro o Ministra de Comercio e Industrias, quien la presidira o, en su
defecto, sera reemplazado por el Viceministro o Viceministra de la cartera.

El Director o Directora General de la Autoridad, solo con derecho a voz.

El Contralor o Contralora General de la Republica, con derecho a voz.

El Director o Directora del Instituto Nacional de Formaciéon Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano.

El Administrador o Administradora de la Autoridad de Turismo de Panama.

El Director o Directora de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Un representante de alto nivel del Ministerio de Educacion.

Un representante de un gremio artesanal de la micro, pequefia y mediana
empresa.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Un representante de la Union Nacional de Pequefias y Medianas Empresas.

Un representante de la Red Nacional de Micros y Pequefias Empresas.

Un representante de la Red Panamefia de Micro finanzas.

Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados.

Un representante de los miembros de la Comision de Comercio, Industrias y
Asuntos Econdmicos de la Asamblea Nacional, designado por el Presidente de

la Comision, con derecho a voz.
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15.  Un representante de la Asociacion de Municipios Panama.

16.  Un representante de las microempresas de las comarcas indigenas.

Articulo 8. El articulo 14 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 14. Los representantes del sector privado serdn escogidos de ternas
presentadas al Organo Ejecutivo, los cuales seran nombrados para un periodo de cinco
afios, concurrente con periodo presidencial. Cada miembro tendrd un suplente,
designado en la misma forma y por igual periodo que su principal, quien lo
reemplazard en sus ausencias temporales.

Los representantes del sector privado seran removidos por el Presidente de la
Republica, a solicitud de la respectiva entidad. En caso de remocién, el suplente
tomara el cargo del principal por el resto del periodo, y la entidad correspondiente

presentard la nueva terna para elegir el nuevo suplente.

Articulo 9. El articulo 15 de la Ley 8 de 2000 queda asi:
Articulo 15. EI Comité Directivo de la Autoridad se reunira por lo menos
trimestralmente o cuando el Ministro o Ministra de Comercio e Industrias, el Director
o0 la Directora General o tres 0 mas de sus miembros con derecho a voz y voto, lo
soliciten por escrito, por lo menos, con cinco dias habiles de antelacién, explicando el
motivo de la convocatoria.
Para que exista quérum se requiere de la presencia de mas de la mitad de sus

miembros con derecho a voz y voto.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 17. EI Comité Directivo de la Autoridad tendréa las siguientes funciones:

1. Aprobar el plan estratégico y operativo anual, que presente su Director o
Directora General.

2. Proponer estrategias de desarrollo relacionadas con el sector, y propuestas que
contribuyan a este.

3. Asesorar al Director o Directora General.

4. Comunicar al Director o Directora General los problemas y las necesidades que
tiene el sector, para que sean incluidos en la planificacion de sus programas y
proyectos.

5. Evaluar los informes trimestrales de desempefio en el desarrollo de sus
programas y proyectos.

6. Aprobar toda transaccién financiera superior al monto autorizado al Director o

Directora General por esta Ley.

7. Apoyar y recomendar al Organo Ejecutivo la propuesta de su presupuesto
anual.
8. Informar al Organo Ejecutivo de cualquier incumplimiento de funciones por

parte del Director o Directora General.
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10.

11.
12.

13.

14.

Conocer y resolver las apelaciones interpuestas en contra de las decisiones del
Director o Directora General.

Crear condiciones que permitan un entorno facilitador para aumentar la
competitividad.

Impulsar la formalizacion de los empresarios informales.

Recomendar al Organo Ejecutivo las modificaciones al reglamento de este Ley
gue considere necesarias.

Recomendar las propuestas de Reglamento sobre los procedimientos y
mecanismos para el uso, la operacion, el funcionamiento y el manejo del
Fondo de Fomento Empresarial.

Supervisar el manejo del Fondo de Fomento Empresarial.

Articulo 11. El articulo 20 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 20. Para ser Director o Directora General de la Autoridad se requiere:

1.
2.
3.

Ser de nacionalidad panamefia.

Ser mayor de treinta afios de edad.

No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso ni por
delito culposo de carécter patrimonial contra la economia nacional o la
administracion.

Poseer titulo universitario y experiencia minima de diez afios en el sector
comercio, servicios estatales, financieros o en otros afines.

No haber sido inhabilitado por autoridad competente para ejercer cargos
publicos.

No haber sido declarado en quiebra, concurso de acreedores o encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.

No tener parentesco con el Presidente o Vicepresidente de la Republica, dentro

del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Articulo 12. El articulo 22 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 22. El Director o Directora General tendran las siguientes funciones.

1.
2.
3.

Dirigir y administrar la Autoridad, con criterio de responsabilidad y eficiencia.
Presentar el plan anual de actividades al Comité Directivo.

Cumplir y hacer cumplir la politica gubernamental en materia de micro,
pequefia y mediana empresa.

Informar al Comité Directivo periodicamente el avance de los programas y
proyectos en ejecucion.

Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion de la Autoridad, asi
como las reglamentaciones que requiera la presente Ley.

Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e

internacionales de micro, pequefia y mediana empresa.
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10.

11.

12.

13.

Coordinar las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y
tratados internacionales referentes al sector, ratificados por la Republica de
Panama.

Convocar, cuando estime conveniente, a otras entidades del Estado para
exponerles la problematica del sector y estimular su cooperacion.

Delegar, sujeto a esta Ley y a su reglamentacion, autoridad, responsabilidades
y funciones en los funcionarios subalternos.

Celebrar los actos, contratos, transacciones y operaciones financieras de la
Autoridad, con personas naturales o juridicas, para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el articulo 6 de esta Ley, hasta por la suma de
doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), sujeto a las normas de
contratacion publica.

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia, remover personal
subalterno e imponerle sanciones de acuerdo con esta Ley. EI nombramiento y
remocion del Subdirector o Subdirectora General, los jefes de departamento y
directores de areas operativas provinciales y comarcales, estaran sujetos a la
ratificacion del Comité Directivo.

Impulsar programas de capacitacion y adiestramiento del personal, de acuerdo
con sus prioridades.

Ejercer las demas funciones que le asigne esta Ley.

Articulo 13. El articulo 25 de la Ley 8 de 2000 queda asi:

Articulo 25. Con el fin de cumplir con los objetivos y funciones sefialadas, el Organo

Ejecutivo garantizard a la Autoridad los gastos de funcionamiento y de inversiones,

especialmente los que se sefialan mas adelante y que deben dar forma a sus

instrumentos de operacion, los cuales estardn consignados dentro del Presupuesto

General del Estado. En adicion, los programas y proyectos de la Autoridad recibiran

recursos de:

1.
2.
3.

Donaciones y legados aceptados.

Bienes y derechos que adquiera o reciba a cualquier titulo.

Ingresos provenientes de cualquier actividad licita congruente con los fines de
la institucion.

Recaudaciones de los servicios, tasas y contribuciones establecidas por
mandato de esta Ley o su reglamentacion.

Frutos y rentas que generen sus bienes y servicios.

Cualquier otro ingreso, contribucidn o renta que se establezca o se le asigne en

el futuro.

Articulo 14. El articulo 11 de la Ley 33 de 2000 queda asi:

Articulo 11. Registro empresarial. La Autoridad establecerd un registro oficial de las

micro, pequefias y medianas empresas, para identificar los sujetos beneficiarios de esta

Ley. Este registro sera gratuito y de efecto inmediato.
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Toda microempresa informal que se formalice o que se constituya a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, y se inscriba en este registro empresarial,
quedara exenta del pago del impuesto sobre la renta, durante los dos primeros afios
fiscales contados a partir de su inscripcion en la Autoridad.

Paragrafo 1. Para los efectos de microempresas que se constituyan como sociedades,

se consideraran aquellas en que concurran las siguientes circunstancias:

1. Que no resulte, de manera directa o indirecta, del fraccionamiento de una
empresa en varias personas juridicas, o que no sea afiliada, subsidiaria o
controlada por otras personas juridicas.

2. Que las acciones o cuotas de participacion de las personas juridicas de que se
trate sean nominativas y que sus accionistas 0 socios sean personas naturales.

3. Que los accionistas 0 socios no sean, a su vez, accionistas o socios de otras
micro, pequefias 0 medianas empresas.

Parédgrafo 2. De igual modo, aunque las microempresas se formalicen a titulo

personal, la exclusion antes mencionada, no es extensiva a nuevas microempresas que

constituyan la misma actividad econdmica de aquella formada por la misma persona 'y

que se haya beneficiado anteriormente de la exoneracién del impuesto.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 19-A a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 19-A. Sistema Nacional de Fomento Empresarial. Se crea dentro de la

estructura de la Autoridad el Sistema Nacional de Fomento Empresarial, el cual
agrupara a todos los actores que apoyan el sector en la Republica de Panamé, con el
fin de aunar esfuerzos para el desarrollo de los servicios microfinancieros y no

financieros.

Articulo 16. Se adiciona el articulo 19-B a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 19-B. Objetivo. El objetivo fundamental del Sistema Nacional de Fomento
Empresarial es fomentar, dinamizar y fortalecer el sector MIPYME en la Republica de

Panama, en el area urbana, rural e indigena.

Articulo 17. Se adiciona el articulo 19-C a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 19-C. Funciones. Las funciones del Sistema Nacional de Fomento
Empresarial son las siguientes:
1. Mantener un intercambio constante de informacion, creando una base de datos
estadistica sobre las microfinanzas de la Republica de Panam4, que fortalezca
las actividades que se desarrollen en apoyo al sector, tanto en servicios

financieros como no financieros.

2. Promover politicas para promover microfinanzas en la Republica de Panama.

3. Captar y movilizar recursos para fortalecer los servicios financieros y no
financieros.

4. Brindar recursos financieros a las entidades de segundo piso para que los

canalicen a las entidades microfinancieras. En casos especificos, la Autoridad
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podré canalizar dichos recursos directamente a las entidades microfinancieras
para dar respuesta a necesidades inmediatas.

5. Facilitar recursos financieros y no financieros, asistencia técnica, capacitacion
y otros servicios a las entidades microfinancieras y a los emprendedores,
empresarios y empresas del sector de las MIPYMES.

6. Fomentar la libre competencia en los servicios financieros y no financieros, a
fin de que emprendedores, empresarios y empresas cuenten con mayor numero

de opciones de servicios microfinancieros acorde con sus necesidades.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 19-D a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 19-D. Conformacion del Sistema. El Sistema Nacional de Fomento

Empresarial estard conformado por la afiliacion de todos los actores que apoyan el
sector MIPYME en la Republica de Panama, como las entidades bancarias,
cooperativas, financieras, organizaciones no gubernamentales, cajas rurales, entes
reguladores de las actividades financieras en Panama, instituciones no financieras de
apoyo a las MIPYMES y cualquier otra entidad dedicada formalmente al fomento de
las MIPYMES.

Articulo 19. Se adiciona el articulo 19-E a la Ley 33 de 25 de 2000, asi:

Articulo 19-E. Acceso al Fondo. Las instituciones afiliadas al Sistema Nacional de

Fomento Empresarial tendran acceso al Fondo de Fomento Empresarial, siempre que
cumplan con las normas establecidas por la Autoridad, para lo cual el Ejecutivo
procurara una utilizacion eficiente reglamentando la operacion, el funcionamiento y
el manejo del Fondo, los procedimientos para su uso, los mecanismos de pago a las
entidades crediticias correspondientes cuando se trate de garantias, los desembolsos de
recursos para la asistencia técnica, asi como cualquier otro aspecto necesario para la

aplicacion de normas relativas a este Fondo.

Articulo 20. El articulo 22 de la Ley 33 de 2000 queda asi:
Articulo 22. Fondo de Fomento Empresarial. Se crea un Fondo de Fomento

Empresarial dentro del Sistema de Fomento Empresarial destinado al fomento del
emprendimiento empresarial, fortalecimiento de las empresas existentes, promocion
de las microfinanzas y asistencia técnica para las MIPYMES e instituciones
financieras y no financieras. El Fondo de Fomento Empresarial se nutrird, con un
minimo anual de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00), y sus recursos liquidos

seran depositados en el Banco Nacional de Panama.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 22-A a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 22-A. Subdivision del Fondo. EI Fondo de Fomento Empresarial estara
subdividido en los siguientes fondos:
1. Fondo de Asistencia Técnica y Capacitacion. Este Fondo tiene por finalidad

aportar los recursos para la ejecuciéon de los programas y proyectos para el
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desarrollo y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, asi
como para el fortalecimiento y desarrollo de operadores de microfinanzas y de
servicios no financieros, para garantizar servicios a emprendedores,
empresarios y empresas del sector de las MIPYMES. Este Fondo seré nutrido
con un monto anual minimo de siete millones de balboas (B/.7,000,000.00).
Fondo de Capital Semilla. Fondo destinado a apoyar nuevos emprendedores y
microempresarios de subsistencia de dichas areas urbanas, rurales e indigenas,
y a emprendedores y microempresarios de empresas. Se implementa un fondo
de capital semilla hasta mil balboas (B/.1,000.00) no reembolsables, siempre
que el solicitante cumpla con la capacitacion y la fiscalizacion que le seguira
MIPYME, hasta que la microempresa se convierta en un negocio productivo
para el solicitante. El Organo Ejecutivo garantizara las partidas
presupuestarias necesarias para la implementacion de este Fondo.

Fondo de Financiamiento de Microcrédito para las MYPES. Fondo dirigido a
apoyar financieramente las actividades de los operadores de las microfinanzas
en beneficio de las MYPES existentes. ElI Organo Ejecutivo garantizara las
partidas presupuestarias necesarias para la implementacion de este Fondo.
Fondo de Garantia. Fondo de mejora de la competitividad empresarial, que
estara orientado a emprendedores y a las micro y pequefias empresa, y sera
nutrido con un monto anual minimo de tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00). Este Fondo trabajara bajo dos modalidades: garantias
individuales para la MIPYME y garantia de intermediacion microfinanciera.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 22-B a la Ley 33 de 2000, asi:

Articulo 22-B. Objetivos del Fondo. ElI Fondo de Fomento Empresarial tendra los

siguientes objetivos:

1.
2.

Incluir al sector MIPYME a un sistema financiero formal permanentemente.
Definir un canal institucionalizado de financiacion transparente, universal y no
discriminatorio.

Acceder competitivamente a los recursos financieros mediante garantias,
asistencia técnica u otras modalidades.

Promover productos de financiamiento para las MIPYMES.

Fomentar el emprendimiento, la creacion de empresas, el fortalecimiento de
empresas existentes, a través de la capacitacion y asistencia técnica para
emprendedores, empresarios, empresas Yy entidades financieras y no

financieras.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 22-C a la Ley 33 de 2000, asi:
Articulo 22-C. llegibilidad. No son elegibles para el Fondo de Fomento Empresarial:

1.

2.

Agquellos casos en que la finalidad no corresponda con el proposito primordial
de los programas desarrollados por la Autoridad.

Aqguellos casos cuya finalidad sea el refinanciamiento por deuda a terceros.
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3. Aquellas actividades que sean contrarias a las leyes de la Republica, la moral y

las buenas costumbres.

Articulo 24. El articulo 23 de la Ley 33 de 2000 queda asi:
Articulo 23. Recursos para el Fondo. Con el fin de cumplir con los objetivos y

funciones sefialadas, el Organo Ejecutivo garantizara a la Autoridad, los recursos

necesarios para el Fondo de Fomento Empresarial, los cuales se obtendran de:

1. Los rendimientos del Fondo Fiduciario para el Desarrollo o de cualquier otro
fondo creado por el Estado, que sirva para el fomento y desarrollo de las
empresas del sector.

2. Los ingresos que generen sus propias operaciones.
3. Las donaciones recibidas de instituciones nacionales o internacionales.
4, Cualquier otro aporte proveniente de recursos del Estado destinado a este

Fondo por disposicion legal.
Los recursos del Fondo de Fomento Empresarial se asignan en su totalidad al
inicio del Presupuesto General del Estado, y no se confundird como parte del

presupuesto de inversiones de la Autoridad.

Articulo 25. Se deroga el articulo 24 de la Ley 33 de 2000.

Articulo 26. El articulo 25 de la Ley 33 de 2000 queda asi:
Articulo 25. Prohibicion de préstamos directos. El Fondo de Fomento Empresarial

no podra ser utilizado por la Autoridad para préstamos directos a favor de la micro y
pequefia y mediana empresa. Este capital sera supervisado y fiscalizado por dicha
Autoridad.

La Autoridad procurara una utilizacion eficiente del Fondo de Fomento
Empresarial, para ello el reglamento debera limitar el beneficio a no méas de una

operacion simultanea por persona natural o juridica.

Articulo 27 (transitorio). Las empresas que estén acogidas a los beneficios de la Ley 8 de
2000 continuaran con estos en los mismos términos y condiciones que les fueron concedidos.
La Autoridad dara seguimiento a las empresas acogidas a este beneficio mientras que estén

vigentes los respectivos beneficios.

Articulo 28. Se faculta a la Autoridad para crear y organizar la estructura administrativa de la
institucién, para darle cumplimiento a la presente Ley, con miras al uso eficiente y eficaz del

recurso humano.
Articulo 29. ElI Ministerio de Economia y Finanzas tomara las previsiones necesarias para

asignar al Fondo de Capital Semilla y al Fondo de Financiamiento de Microcrédito para la

Autoridad, las partidas presupuestarias que se requieran a fin de implementar la presente Ley.
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Articulo 30. Los gastos de funcionamiento de la Autoridad estardn consignados dentro del

Presupuesto General del Estado.

Articulo 31. El Organo Ejecutivo reglamentara lo concerniente a la Autoridad, al Sistema
Nacional de Fomento Empresarial y al Fondo de Fomento Empresarial.

Articulo 32. La presente Ley modifica los articulos 1, 2, 4, 6, 7,9, 12,14, 15,17,20,22y
25 de la Ley 8 de 29 de mayo de 2000, asi como los articulos 11, 22, 23 y 25 de la Ley 33 de
25 de julio de 2000; adiciona los articulos 19-A, 19-B, 19-C, 19-D, 19-E, 22-A, 22-B y 22-C,
a la Ley 33 de 25 de julio de 2000 y deroga el articulo 24 de la Ley 33 de 25 de julio de 2000.

Articulo 33. Esta Ley comenzaréa a regir desde su promulgacion, salvo el articulo 25, el cual

entrard en vigencia a partir de la reglamentacion de la presente Ley.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto 35 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil nueve.

El Presidente,

José Luis Varela R.

El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 09 DE NOVIEMBRE DE 2009.

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica

RICARDO QUIJANO J.
Ministro de Comercio e Industrias, encargado

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



ASAMBLEA NACIONAL

LEY: 072 DE 2009
PROYECTO DE LEY: 2009_P_035.PDF

NOMENCLATURA: ANO_MES_DIA_LETRA_ORIGEN
| ACTAS DEL MISMO DIA: A, B, C, D

— ACTAS DE VARIOS DIAS: V

ACTAS DEL PLENO

2009 10 13 A PLENO_PDF


HTTP://WWW.ASAMBLEA.GOB.PA/LEGISPAN/PDF_ACTAS/2000_ACTAS/2009_ACTAS/2009_ACTAS_PLENO/2009_10_13_A_PLENO.PDF

	TARJETA BASE

	GACETA OFICIAL
	TEXTO PARA COPIAR Y PEGAR
	ACTAS DEL PLENO



