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Articulo 53. Los centros de salud y hospitales, tanto piiblicos como privados, disponen del plazo
de un afio, contado a partir de la entrada a vigencia de esta Ley, para adoptar las medidas
técnicas y organizativas necesarias para adaptar el tratamiento de los expedientes clinicos a las
previsiones qﬁé aqui se contienen y elaborar los modelos normalizados del expediente clinico a
que hace referencia el articulo 38. Los procesos asistenciales que se realicen una vez transcurrido

este plazo, se han de reflejar documentalmente de acuerdo con los modelos normalizados

aprobados.

Articulo 54. El Ministerio de Salud reglamentara la presente Ley.
Articule 55. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama a los 23 dias del mes de octubre
del afo dos mil tres.

El Presidente Encargado, Etl Secretario General,

HECTOR E. APARICIO D. JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21
DE NOVIEMBRE DE 2003.

MIREYA MOSCOSO ALEXIS PINZON
Presidenta de la Republica Ministro de Salud, Encargado

LEY N2 69
(De 20 de noviembre de 2003}

Que crea el Patronato del Instituto Nacional
de Medicina Fisica y Rehabilitacion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

*

Capitulo 1

) Creacién y Finalidad

Articulo 1. Se crea el Patronato del Instituto Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacién,

como entidad de interés publico y social sin fines de lucro, con personeria juridica,
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patrimonio propio ¥ autonomia en su régimen administrativo, econémico, financiero y
funcional, que se regird por esta Ley y su reglamento general.
El Patronato tendra su sede en el Instituto Nacional de Medicina Fisica y

Rehabilitacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se definen asi:
1. Autonomia. Es el derecho y la capacidad que el Estado le reconoce al Patronato
para ordenar, gestionar, regir Y resolver, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de los usuarios, los asuntos relacionados con ia organizacion y
funcionamiento de! Instituto y sus érganos internos, incluyendo su régimen
financiero, mediante la aplicacion de esta Ley y los reglamentos y normas que la
desarrollen. ’

2. Calidad. Es la buena prestacion de servicios de salud, mediante la utilizacién

6ptima de los recursos disponibles.

()

Eficacia. Es el grado de calidad en que el Instituto presta sus servicios, de tal
manera que respondan a las demandas y expectativas de los usuarios, clientes o
actores criticos de su entomo y, consiguientemente, las satisfaga.

4. Eficiencia. Es la relacién costo-beneficios de los procesos internos del Instituto. Es
la relacion entre los recursos empleados y los resultados obtenidos, de manera que
el Instituto sera eficiente si con el minimo gasto posible, se consigue brindar
servicios de salud superiores y mejores que los actuales.

5. Equidad. Es el derecho que tienen todos los usuarios de recibir, de acuerdo con su
condicidn particular, los servicios de salud que presta el nstituto.

6. Productividad. Es el maximo rendimiento alcanzado por el Instituto con un
minimo de costos y tiempo, de forma tal que los resultados que se obtengan sean
acordes con el esfuerzo realizado.

7. Solidaridad. Es la identificacién del Instituto con las personas que sufren un

padecimiento o adversidad a causa de una enfermedad fisica, psicolégica © de

salud mental.

Articulo 3. El Patronato tendrd como objeto administrar, conservar y proteger las
instalaciones del complejo hospitalario denominado Instituto Nacional de Medicina Fisica y
Rehabilitacién, los bienes que integran su patrimonio y los bienes a él confiados y aquellos

contemplados en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 4. El Patronato se sujetard a los principios de equidad, eficacia, eficiencia, calidad,
compromiso, probidad, moralidad, oportunidad, transparencia, productividad, solidaridad y

universalidad, en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 5. Sera funcién del Patronato prestar, con eficiencia, excelencia, funcionalidad y

equidad, en el Instituto Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacidn, los servicios de salud

preventiva y curativa, de rehabilitacién, hospitalizacién, docencia e investigacion.

Para el cumplimiento de sus fines tendrd la categoria de hospital de cuarto nivel.

Capitulo II

Patrimonio y Fuentes de Financiamiento

Articulo 6. E! patrimonio del Patronato estara constituido por:

1.
2.

L% )

Los fondos que le asigne el Estado.

Las sumas que, en concepto de subsidio ¥ aportacion, reciba de entidades publicas y
privadas, as{ como por las donaciones y legados de personas particulares. Cuando
estas sumas provengan de personas particulares, naturalss o juridicas, seran
consideradas gastos deducibles, a favor de los contribuyentes, en el calculo de
impuestos sobre la renta, conforme al articulo 697 del Cddigo Fiseal.

Los ingresos que genere el Instituto por los servicios que preste.

Los bienes muebles que, al entrar en vigencia esta Ley, posea ¢! Instituto Nacional
de Medicina Fisica y Rehabilitacién, y los que adquiera para el cumplimiento de sus
objetivos. |

El producto de su autogestién y cualquier otra actividad que realice para obtener

fondos.

Articulo 7. Quedan bajo !a custodia y administracion del Patronato, las fincas y las mejoras

que constituyen el complejo institucional. En razén de que dichas fincas son propiedad del

Estado, no forman parte del patrimonio del Patronato.

Articulo 8. El cuidado, mantenimiento, reposicién y mejoras de los edificios construidos en

los terrenos que ocupa el complejo institucional, asi como sus equipos e instrumentales,

estardn bajo la responsabilidad del Patronato. Todas las erogaciones causadas por estos

conceptos, se incluiran dentro de los gastos de operacion del Instituto.

Articulo 9. Las fuentes de financiamignto del Instituto Nacional de Medicina Fisica y

Rehabilitacién seran las siguientes:

I.

‘Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General del Estado. E! presupuesto
del Patronato se basara en la oferta y demanda, en las proyecciones y necesidades
de la institucién para el proximo afio. '

El pago de los costos generados por fos asegurados que se atienden en el [nstituto,

cubierto por la Caja de Segurc Social, de modo cuatrimestral.
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3. Las sumas que reciba por la prestacion de los servicios remunerados, incluyendo las
que perciba de compaiiias de seguros por atenci6n a sus asegurados.
4. Los subsidios, aportes, donaciones y legados, que reciba de personas particulares,
naturales o juridicas.
El p}dducto de su autogestion y cualquier otra actividad que se realice a favor del

Instituto.

Articulo 10. El Patronato estara exento del pago de gravamen, tasa o impuesto nacional.

Capitulo I11

Composicion, Funcionamiento y Atribuciones

Articulo 11. El Patronato estard integrado por:

©os e B

El ministro o la ministra de Salud o su representante.

Un representante o una representante del Club Activo 20-30 de Panama.

Un representante o una representante de la Fundacién Pro Impedidos.

Un representante o una representante de la Sociedad Aboud Saa Shriners.

Un representante o una representante de la Asociacién de Usuarios del Instituto
Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacion.

El director médico general o la directora médica genéral del Instituto Nacional de

Medicina Fisica y Rehabilitacién y un representanté o una representante de la Contraloria

General de la Republica, deberan asistir a todas las reuniones del Patronato con derecho a

VOZ.

Las decisiones del Patronato seran tomadas por mayoria absoluta.

Articulo 12. Los patronos o las patronas, con excepci6n del ministro o la ministra de Salud

o su representante, serdn elegidos para un periodo de tres afios, ¥ podrdn reclegirse en

forma consecutiva una sola vez.

Todos los miembros del Patronato prestaran sus servicios ad honérem, y sélo se les

reconoceran los gastos de representacién en que incurran en el cumplimiento de una mision

del Patronato.

Articulo 13 (transitorio). Al entrar en vigencia la presente Ley, para establecer un sistema

escalonado en el nombramiento de los representantes de los clubes civicos, se elegird, en el

primer periodo, al representante del Club Activo 20-30 de Panama para un periodo de un

afio, y al representante de la Fundacion Pro Impedidos para un periodo de dos afios. El

representante det Aboud Saa Shriners y de la Asociacién de Usuarios del Instituto Nacional

de Medicina Fisica y Rehabilitacion seran elegidos por tres afios.



18

Gaceta Oficial, maﬂés 25 de noviembre de 2003 N° 24,935

Articulo 14. Cada club o asociacién civica establecera las normas y procedimientos para

elegir a su representante ante el Patronato.

Articulo 15. Cada patrona o patrono tendra un suplente, que se elegira de la misma forma
que el principal, a quien reemplazara durante sus ausencias temporales. En  caso de
ausencia definitiva, el suplente o la suplente reemplazara en propiedad al principal, hasta

concluir el periodo por el cual fue designado.

Articulo 16. Los patronos o las patronas y sus suplentes no podran tener entre si ningin
parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Quedan impedidas para ser miembros del Patronato, las personas que estén
nombradas en algin cargo remunerado en el Instituto Nacional de Medicina Fisica y

Rehabilitacién, con excepcion del director médico general o la directora médica general.

Articulo 17. El patrono o la patrona y su suplente, sélo cesardn en sus funciones por

alguna de las siguientes causas:

1. Terminacion del periodo para elkquc fue nombrado o nombrada.

2. Dejar de pertenecer a la entidad que representa.

3. Renuncia expresa.

4, Inasistencia injustificada a mas del veinticinco por ciento (25%) de las sesiones

ordinarias celebradas en un afio.
5. Haber sido condenado o condenada por delito doloso o por delito contra el
patrimonio, la fe publica, la administracién pablica o por defraudacion fiscal.

6. Incapacidad total y permanente, que l¢ impida cumplir sus funciones.

Articulo 18. E! presidente o la presidenta del Patronato sera el ministro o la ministra de
Salud o su representante. Anualmente, de entre sus miembros, el Patronato elegira, en
votacién nominal abierta, los siguientes dignatarios:
1 Un vicepresidente o una vicepresidenta.
2 Un secretario o una secretaria.
3. Un tesorero o una tesorera.
4 Un vbcal 0 una vocal.
El representante legal del Patronato sera su presidente o presidenta.
Las funciones y responsabilidades de los dignatarios se estableceran en el

reglamento interno.
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Articulo 19. Son deberes y atribuciones del Patronato:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Garantizar que el complejo institucional brinde la mayor Yy mejor calidad de
atencion y servicios de salud, con humanitarismo y sensibilidad social.

Establecer la estructura administrativa para el buen funcionamiento del Instituto.
Definir la estructura organizativa-funcional del Instituto, con la participacién
paritaria de los trabajadores de la institucion.

Desarrollar los sistemas de informacién necesarios para su gestion y administracién
eficientes.

Crear las comisiones que se requieran para su mejor funcionamiento.

Administrar, custodiar y proteger su patrimonio y los bicnes a él confiados, asi
como propiciar el uso racional de sus recursos, considerando la conservacién del
medio ambiente.

Regular su régimen juridico de adquisicion de insumos, materiales, equipo y la
contratacion de servicios no médicos, mediante una reglamentacidn que el Patronato
expedira para tales efectos.

Aprobar el presupuesto anual del Patronato, presentado por la Direccién Médica
General, conforme a los ingresos disponibles y las necesidades del servicio y
autorizar cualquier gasto adicional.

Autorizar al director médico general o la directora médica general para efectuar
gastos imprevistos, hasta por un monto méximo de veinte mil balboas
(B/.20,000.00). El director médico general o la directora médica general deberd
presentar al Patronato, de forma inmediata, un informe detallado en el que

justifique el uso dado a dicha partida. Las erogaciones urgentes que s requieran

hacer y que superen la cifra establecida anteriormente, deberan ser sometidas y

sustentadas ante el Patronato para su aprobacidn.

Crear un sistema de auditoria interna, que permita el control de los materiales y
equipos bajo su responsabilidad y la definicién de una estructura de costos por
servicios.

Remitir al Ministerio de Salud trimestralmente, y & la Contraloria General de la
Republica, con la periodicidad que ella solicite, los informes financieros de
produccién de servicios y de costos del Instituto. '
Aprobar y publicar un informe anual sobre actividades, gastos, produccion y costos
del Instituto.

Gestionar fondos adicionales, con organismos nacionales ¢ internacionales, para
apoyar la operacion del Instituto. "

Establecer sistemas de cobro que prevean exoneraciones para los pacientes que no

puedan pagar los servicios, previa evaluacién socioecondmica.
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Definir las relaciones funcionales con la Caja de Seguro Social y asegurar su
cumplimiento.

Promover la coordinacién interinstitucional para fomentar procesos de
descentralizacién de los servicios de salud.

Dictar el reglamento general y el manual de cargos y funciones del Patronato.
Redactar y presentar al Organo Ejecutivo el reglamento interno de recursos
humanos, conjuntamente con los representantes de los gremios organizados que
laboren en el Instituto, en el que se consignen los derechos y deberes de los
servidores publicos, segin el articulo 23 de esta Ley y la Ley de Carrera
Administrativa.

Definir una politica de recursos humanos, a fin de estimular el sistema de méritos y
la capacitacién, y promover tanto el respeto como la estabilidad laboral.

Elaborar y aplicar normas de concursos de mérito para seleccionar y nombrar al
personal directivo y demas servidores del Instituto, conforme a la Ley de Catrera
Administrativa y el reglamento interno.

Contratar, nombrar y renovar al director médico general o a la directora médica
general del Instituto, de conformidad con los criterios establecidos en el numerat
anterior.

Aprobar o improbar los contratos, nombramientos y remociones de personal que
haga el director médico general o la directora médica general, de acuerdo con el
reglamento interno de recursos humanos y el manual de cargos y funciones.
Adoptar el codigo de ética de los patronos o las patronas y el de los servidores
piblicos del Instituto.

Dictar normas de control y evaluacién de personal que sirvan de base para un

. sistema-de valoracién de puestos, de acuerdo con la Ley de Carrera Administrativa.

Elaborar y aprobar sistemas de evaluacién, con la auditoria institucional respectiva,
y promover la Acreditacion del Instituto.

Fiscalizar el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y procedimientos sobre
salud ocupacional, Bioseguridad y disposicion de desechos hospitalarios.

Mantener al Instituto Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacion como un centro
docente y de investigacién de excelencia, mediante el desarrollo y profundizacién
de programas docentes y de investigaci6n.

Supervisar el disefio, la elaboractén y la ejecucién de programas de induccién,
capacitacién, actualizacién y educacién continua para los servidores piblicos del
Iastituto.

Celebrar y reglamentar convenios con centros de ensefianza técnica, media y

superior, oficiales y particulares, que requieran las instalaciones y otros recursos del
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Instituto, para complementar la formacién de sus estudiantes, mediante los cuales
debe estipular una retribucién econémica con las instituciones particulares. Las
universidades oficiales deberan contribuir con asesorias y programas de
capacitacién al personal del Instituto, cuando se les solicite.

30.  Participar en la formulacién de las politicas, planes, programas y normas de
atencién de la salud, docencia e investigacién, que desarrollen las autoridades del
Ministerio de Salud, a través de los servicios publicos del Instituto.

31.  Suscribir convenios de cooperacién en materia c}; atencién de salud, docencia e

- P . . / - . .
investigacién, con entidades piiblicas y privadas, nacionales e internacionales.

32.  Asegurar la formacién profesional de fisiatras y complementar la formacién
profesional de los especialistas residentes, médicos generales, estudiantes de

-

enfermeria y carreras técnicas afines.

Articulo 20. El director médico general o la directora médica general serd la maxima

autoridad de! Instituto, y se sujetara a las directrices del Patronato.

Capitulo IV

Asociacion de Usuarios

Articulo 21. Se creara la Asociacién de Usuarios del Instituto Nacional de Medicina Fisica

y Rehabilitacion, conforme lo determine la ley y el reglamento.general del Patronato.

Capitulo V
Relaciones de Trabajo

Articulo 2Z. La seleccion de los servidores pablicos del Instituto, se efectuaré de acuerdo
con el sistema de méritos y por concurso de oposicion, y se nombraré en el cargo a quien
obtenga la més alta calificacién. Igual método se seguird para la seleccién del personal
directivo del Instituto. La seleccion de servidores publicos de que trata el presente articulo
sera regulada por el reglamento intemno, y lo no previsto se regira por la Ley de Carrera

Administrativa.

Articulo 23. El cambio en el marco juridico de gestién del Instituto Nacional de Medicina
Fisica y Rehabilitacién, no afectard los derechos laborales actuales ni futuros de los

servidores publicos del Instituto.

Articulo 24 (transitorio). Los servidores publicos del Instituto que se encuentren

asignados a otra institucién podran regresar al Instituto o continuar en su lugar de trabajo.
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De escoger la segunda alternativa, la paﬁ'fda debe mantenerse en el presupuesto del
Patronato. Estos servidores publicos deben comunicar su decision al Patronato por escrito,
en un plazo no mayor de treinta dias calendario, contado a partir de la entrada en vigencia

de esta Ley.

Capitulo VI
Control Fiscal

Articulo 25. El Patronato tendra una auditoria interna responsable del predudito de sus
operaciones, transacciones y obligaciones.
La Contraloria General de la Republica ejercera los preduditos y postduditos y la

. scalizacion del manejo de los fondos del Patronato.

F| Patronato podra contratar una firma de contadores piblicos autorizados para la

auditoris -*xterna del fondo.

Articulo 26. En concordancia con lo dispuesto ¢n los articulos 1 y 2 de la presente Ley, el
Instituto Naci;ma! de Medicina Fisica y Rehabilitacién tendra autonomia propia en lo que a
materia de contratacion se refiere. A tal efecto, en el reglamento general del Instituto, se
establecerd e. procedimiento de compras que se va a seguir, obligandose este a respetar en
todo mome;lto los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad, igualdad,
eficiencia +*=conomia que regulan la materia de contratacion publica. Mientras no se
apruebe la irecitada reglamentaciéon de compras, la cual debera ser avalada por la
Contraloria General de la Republica, regird sobre esta materia la Ley 56 de 1995 sobre

contrataciones publicas.

Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 27. Cualquier decisién de caracter administrativo del director médico general o la
directora médica general, podra ser recurrida, mediante reconsideracion y/o apelacién, de

acuerdo con las normas generales del Derecho Administrativo.

' &
Articulo 28. Todo lo concerniente a la organizacién interna del Instituto y al

funcionamiento del Patronato, que no esté regulado por esta Ley, serd determinado por el

reglamento gefleral.
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Articulo 29. Esta Ley comenzard a regir treinta dias habiles después de su promulgacion,
con el fin de que los patronos o las patronas elijan a sus representantes y se instale el

Patronato, y deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama a los 29 dias del mes de octubre
del afio dos mil tres.

El Presidente Encargado, ) El Secretario GeneralEncargado,

NORIEL SALERNO ESTEVEZ JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 20
DE NOVIEMBRE DE 2003.

. MIREYAMOSCOSO ALEXIS PINZON
Presidenta de la Republica Ministro de Salud, Encargado

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION DE CATASTRO Y BIENES PATRIMONIALES
RESOLUCION N¢ 209 .
(De 6 de noviembre de 2003)

El Viceministro de Finanzas,
En uso de sus facultades delegadas

CONSIDERANDO:

Que el dia 8 de abril de 2002, ingresé al Ministerio de Economia y Finanzas, la Nota No. 2002
(2000-01) 678 de fecha 2 de abril de 2002, expedida por el Licdo ERNESTO FERNANDEZ U,
Gerente General y Representante Legal del BANCO HIPOTECARIO NACIONAL, por medio de
la cual solicitaba el traspasar a titulo gratuito {donacion), a favor del BANCO HIPOTECARIO
NACIONAL Ia FINCA 15, de propiedad de LA NACION, debidamente inscrita en el Registro
Publico a tomo 14, Folio 86, de la Seccién de Reforma Agrana, provincia de Bocas del Toro.

Que dicha solicitud se hace con la finalidad, de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7
del 23 de enero de 2002, que modifica la Ley 53 de 2000, por medio de la que se
condonan los préstamos que adeudan los adjudicatarios de las viviendas entregadas a los
damnificados de los terremotos acaecidos en la Provincia de Bocas del Toro.

Que mediante RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No. 3-7 de 21 de marzo de 2002, la
Junta Directiva del BANCO HIPOTECARIO NACIONAL autoriza al Gerente General y
representante legal Licdo. ERNESTO FERNANDEZ U., para que gestione el traspaso a titulo
gratuito (donacion), a favor del BANCO HIPOTECARIO NACIONAL de la Finca 15 inscrita
al Tomo 14, folio 86, propiedad de la Nacién, ubicada en el Corregimiento de
Almirante, Distrito y Provincia de Bocas del Toro. .

Que del informe Técnico de la Seccién de Andlisis del Departamento de Valuacién, se
comprobé que djcha finca es de La Nacién, con una cabida superficiaria de 10 HAS +
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LEY No. 69
De 20 de noviembre de 2003

Quecreael Patronato del Instituto Nacional
de Medicina Fisica y Rehabilitacion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |
Creacion y Finalidad

Articulo 1. Se crea el Patronato del Instituto Nacional de Medicina Fisicay Rehabilitacion,
como entidad de interés publico y socia sin fines de lucro, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen administrativo, econdmico, financiero y
funcional, que se regira por estaLey y su reglamento general.

El Patronato tendrd su sede en e Ingtituto Nacional de Medicina Fisica y
Rehabilitacion.

Articulo 2. Paralos efectos de esta L ey, los siguientes términos se definen asi:

1. Autonomia. Es e derecho y la capacidad que & Estado le reconoce a Patronato
para ordenar, gestionar, regir y resolver, bgo su propia responsabilidad y en
beneficio de los usuarios, los asuntos relacionados con la organizacion y
funcionamiento del Instituto y sus oOrganos internos, incluyendo su régimen
financiero, mediante la aplicacion de esta Ley y los reglamentos y normas que la
desarrollen.

2. Calidad. Es la buena prestaciéon de servicios de salud, mediante la utilizacion
Optima de los recursos disponibles.

3. Eficacia. Es e grado de calidad en que el Instituto presta sus servicios, de ta
manera gque respondan a las demandas y expectativas de los usuarios, clientes o
actores criticos de su entorno y, consiguientemente, las satisfaga.

4, Eficiencia. Es larelacion costo-beneficios de los procesos internos del Instituto. Es
la relacion entre los recursos empleados y |os resultados obtenidos, de manera que
d Ingtituto sera eficiente si con € minimo gasto posible, se consigue brindar
servicios de salud superiores y mejores que los actuales.

5. Equidad. Es el derecho que tienen todos los usuarios de recibir, de acuerdo con su
condicion particular, los servicios de salud que presta el Instituto.

6. Productividad. Es el maximo rendimiento alcanzado por e Instituto con un
minimo de costos y tiempo, de formatal que los resultados que se obtengan sean

acordes con &l esfuerzo realizado.
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7. Solidaridad. Es la identificacion ddl Instituto con las personas que sufren un
padecimiento 0 adversidad a causa de una enfermedad fisica, psicolégica o de
salud mental.

Articulo 3. El Patronato tendrd como objeto administrar, conservar y proteger las
instalaciones del complejo hospitalario denominado Instituto Nacional de Medicina Fisicay
Rehabilitacion, los bienes que integran su patrimonio y los bienes a él confiados y agquellos

contemplados en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 4. El Patronato se sujetara alos principios de equidad, eficacia, eficiencia, calidad,
compromiso, probidad, moralidad, oportunidad, transparencia, productividad, solidaridad y

universalidad, en el gercicio de sus funciones.

Articulo 5. Sera funcion del Patronato prestar, con eficiencia, excelencia, funcionalidad y
equidad, en € Instituto Nacional de Medicina Fisicay Rehabilitacion, los servicios de salud
preventivay curativa, de rehabilitacion, hospitalizacion, docencia e investigacion.

Parael cumplimiento de sus fines tendré la categoria de hospital de cuarto nivel.

Capitulo 11

Patrimonio y Fuentes de Financiamiento

Articulo 6. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

1. Los fondos que le asigne el Estado.

2. Las sumas que, en concepto de subsidio y aportacién, reciba de entidades publicas y
privadas, asi como por las donaciones y legados de personas particulares. Cuando
estas sumas provengan de personas particulares, naturales o juridicas, seran
consideradas gastos deducibles, a favor de los contribuyentes, en el caculo de
impuestos sobre larenta, conforme a articulo 697 del Codigo Fiscal.

Losingresos que genere e Instituto por 10s servicios que preste.

L os bienes muebles que, a entrar en vigencia esta Ley, posea el Instituto Nacional
de Medicina Fisicay Rehabilitacion, y los que adquiera para el cumplimiento de sus
objetivos.

5. El producto de su autogestion y cualquier otra actividad que realice para obtener
fondos.

Articulo 7. Quedan bajo la custodiay administracion del Patronato, las fincas y las mejoras
gue constituyen e complejo institucional. En razén de que dichas fincas son propiedad del

Estado, no forman parte del patrimonio del Patronato.

Articulo 8. El cuidado, mantenimiento, reposicion y mejoras de los edificios construidos en

los terrenos que ocupa € complego ingtitucional, asi como sus equipos e instrumental es,
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estardn bajo la responsabilidad del Patronato. Todas las erogaciones causadas por estos

conceptos, se incluiran dentro de los gastos de operacion del Instituto.

Articulo 9. Las fuentes de financiamiento del Instituto Nacional de Medicina Fisica y

Rehabilitacion seran las siguientes:

1. Los recursos que se le asignen en e Presupuesto General del Estado. El presupuesto
del Patronato se basara en la oferta y demanda, en las proyecciones y necesidades
de laingtitucién para el proximo afio.

2. El pago de los costos generados por los asegurados que se atienden en € Instituto,
cubierto por la Cgja de Seguro Social, de modo cuatrimestral.

3. L as sumas que reciba por la prestacion de los servicios remunerados, incluyendo las
gue perciba de compafias de seguros por atencion a sus asegurados.

4, Los subsidios, aportes, donaciones y legados, que reciba de personas particulares,
naturales o juridicas.

5. El producto de su autogestion y cualquier otra actividad que se realice a favor del
Instituto.

Articulo 10. El Patronato estara exento del pago de gravamen, tasa o impuesto nacional.

Capitulo I11
Composicion, Funcionamiento y Atribuciones

Articulo 11. El Patronato estara integrado por:

1 El ministro o laministrade Salud o su representante.

2. Un representante o una representante del Club Activo 20-30 de Panama.

3. Un representante o una representante de la Fundacion Pro Impedidos.

4. Un representante o una representante de la Sociedad Aboud Saa Shriners.

5. Un representante 0 una representante de la Asociacion de Usuarios del Instituto

Nacional de Medicina Fisicay Rehabilitacion.

El director médico general o la directora médica general del Instituto Nacional de
Medicina Fisica 'y Rehabilitacion y un representante o una representante de la Contraloria
Genera de la Republica, deberan asistir a todas las reuniones del Patronato con derecho a
VOZ.

Las decisiones del Patronato seran tomadas por mayoria absoluta.

Articulo 12. Los patronos o las patronas, con excepcion del ministro o la ministra de Salud
0 Su representante, seran elegidos para un periodo de tres afios, y podran reelegirse en
forma consecutiva una sola vez.

Todos los miembros del Patronato prestaran sus servicios ad honorem, y solo se les
reconoceran los gastos de representacion en que incurran en el cumplimiento de una mision
del Patronato.
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Articulo 13 (transitorio). Al entrar en vigencia la presente Ley, para establecer un sistema
escalonado en el nombramiento de |os representantes de los clubes civicos, se elegira, en el
primer periodo, a representante del Club Activo 20-30 de Panama para un periodo de un
ano, y a representante de la Fundacién Pro Impedidos para un periodo de dos afios. El
representante del Aboud Saa Shrinersy de la Asociacion de Usuarios del Instituto Nacional

de Medicina Fisicay Rehabilitacion seran elegidos por tres afios.

Articulo 14. Cada club o asociacion civica establecera las normas y procedimientos para
elegir a su representante ante el Patronato.

Articulo 15. Cada patrona o patrono tendra un suplente, que se elegira de la misma forma
gue €l principal, a quien reemplazara durante sus ausenciastemporales. En  caso  de
ausencia definitiva, € suplente o la suplente reemplazara en propiedad a principal, hasta

concluir el periodo por € cual fue designado.

Articulo 16. Los patronos o las patronas y sus suplentes no podran tener entre si ningun
parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Quedan impedidas para ser miembros del Patronato, las personas que estén
nombradas en algun cargo remunerado en e Instituto Nacional de Medicina Fisica y

Rehabilitacion, con excepcion del director médico general o la directora médica general.

Articulo 17. El patrono o la patrona y su suplente, sdlo cesaréan en sus funciones por

alguna de las siguientes causas:

1 Terminacion del periodo para el que fue nombrado o nombrada.

2 Degar de pertenecer ala entidad que representa.

3. Renuncia expresa.

4 Inasistencia injustificada a més del veinticinco por ciento (25%) de las sesiones

ordinarias celebradas en un ano.
5. Haber sido condenado o condenada por delito doloso o por delito contra el
patrimonio, lafe publica, la administracion publica o por defraudacion fiscal.

6. Incapacidad total y permanente, que le impida cumplir sus funciones.

Articulo 18. El presidente o la presidenta del Patronato serd el ministro o la ministra de
Salud o su representante. Anualmente, de entre sus miembros, € Patronato elegird, en

votacion nominal abierta, los siguientes dignatarios:

1. Un vicepresidente 0 una vicepresidenta.
2 Un secretario 0 una secretaria.

3. Un tesorero o unatesorera.

4 Un vocal o unavocal.

El representante legal del Patronato sera su presidente o presidenta.
Las funciones y responsabilidades de los dignatarios se establecerdn en e
reglamento interno.
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Articulo 19. Son deberesy atribuciones del Patronato:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Garantizar que e complgo institucional brinde la mayor y mejor calidad de
atencion y servicios de salud, con humanitarismo y sensibilidad social.

Establecer la estructura administrativa para el buen funcionamiento del Instituto.
Definir la estructura organizativa-funcional del Instituto, con la participacion
paritaria de |os trabajadores de lainstitucion.

Desarrollar los sistemas de informacion necesarios para su gestion y administracion
eficientes.

Crear las comisiones que se requieran para su mejor funcionamiento.

Administrar, custodiar y proteger su patrimonio y los bienes a é confiados, asi
como propiciar €l uso raciona de sus recursos, considerando la conservacion del
medio ambiente.

Regular su régimen juridico de adquisicion de insumos, materiales, equipo y la
contratacion de servicios no médicos, mediante una reglamentacion que el Patronato
expedira paratales efectos.

Aprobar e presupuesto anual del Patronato, presentado por la Direccion Médica
General, conforme a los ingresos disponibles y las necesidades del servicio y
autorizar cualquier gasto adicional.

Autorizar al director médico general o la directora médica genera para efectuar
gastos imprevistos, hasta por un monto maximo de veinte mil baboas
(B/.20,000.00). EI director médico general o la directora médica genera debera
presentar al Patronato, de forma inmediata, un informe detallado en € que
justifique el uso dado a dicha partida. Las erogaciones urgentes que se requieran
hacer y que superen la cifra establecida anteriormente, deberan ser sometidas y
sustentadas ante el Patronato para su aprobacion.

Crear un sistema de auditoria interna, que permita el control de los materiales y
equipos bajo su responsabilidad y la definicion de una estructura de costos por
Servicios.

Remitir a Ministerio de Salud trimestramente, y a la Contraloria General de la
Republica, con la periodicidad que €ella solicite, los informes financieros de
produccion de serviciosy de costos del Instituto.

Aprobar y publicar un informe anual sobre actividades, gastos, producciony costos
del Instituto.

Gestionar fondos adicionales, con organismos nacionales e internacionaes, para
apoyar laoperacion del Instituto.

Establecer sistemas de cobro que prevean exoneraciones para los pacientes que no
puedan pagar |0s servicios, previa evaluacion socioeconémica.

Definir las relaciones funcionales con la Caja de Seguro Social y asegurar su
cumplimiento.

Promover la coordinacion interinstitucional para fomentar procesos de
descentralizacion de los servicios de salud.
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17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

21.

28.

29.

30.

31

Dictar € reglamento general y el manual de cargosy funciones del Patronato.
Redactar y presentar al Organo Ejecutivo € reglamento interno de recursos
humanos, conjuntamente con los representantes de los gremios organizados que
laboren en € Ingtituto, en € que se consignen los derechos y deberes de los
servidores publicos, segin e articulo 23 de esta Ley y la Ley de Carrera
Administrativa.

Definir una politica de recursos humanos, a fin de estimular el sistema de méritos y
la capacitacion, y promover tanto el respeto como la estabilidad laboral.

Elaborar y aplicar normas de concursos de mérito para seleccionar y nombrar al
personal directivo y demas servidores del Instituto, conforme a la Ley de Carrera
Administrativay el reglamento interno.

Contratar, nombrar y renovar a director médico general o a la directora médica
general del Instituto, de conformidad con los criterios establecidos en el numeral
anterior.

Aprobar o improbar los contratos, nombramientos y remociones de personal que
haga €l director médico genera o la directora médica general, de acuerdo con €
reglamento interno de recursos humanosy el manual de cargosy funciones.

Adoptar el codigo de ética de los patronos o las patronas y € de los servidores
publicos del Ingtituto.

Dictar normas de control y evaluacion de persona que sirvan de base para un
sistema de valoracién de puestos, de acuerdo con la Ley de Carrera Administrativa.
Elaborar y aprobar sistemas de evaluacion, con la auditoria institucional respectiva,
y promover la Acreditacion del Instituto.

Fiscalizar € fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos y procedimientos sobre
salud ocupacional, Bioseguridad y disposicién de desechos hospital arios.

Mantener a Instituto Nacional de Medicina Fisicay Rehabilitacion como un centro
docente y de investigacion de excelencia, mediante el desarrollo y profundizacion
de programas docentes y de investigacion.

Supervisar € disefio, la elaboracion y la gecucion de programas de induccion,
capacitacion, actuaizacion y educacion continua para los servidores publicos del
Instituto.

Celebrar y reglamentar convenios con centros de ensefianza técnica, media y
superior, oficiales y particulares, que requieran las instalaciones y otros recursos del
Instituto, para complementar la formacidn de sus estudiantes, mediante los cuales
debe estipular una retribucion econdémica con las instituciones particulares. Las
universidades oficiales deberan contribuir con asesorias y programas de
capacitacion al personal del Instituto, cuando se les solicite.

Participar en la formulacion de las politicas, planes, programas y normas de
atencion de la salud, docencia e investigacion, que desarrollen las autoridades del
Ministerio de Salud, através de los servicios publicos del Instituto.

Suscribir convenios de cooperacion en materia de atencién de salud, docencia e
investigacion, con entidades publicasy privadas, nacionales e internacional es.
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32.  Asegurar la formacion profesional de fisiatras y complementar la formacion
profesional de los especidistas residentes, médicos generales, estudiantes de

enfermeriay carreras técnicas afines.

Articulo 20. El director médico general o la directora médica general sera la maxima

autoridad del Instituto, y se sujetara alas directrices del Patronato.

Capitulo IV
Asociacion de Usuarios

Articulo 21. Se crearala Asociacion de Usuarios del Instituto Nacional de Medicina Fisica

y Rehabilitacion, conforme lo determine laley y e reglamento general del Patronato.

Capitulo V
Relaciones de Trabgjo

Articulo 22. La seleccion de los servidores publicos del Instituto, se efectuard de acuerdo
con el sistema de méritos y por concurso de oposicion, y se nombrara en € cargo a quien
obtenga la mas alta calificacion. Igual método se seguira para la seleccion del personal
directivo del Instituto. La seleccidn de servidores publicos de que trata el presente articulo
serd regulada por €l reglamento interno, y 1o no previsto se regird por la Ley de Carrera
Administrativa.

Articulo 23. El cambio en e marco juridico de gestion del Instituto Nacional de Medicina
Fisica y Rehabilitacion, no afectard los derechos laborales actuales ni futuros de los

servidores publicos del Instituto.

Articulo 24 (transitorio). Los servidores publicos del Ingtituto que se encuentren
asignados a otra institucién podran regresar al Instituto o continuar en su lugar de trabajo.
De escoger la segunda alternativa, la partida debe mantenerse en e presupuesto del
Patronato. Estos servidores publicos deben comunicar su decision al Patronato por escrito,
en un plazo no mayor de treinta dias calendario, contado a partir de la entrada en vigencia
deestaley.

Capitulo VI
Control Fisca

Articulo 25. El Patronato tendra una auditoria interna responsable del predudito de sus
operaciones, transacciones y obligaciones.
La Contraloria General de la Republica gjercera los preauditos y postauditos y la

fiscalizacion del mangjo de los fondos del Patronato.
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El Patronato podra contratar una firma de contadores publicos autorizados para la

auditoria externa del fondo.

Articulo 26. En concordancia con lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la presente Ley, €
Instituto Nacional de Medicina Fisicay Rehabilitacion tendrd autonomia propia en lo que a
materia de contratacion se refiere. A tal efecto, en el reglamento general del Instituto, se
establecera el procedimiento de compras que se va a seguir, obligandose este a respetar en
todo momento los principios de publicidad, transparencia, imparcialidad, igualdad,
eficiencia y economia que regulan la materia de contratacion publica. Mientras no se
apruebe la precitada reglamentacion de compras, la cual deberd ser avalada por la
Contraloria General de la Republica, regira sobre esta materia la Ley 56 de 1995 sobre

contrataciones publicas.

Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 27. Cuaquier decision de carécter administrativo del director médico general o la
directora médica general, podra ser recurrida, mediante reconsideracion y/o apelacion, de

acuerdo con las normas generales del Derecho Administrativo.

Articulo 28. Todo lo concerniente a la organizacion interna del Instituto y a
funcionamiento del Patronato, que no esté regulado por esta Ley, sera determinado por el

reglamento general.

Articulo 29. Esta Ley comenzara a regir treinta dias habiles después de su promulgacion,
con € fin de que los patronos o las patronas elijan a sus representantes y se instale el

Patronato, y deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panaméa a los 29 dias
del mes de noviembre del afio dos mil tres.

El Presidente Encargado,

Noriel Salerno Estévez

El Secretario General Encargado,

Jorge Ricardo Fabrega
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