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. ASAMBLEA LEGISLATIVA
o LEY N 89 |
(Ocasd-mamn

Que regula [a actividad panelerao de la raspadnra
‘ y dicta otrns dlsposu:mm

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Capitulo I
- Objetivo y Definiciones

- ..u.“
..... it

: actmdad panelera.

Articulo 2. Mmgm Conel fin de ilustr'ar“técnicﬁihénte, los siguientes‘ténninos se definen

1.  Actividad pauélerd Conjunto de tareas proplas de una o mis personas naturales o
| juridicas dedicadas aproducu pan deazucarsmreﬁnar _ '. _

-27 -Agrologia. Parte 'de la Agonorma -que estudla las relacnones entre el suelo y la

kb St

" vegetacion.. . TR RS

Agronometria. Parte de !a Agrologla que ana.h.za la capacldad productwa del suelo

4.  Bagazo. Cascara qué queda, despues de que se séca el Jugo de la cafia de aziicar.

Cachaza Primera eSpumaﬂde la caﬁa—cuando empleza a- recogerse en el proceso de

. "‘
g s C e

coceion. | I RS

it e

: 6 " Casia de aziicar. Planta monocotiledénea y graminea, oﬁginé.ﬁa de la India, con tallo
- lefioso, de uno 5 dos metfos‘de altura, que contiene un tejido esponjoso y dulce del que se
extrae el azucar; hojas iargas y lampifia y florés purpt'n'éas en panoja piramidal. |

7. Canal o cauaveral Plantio de cafia de azticar. |

- 8 ' Certificado. Documento oficial expedido por un profesnonal 1doneo, en el cual se hace

| constar el estado sanitario del trapiche y de los productos que se producen alh

: 9 Cuarentena Conjunto de medidas y disciplinas leoales cuya finalidad es evitar el
ingreso al pais y la difusion dentro de él, de plagas o enfermedades de 1a actividad

» panelera. :

10.  Decomiso. Bienes que han sidb retenidos y pasan a disposicién del Estado.
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'11.  Enfermedad. Alteracmn deI estado ﬁswlog,tco y anatormco normal de un organismo.
12. Germoplasma Material genenco v1vo y semen. '

. Mozote. Planta cuya corteza se usa para hmpzar dei xmpurezas €l jugo de la cafia. .

.Q‘

14, ,Panela.r du!ce o raspadura Pan de azucar sm refmar, manjar en el que domma el azﬁcar
E (sacarosa) Producto natural obtemdo de la concentraclon del jugo de cafia dc aziear y de
la posterior cristalizacién de la sacarosa, sin c,-xe se usen admvos o sustancxas quinucas'
' a111ﬁc1ales que, ademés de mmerales, conti*ie \ntaminas y otros productos orgémcos
acompa.ﬂames ,
15.  Plaga. Orgamsmo de cualqmer upo, en cualquter estado blologlco capaz de causar dafio -
” 'y de transmitir enf‘ennedades enla actmdad panelera. . o
: 16:' Reconversion. Transformacién de la actividad economlca, especlalmente la producttva
' -.desanollada .por -un pais, un sector econémico o una empresa, por un cambio de la
i Vdemanda, -nec'csidades especificas o pérdida de compétiti‘}idad. ‘ . —
17, - Trdﬁ&fanﬁé&iéﬁ Accién y efecto de transformar o transformarse. -
18. . Transformar Dar forma o aSpecto distinto a una persona o cosa. Mudar una cosa en

P e, T
sy,

Oﬁ'a: ' ) ./v"". I'--- e

pe e —.r,

19. raptche Molino para extraer el jugo de alguna fruta dc la nen-a como cafia de azicar. © .

Capltulo II ~.

Reglstro de Productores y Medldas de Segundad e nglene

estachstlca el Mlmsteno de Desarrol]d-:"Agropecuano preara el Programa Nacional de la

rt“-l 'kr( : _,___;\J

Actividad Panelera con la p051b111dad de.;que se establezca un rcglstro gensral para la inscripcion

. l

de los productores

Cuando se trata de una pcrsorla natural Ia mscnpcmn se tranntara a titulo personal ysi

H
. se trata de persona juridica, a traves de sir representante legal 0 apodcrado

.
\“-\.' R S
~ar .

' _.-"-
-

s g -

Articulo 4. Instalacién de los trapiche Los trapiches para la produccxon de panela, al .
momento de ser mstalados deberan considerar las normas de segundad e higiene para el
ecosisterna. ‘ ' '

Articulo 5. Medidas cuarentenarias. Al tener conocimiento dela presencia de alguna

. enferrnedad 0 plaga en el cafial y/o en el trapiche, el ;;roductor de panela esta oblicrado a
notlﬁcarlo al Ministerio de Desarrollo Agropecuano a través de la Direccién Nacional. de
Samdad Vegetal
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Articulo 6. Inspeccién de caﬁaleSﬂ/ trapiches. Las inspecciones a los catales y trapiches seran
realizadas por personal idoneo. autorizado de las Direcciones Ejecutivas Regionales de los
Ministerioé de Desarrollo Agropecuario y de Salud, con el propésito de evaluar su estado técnico

y sanitario.

i * Capitulo II1 e

Control de Calidad, Investigaéién y Transferencia de chnoiog{a '

Articulo 7. Control de calidad Los productos y subproductos derivados del jugo de caita cj'ue's'e

comercialicen en el mercado deberdn cumphr con los requ151tos de calidad establcmdos en las
normas tecmcas panamenas y en !os reglamentos tecmcos de la Direccion General de Normas Y
: .Tecnologxa Industnal (DGNTI) y la Comlsmn Panamena de Normas Industriales y Técnicas

(COPANIT ) asi como en las regulac:ones establecidas por el Mm:steno de Salud.

Articulo §. Normas industriales. Todo producto de la actividad panelera nacional o importado,

deber4 cumplir con las normas de ia Comisién Panamefia de Normas Industriales. . -

Articulo 9. Investigacién, transferencia de tecnologia v ¢réditos. El Ministerio de Desarrolio
Agropccuaﬁo el Instituto de Iﬁ?estigacio’n Agropecuarial de ?anamz'x los ¢centros de educacion
supenor de Panamé y las ent:dades bancanas estatales, estan obhgados a fomentar y coordmar
con orgamsmos nacionalés o mtemacmna}es la 1nvest1gac1on ]a transferencia de tccnolog1a la

‘capacitacién técnica y el crﬁdlto, para el buqq desarrgi_lo de la actmdad panelera,

Comlsmn Nac1onal Consultlva de Ia Actmdad Panelera

Articulo 10. Creacién. Se crea’ la Conns16n Nacmnal Cousultwa de la Actmdad Panelera, que
'_ actuard como orgamsmo de: consulta permanente del Ministerio de Desarrollo Agropecuano de
la Asociacion Nacmnal de Paneleros de Panama y de msntucxones mvolucradas en la actmdad

"""b.». e -,

en todo lo concermente a la ensefianza de amstem:la técnica, produccmn comcrc:lahzacxon

' cred1t0 mvestlgamon y demas actlvxdades relacwnadas con el rubro.

Articulp 11. Integracién. La Comision Namonal Consuitiva de la Actmdad Panelera estara
.integrada: | ' ‘ o ' :
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El Mirﬁéﬁo de Desarrollo Agropecuario o quien él designe, quien la pres{diré.
" Un representante de la Asociacién Nacional de Paneleros de Paham:'a '
Un reprcsentante del Instituto de Investigaciones Agropecuanas de Panama.
~ Un representante del Ministerio de Comercio € Industrias. v
Un representante del Ministerio de Salud.
Un representante de la Universidad de Panams.

Un representanté‘ de la Universidad Tecnoldgica de Panama. |

B I I SRR R

Un répresentante dela Uhiversidad Auténoma de Chinqui.

9. - Un representante del Banco Nacional de Panamia.
. I‘O. Un representante productor de cada provmcla en la que se desarrolla la actmdad
| panelera . | ' |
1. Un representante del Banco de Desarrollo Agropecuano
12. | Un reprcsentante del Instituto de Mercadeo Agropecuano _
13, Un reprcqentante dela Autondad dela Mlcro Pequefia y Medlana Empresa
14, Un representante de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. ‘
'Cada miembro pnnclpal de esta Comision tcndra Su respectivo suplente qulcn tendra las
" mismas funcmnes y atnbumones cuando actile., Ambos seran designados por un periodo de dos
afios por Ias instituciones respectivas, las cqales pueden renovar la desngnacmn por los periodos

que consideren necesarios.

-~ Capitulo V"

Prohibicién y Sanciones

Articulo 12. Prohibicién v sancnones Queda proh1b1da la utilizacién de azucar como insumo en
la fabncacmn de panela quen Io haga y quien utilice ludrosu]ﬁto de sodio, anilinas, colorantes

téxicos y dernas contammantes y rmeles de ingenio, que afectcn la calidad nutrmva de {a panela = -

| 0 pongan en pehgro la salud hurnana, mcurm‘én en las mgulentes sam:lones ‘
L Multa de doscientos balboas (Bl éOO 60).mqmmetlms balboas (]3/L 500 00) la pnmera vez
2, Cietre del establecmnento la segunda vez. '
3. Cancelamon del reglstro de 1nscnpc16n y c1erre deﬁmtwo del establecumento la tercera
vez.

2 e raze T

Artl'culo 13. Contrabéndo El contrabando de pancla y- demas productos de la act1v1dad
panelera, se sancionara con multa por el tnple del “valor del producto objetu de la actividad. 1hcxta

o prisién de uno a dos afios. En todo caso, €l producto objeto de contrabando sera decormsado. :
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: Artlculo 14 Aphcacmn de sanclones Las infracciones o ¢l mcumphm1cnto de la presente Ley

serén sancionados por las autortdades correspondientes del Organo Judicial, del Mlmsteno de
Desarrullo Agmpccuano 0 del ~ Ministerio de Salud, segin corresponda, de acuerdo con la

namxaleza del hecho.

Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 15 Reg;stro Los propletanos de los trap;ches actualmente establecldos podran '
reglstrarse ante la Dzreccron Nacmnal de Agncultura del Mlmsteno de Desarrollo Agrop %\

-Articulo 16. Fomento. Para el fomento de la actividad panelcra este rubro recibird Ios
beneficios del Fondo Espec:al de Compcnsacnon de Intereses (FECI) Y del Fondo Espccml para
la Transformamon Agropecuana establecidos en el Caprtulo VI de la Lcy 25 de 2001 ya sea en

prestamos blandos y/o asmtenc:a financsera dlrecta

Arﬁculo 17. Autonidad comp‘etenté Corresponde a las autondadcs competcntes de los

Mmlstenos de Desarrollo Agropecumo -de Salud y de Comercm € Industnas normar, vxgxlar y

ejecutar el cumplxmlento de esta Ley

Articulo 18.." Reglamentacwn, Esta Ley sera reglamentadaj-)or el brgano Ejecutiv'o.- |
Articulo 19, Vigencia. La presente Ley entraré en vigencia a partir de su promulgacién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cuudad de Panama el 12 del mes de noviembre del
aito dos mil uno. , : _.

' La Présidenta Encargada, ..~ ' - El Secretario General Encargado,
' _SUSANA RICHA DE TORRIJOS. o - JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PHESIDENC!A DE LA REPUBLICA PANAMA, HEPUBLICA DE PANAMA 26
"DE DICIEMBRE DE 2001. _ , ,

 MIREYAMOSCOSO ' PEDRO ADAN GORDON
Presidenta de la Repiblica ' Ministro de Desarrollo Agropecuario
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LEY No. 69
De 26 de diciembre de 2001

Queregulalaactividad panelera o delaraspadura
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo|
Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Objetivo. La presente Ley tiene como objetivo regular, fomentar y proteger

laactividad panelera.

Articulo 2. Definiciones. Con € fin de ilustrar técnicamente, los siguientes términos se

definen asi:

1 Actividad panelera. Conjunto de tareas propias de una 0 mas personas naturales o
juridicas dedicadas a producir pan de azucar sin refinar.

2. Agrologia. Parte de la Agronomia que estudia las relaciones entre €l suelo y la
vegetacion.

3. Agronometria. Parte de la Agrologia que analiza la capacidad productiva del suelo.

4. Bagazo. Cascara que queda después de que se saca €l jugo de la cafia de azlcar.

5. Cachaza. Primera espuma de la cafia cuando empieza a recogerse en €l proceso de
coccion.

6. Cafa de azlcar. Planta monocotiledonea y graminea, originaria de la India, con
tallo lefioso, de uno a dos metros de altura, que contiene un tejido esponjoso y dulce
del que se extrae e azlcar; hojas largas y lampifia y flores purplreas en panoja
piramidal.

7. Cafial o cafaveral. Plantio de cafia de azlcar.

8. Certificado. Documento oficial expedido por un profesional idéneo, en € cual se
hace constar €l estado sanitario del trapiche y de los productos que se producen alli.

9. Cuarentena. Conjunto de medidas y disciplinas legales, cuya finalidad es evitar €
ingreso a paisy la difusion dentro de €, de plagas o enfermedades de la actividad
panelera.

10.  Decomiso. Bienes que han sido retenidos y pasan adisposicion del Estado.

11.  Enfermedad. Alteracion del estado fisiolégico y anatémico normal de un organismo.

12.  Germoplasma. Material genético vivoy semen.

13. Mozote. Planta cuya corteza se usa paralimpiar de impurezas € jugo de la cafia.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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14.  Panela, dulce o raspadura. Pan de azucar sin refinar; manjar en el que domina €
azucar (sacarosa). Producto natural obtenido de la concentracion del jugo de cafiade
azlcar y de la posterior cristalizacion de la sacarosa, sin que se usen aditivos o
sustancias quimicas artificiales que, ademas de minerales, contiene vitaminas y
otros productos organicos acompanantes.

15.  Plaga. Organismo de cualquier tipo, en cualquier estado bioldgico, capaz de causar
danio y de transmitir enfermedades en la actividad panelera.

16. Reconversion. Transformacion de la actividad econémica, especiamente la
productiva, desarrollada por un pais, un sector econémico 0 una empresa, por un
cambio de la demanda, necesidades especificas 0 pérdida de competitividad.

17.  Transformacion. Acciony efecto de transformar o transformarse.

18.  Transformar. Dar forma o aspecto distinto a una persona o cosa. Mudar una cosa en
otra

19.  Trapiche. Molino para extraer el jugo de alguna fruta de la tierra, como cafia de

azUcar.

Capitulo 11
Registro de Productores y Medidas de Seguridad e Higiene

Articulo 3. Programa Nacional de la Actividad Panelera. Para efecto de la asistencia

técnicay estadistica, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario creara el Programa Nacional
de la Actividad Panelera, con la posibilidad de que se establezca un registro general parala
inscripcion de los productores.

Cuando se trata de una persona natural, la inscripcion se tramitara a titulo personal,

y S setrata de personajuridica, através de su representante legal o apoderado.

Articulo 4. Instalacion de los trapiches. Los trapiches para la produccion de panela, a

momento de ser instalados, deberan considerar las normas de seguridad e higiene para €
ecosistema.

Articulo 5. Medidas cuarentenarias. Al tener conocimiento de la presencia de alguna

enfermedad o plaga en € cafa y/o en € trapiche, € productor de panela esta obligado a
notificarlo a Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal.

Articulo 6. Inspeccién de cafales y trapiches. Las inspecciones a los cafales y trapiches

serén realizadas por personal idoneo autorizado de las Direcciones Ejecutivas Regionales
de los Ministerios de Desarrollo Agropecuario y de Salud, con el proposito de evaluar su

estado técnico y sanitario.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Capitulo 111

Control de Calidad, Investigacion y Transferencia de Tecnologia

Articulo 7. Control de calidad. Los productos y subproductos derivados del jugo de cafa

gue se comercialicen en e mercado, deberdn cumplir con los requisitos de calidad
establecidos en las normas técnicas panamefias y en los reglamentos técnicos de la
Direccidon General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) y la Comision Panamefia
de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT), asi como en las regulaciones establecidas
por el Ministerio de Salud.

Articulo 8. Normas industriales. Todo producto de la actividad panelera naciona o

importado, debera cumplir con las normas de la Comision Panamefia de Normas
Industriales.

Articulo 9. Investigacion, transferencia de tecnologia y créditos. El Ministerio de

Desarrollo Agropecuario, €l Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panamd, 10s centros
de educacion superior de Panama y las entidades bancarias estatales, estdn obligados a
fomentar y coordinar con organismos nacionales o internacionales, la investigacion, la
transferencia de tecnologia, la capacitacion técnicay el crédito, para € buen desarrollo de

la actividad panelera.

Capitulo IV

Comision Nacional Consultivade la Actividad Panelera

Articulo 10. Creacion. Se creala Comision Nacional Consultiva de la Actividad Panelera,
gue actuard como organismo de consulta permanente del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, de la Asociacion Nacional de Paneleros de Panama y de instituciones
involucradas en la actividad, en todo lo concerniente a la ensefianza de asistencia técnica,
produccion, comercializacion, crédito, investigacion y demas actividades relacionadas con
el rubro.

Articulo 11. Integracion. La Comision Nacional Consultiva de la Actividad Panelera estara
integrada:

El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien é designe, quien lapresidira

Un representante de la Asociacion Nacional de Paneleros de Panama.

Un representante del Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama.

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

Un representante del Ministerio de Salud.

Un representante de la Universidad de Panama.

Un representante de la Universidad Tecnol 6gica de Panama.

O N o o~ W DN

Un representante de la Universidad Auténoma de Chiriqui.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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9.  Unrepresentante del Banco Nacional de Panama.
10. Un representante productor de cada provincia en la que se desarrolla la actividad
panelera.
11. Un representante del Banco de Desarrollo Agropecuario.
12.  Un representante del Instituto de Mercadeo Agropecuario.
13.  Unrepresentante de la Autoridad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa.
14. Un representante de la Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia.
Cada miembro principal de esta Comisién tendra su respectivo suplente, quien tendra
las mismas funciones y atribuciones cuando actie. Ambos seran designados por un periodo
de dos afios por las instituciones respectivas, las cuales pueden renovar la designacion por

los periodos que consideren necesarios.

Capitulo Vv

Prohibicién y Sanciones

Articulo 12. Prohibicién y sanciones. Queda prohibida la utilizacién de azlUcar como
insumo en la fabricacion de panela. Quien lo haga y quien utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes toxicos y demas contaminantes y mieles de ingenio, que afecten la
calidad nutritiva de la panela o pongan en peligro la salud humana, incurrirdn en las
siguientes sanciones:

1. Multa de doscientos balboas (B/. 200.00) a quinientos balboas (B/.500.00), la

primeravez.
2. Cierre del establecimiento, la segunda vez.
3. Cancelacion del registro de inscripcion y cierre definitivo del establecimiento, la

terceravez.

Articulo 13. Contrabando. El contrabando de panela y demas productos de la actividad
panelera, se sancionara con multa por € triple del valor del producto objeto de la actividad
ilicita o prision de uno a dos afios. En todo caso, e producto objeto de contrabando sera

decomisado.

Articulo 14. Aplicacion de sanciones. Las infracciones o € incumplimiento de la presente

Ley seran sancionados por las autoridades correspondientes del Organo Judicial, del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario o del Ministerio de Salud, segin corresponda, de
acuerdo con la naturaleza del hecho.

Capitulo VI
Disposiciones Finales
Articulo 15. Registro. Los propietarios de los trapiches actuamente establecidos podran
registrarse ante la Direccion Nacional de Agricultura del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 16. Fomento. Para el fomento de la actividad panelera, este rubro recibira los
beneficios del Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI) y del Fondo Especia
para la Transformacion Agropecuaria establecidos en €l Capitulo VI delaLey 25 de 2001,

ya sea en préstamos blandos y/o asistencia financiera directa.

Articulo 17. Autoridad competente. Corresponde a las autoridades competentes de los

Ministerios de Desarrollo Agropecuario, de Salud y de Comercio e Industrias normar,

vigilar y gecutar el cumplimiento de esta L ey.

Articulo 18. Reglamentacion. Esta L ey sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate en € Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama el 1 del mes
de noviembre ddl afio dos mil uno.

La Presidenta Encargada,

Susana Richade Torrijos

El Secretario General Encargado,

Jorge Ricardo Fabrega

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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