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LEy 5
De? O ge ,md‘a‘u de 2009

Que crea la Avtoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA.:

Capimlu 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea |z Autoridad Nacionzl pars la Innovacion Gubernamental, en zdelante ly
Auteridad, como entidad competente del Estado para planificer, coordinar, emitir directriges,
supervisar, colaborar, apoyar ¥y promover el use éptimo de las teenologias de ia informacion y
comunicacionss e o} sector gubermamental para la modernizacion de |z gestion pithlica, asi
como recomendar la adopeion de politicas, planes y acciones cslratégicas nacionales relativas a
esta materia.

Artienlo 2. La Aworidad rendrd personalidad juridica, patrimonio propie ¥ autonomiz en s
régimen interno, asi como capacidad de adquirir derechos y contruer obligaciones, administrar
sus bienes y gastionar sus recursos, sujeta 2 las disposiciones que regulan la contratacion piblica
Y ala fiscalizacion de Ja Contealoria General de la Reptiblica,

Para los fines de esta Ley, la Autoridad, en el dinbito de sus funciones, serd representada

ante ol Organo Bjecutive por eonducto del Minisieric de la Presidencia.

Artieulo 3. Para ¢| cumplimienta de sus objetivos, la Autloridad tendri las sipuientes funciones:

1. Elaborar la propucsta y velar por ta gjecucian de politicas, planes, prograinas, medidas ¥y
demds actividades relacionadas con el procesa de planeamiento de la teenologia ¢
innavacion \ecnolégica del pais, asi como la ceoperacién léenica, en e seetor
gubernamenta).

2, Coordinar ¢l desarrollo de iniciativas que conlleven 2 la modemizacién del Kstado
mediante el uso de herramicnias teenolégicas con particular énfasis er proyectos que

tiendan a mejorar |a eficiencta y calidad de los servicins gubernaraentales,

3. Optisnizar los trimites v procrsos de las entidades pdblicas.
4. Impulsar continuarnente reingenietla y {e reinvencién del Estado.
5. Gestionar el desarrollo y contrataciones de Pproyectos gue invelucren las tacnologias de ln

informacida y comunicaciones para el use compartida por parte de las dependencins del
Estadg,

6, Elaborar inferravs periodicos sobre of cstado de la situacién general de la Autoridad, el
avanee de la gjocucién  presupuestal y les programay regueridos para zlevar la
productividad del sector piblico, los cusies deberdn ser presentados ante el Copscjo
Navional para la Innovacién Gubernamenal,
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Inventariar, clasificar y, cuande sea requerido. teutilizar y altnacenar en base de datos
virtuales la informacién que contienen los archives fisicos y clectrdnicos de las
institusiones  gubernamentales, asi como dictar politicas sobre ¢l acoesc @ estas. con
sujecion a las dispasiciones que rigen 1a materia.

Planifcar, organizar y ejeccutur procesos de capacitacion del personal de las unidades
departamentales de informatica y teenologia de las diferentes dependencias estatales,
Elaborar y desarrollar planes esiratégicos en materia de tecnologia ¢ innovacién para su
implementacion en el sector gubernamental.

Velar por ¢l posicionamiente de la Repablica de Panamé en los indices de competitividad
¥ econectividad intermacional, lomando las acciones que contnbuyan 2 mejorar estc
pusiclonamientn, en coordinacian con oiras entidades del Estado.

[mitir directrices para vstablecer los estandares necesarios para ol desarrolie v la
proteccion de los sistemus tccnologices del Bgtado v wvelar por su cumplimictio,
realizande inspeceioncs periodicas pata identificar situaciones que reguivran sor
corregidas.

Coadyuvar con todas las instituciones del Estado a fin de cumplic con los abjetivos
planteados en la presente Ley,

Aprobar las especificaciones wenivas de las contrulaciones de tecnniogia que realicen |as
wntidades del Estado, con sumas superiores 2 cincuenta mil balbaas (53/.50,000.00).
Coordinar, supervisar ¥ evaluar ios provectos de las cntidades publicas, relacionado$ con
la innovacion y reinvencién do gobierno, -enmarcados en la Tamitelogiz v la relacidn
eridre las instituciones v log cudadanos.

Efercer las demas que este Ley, su reglamentacion u otras jeyes le asignen.

Capitule IT
Adminisirador y Subadministrador Gereral

la Autoridad estard bajo la direccion dz un Administrader General ¥ un

Subadministrador General nombrados por ¢l Presidente de a Republica, quienes deberan cumplit

con los siguicntes requisitos:

—

b

[

Ser de pacionalidad panamefia.

Ser mayor de treinta v cinco afios.

Contar uon solvencia moral y reconacida probidad.

Posesr titulo universitario, idoncidad profesional comprobada y cxperiencia en temas

relacionades con tecnologias de la informacion y comunicacionss.

Articulo 8. No podré ser nombredo para sjercer ¢l cargo de Administrador o Subadministrador
General de la Autoridad:

7
i

Quien haya sido condenado por dehito doloso o conma la administracion plblice,

mediante semencia cjecutoriada, proferida por un tribunal de justicia.

i
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2, Quicn &l momento de su designacion tenga parentesce con ¢l Presidente de la Repablica o
el Vicepresidente, dentre del cvarty grado de consanguinidad v segundo grade de
afloidad.

El Adrministrador General ¢jercerd la representacion legal de la Auvtoridad, 1a cual
quedard delegada en ¢l Subadministrador General, en ¢aso ds ausencia absoluta del primero,

Articule 6. El Subadministador General colsberard con ¢l Administador General, lo
remplacard en sus ausencias accidentales o (emporales y asumitd las funciones que le
encomiendent o deleguen el Conseju Nacional para la Iunovseion Gubernamental v el

Adrminisrador General, asi como las dems que ests Loy ¥ sa reglamentacion le asigoen,

Artiealo 7. Las furciones del Administrador General seran las siguientes:

1. Dirigir y adminiswar la Autoridad.

2, Ejercer la reprezentacion legal de Ja Auntaridad.

KX Elaborar [as propuestas de presupuesto v ¢l plan anual de actividades de la Autoridad,

4. Ejeentar las politicas, los planes, jas estrategis, los programas y los provectos de
competencia de la Auloridad.

5. Presentar al Organo Ejecutive la estrictura ¥ organizacion d¢ la Autondad, as{ como la
propuests de reglameniacion de iz presente Lay,

B Representar a la Replblica de Panamd anre Jog organismas regionales ¢ intomacionules
en materi4 de tecnologia ¢ imiovacian tecnclépica pubcnamental.

7. Coordinar con ¢l Ministerio de Relacionss Exterfores las accivnes de seguimiento v
cumplimiento de los tratades inernacionales en materia de teenologia ¢ innovacitn
tecrologics pubernamental, aprobados y ratificados por la Republica de Panam.

%, Promaver programes de capacitacion v adjcstramiento de pereonal v oseleccionar a
guienes participarin ¢n estos programas, segan las prioridades de Ja Autoridad.

P Comptar, vender, acrendar v negociar con bisnes de cualauier clase, contratar personal

teenico especializado v planificar o ejecurar sus programas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

10. Firmar ordenes para los gastos operativos, asl come suseribir los contratos ¥ convenios
necesarios pers ¢l cumplimiento de los vbjetivos v funciones de la Autoridad, hasta la
cancurrencia de trescientos mil balbous (BY,160,000.00).

1i. Firmar ¢érdencs para los gastos operativos, suscribir los CORTAtos y CORNVERIos necesarios
para el cumplimienio de los ebjetivos v funciones de la Awtoridad, cuvo monto sea
superior 4 trescientos mil balkoas (B/.300,000.00), previa autorizacién del Consgjo
Nacional para la fnnovacién Gubernamental.

12, Panicipar ¢n las reuniongs de Conscio de Gahinete cuando se e convoque.

L3 Suseribir convenios y acuerdes con oiras entidades para garantizar el eumplimniento de los
ohjetivos de Ja presente Ley,

14 Emitir un informe de gestion mnusl ! Conscjo Nacional para la Innovacidr

Gubsmamental.
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15, Nombrar, destituir, wasladar, ascender, vonceder [iccncias e IpORCr  sARCIODES
disciplinarias a los servidores publicos de la Autoridad de conformidad con las
disposiciones legales vigentes,

l6.  Ejecutar las dernas funclones que por ley le comresponden.

El Administrador General en forma expresa podra delegar, en tuncionarios idéneos, ¢l
gjercicio de las facultades conferidas. Las facultades delegadas no podrdn, a su vez, ser
delegadas.

Articulo 8. A partir de la promulgacién de 1 presenta Ley, el Administrador General dispondrd
de un plaze oo mayor de tres  meses para presentar ai Orpano Ejeculivo la estruchura y

wrganizacion de la Autoridad, asi como la propuesta de replamentacion de la presente Ley.

Capitule I11
Cunsejo Nacional para ia [nnovacion (ubemamental

Articulo 9. Sc¢ crea ¢l Conscjo Nacional para la Innovacion Gubemamental, inteprado por:
1 Ei Presidente de la Repuablica o quien él Jesigne, yuien lo presidira.

El Ministro de la Presidencia o quien 6 designe,

Bl Ministro de Econamia ¥ Finanzas o quien ¢l designe,

El Administrador General de Ja Autoridad, quien fungir.come su Secretario.

El Secrctario Nacienal de Ciencia, Tecnologia ¢ [nnovacién o quien é| designe.

L

El Contraior General de la Repiiblica o quien & designe, con derecho & voz

Articulo 10 Son funciones dei Conseja Nagional para la Innovacidn Cubernarmental:

L Aprobar cf presupuesto znual de funcionasmiento de ja Autoridad,

2. Aprobar la propuesta de politicas v planes naciomales de desarrollo de tecnologia,
desarrollo tzenologico e innevacidn que formrule la Autoridad

3. Dictar su reglamento de funcionamienty.

4. Autorizar los gastos operativos ¥y la suseripcion de los contraws y convenios necesarios
para ¢l cumplimiento de los abietivas y funciones de (s Auteridad, que superen ¢l monto
de trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

Bjercer las demas funciones que esta Ley, su reglamentacién u oiras leyes ic asignen.

Capitale IV
Patrimanio
Articulo 11. El patnmonio y los recursos de ln Autoridad estardn coustituidos por:
L Todos los bienes mushles e inmusbles v cualquier otro active que, a la entrada en
vigencia de s presente Ley, perenczoan a la Secretarla do la Presidencia para la
nnovacién Gubernamental o de Tos proyectos manejados por esta.

2. Las herencias, donaciones v legados que se transmitan, los cuales se recibirin a beneficio
de inventarin,

3. Las asignaciones presupuestarias.
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Cualguier oo bicn ¢ haber yue autoricen las disposiciones legales o los reglamentos.

Capitule V
Disposiciones Finales

Articulo 12. Contra lzs decisiones de la Autoridad solo procede el recurse de reconsideracion, el
cual agota fa via gubernativa.

Articulo 13. Todas las disposiciones que se refieran a la Secretaria de la Presidencia para la

Innovacion Gubernamental s¢ entendordn referidas a la  Autoridad para la Innovacién

CGubemamantal,
La Awworidad asumird todas las funciores, Jos deberes v las atribuciones que por afglin

instrumento normativo sc encuentren asignados 2 is Seorctaria de la Presidencia para la
Linovacion Guberramental,

El personal de {a Secretaria de la Presidencia para Ja Innovasion Gubernamental y al

asignado a los proyectos o programas de inversion mancjados por esta pasardn a la Awroridad.
Articule 14 (transitorie), S$c autoriza al Organo Ejecwtive pare gue, por conducte del
Ministerio de Ja Presidencia, se traspasen a 13 Autoridad twdos los bicnes musbles o inmuebles
que actualmente posex 1a Seeretaria de la Presidencia para ls Innovacion Gubernamental,

Articulo 15, La presente Ley deroga ef Decreto Ejecutive 102 de 1 de septiembre de 2004,

Articulo 16. [sta Loy comenzard a regir ¢l dia sigileme al de su promuaigacidn,

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 73 de 2009 aprobado en tcrcer debate en el Palacio Justo Aroscmena, ciudad de
Panamd, a los & # dias del mes de octubre del afio dos mi) nueve.

El Seeretario General,
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LEY 65
De 30 de Octubre de 2009

Que crea la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, en adelante la
Autoridad, como entidad competente del Estado para planificar, coordinar, emitir directrices,
supervisar, colaborar, apoyar y promover el uso optimo de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones en el sector gubernamental para la modernizacion de la gestion publica, asi
como recomendar la adopcion de politicas, planes y acciones estratégicas nacionales relativas a

esta materia.

Articulo 2. La Autoridad tendra personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su
régimen interno, asi como capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, administrar
sus bienes y gestionar sus recursos, sujeta a las disposiciones que regulan la contratacién pablica
y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Para los fines de esta Ley, la Autoridad, en el ambito de sus funciones, sera representada

ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus objetivos, la Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar la propuesta y velar por la ejecucion de politicas, planes, programas, medidas y
demas actividades relacionadas con el proceso de planeamiento de la tecnologia e
innovacion tecnoldgica del pais, asi como la cooperacién técnica, en el sector
gubernamental.

2. Coordinar el desarrollo de iniciativas que conlleven a la modernizacion del Estado
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas con particular énfasis en proyectos que

tiendan a mejorar la eficiencia y calidad de los servicios gubernamentales.

3. Optimizar los tramites y procesos de las entidades publicas.
4. Impulsar continuamente la reingenieria y la reinvencion del Estado.
5. Gestionar el desarrollo y contrataciones de proyectos que involucren las tecnologias de la

informacidn y comunicaciones para el uso compartido por parte de las dependencias del
Estado.

6. Elaborar informes periddicos sobre el estado de la situacion general de la Autoridad, el
avance de la ejecucion presupuestal y los programas requeridos para elevar la
productividad del sector publico, los cuales deberan ser presentados ante el Consejo

Nacional para la Innovacién Gubernamental.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Inventariar, clasificar y, cuando sea requerido, reutilizar y almacenar en base de datos
virtuales la informacién que contienen los archivos fisicos y electronicos de las
instituciones gubernamentales, asi como dictar politicas sobre el acceso a estas, con
sujecion a las disposiciones que rigen la materia.

Planificar, organizar y ejecutar procesos de capacitacion del personal de las unidades
departamentales de informaética y tecnologia de las diferentes dependencias estatales.
Elaborar y desarrollar planes estratégicos en materia de tecnologia e innovacion para su
implementacidn en el sector gubernamental.

Velar por el posicionamiento de la Republica de Panamé en los indices de competitividad
y conectividad internacional, tomando las acciones que contribuyan a mejorar este
posicionamiento, en coordinacion con otras entidades del Estado.

Emitir directrices para establecer los estdndares necesarios para el desarrollo y la
proteccion de los sistemas tecnoldgicos del Estado y velar por su cumplimiento,
realizando inspecciones periddicas para identificar situaciones que requieran ser
corregidas.

Coadyuvar con todas las instituciones del Estado a fin de cumplir con los objetivos
planteados en la presente Ley.

Aprobar las especificaciones técnicas de las contrataciones de tecnologia que realicen las
entidades del Estado, con sumas superiores a cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).
Coordinar, supervisar y evaluar los proyectos de las entidades publicas, relacionados con
la innovacién y reinvencion de gobierno, enmarcados en la tramitologia y la relacién
entre las instituciones y los ciudadanos.

Ejercer las demés que esta Ley, su reglamentacién u otras leyes le asignen.

Capitulo 11
Administrador y Subadministrador General

Articulo 4. La Autoridad estara bajo la direccion de un Administrador General y un

Subadministrador General nombrados por el Presidente de la Republica, quienes deberdn cumplir

con los siguientes requisitos:

1.

2
3.
4

Ser de nacionalidad panamefia.

Ser mayor de treinta y cinco afos.

Contar con solvencia moral y reconocida probidad.

Poseer titulo universitario, idoneidad profesional comprobada y experiencia en temas

relacionados con tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Articulo 5. No podra ser nombrado para ejercer el cargo de Administrador o Subadministrador

General de la Autoridad:

1.

Quien haya sido condenado por delito doloso o contra la administracion publica,

mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de justicia.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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2. Quien al momento de su designacion tenga parentesco con el Presidente de la Republica o
el Vicepresidente, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
afinidad.

El Administrador General ejercera la representacion legal de la Autoridad, la cual

quedara delegada en el Subadministrador General, en caso de ausencia absoluta del primero.

Articulo 6. ElI Subadministrador General colaborard con el Administrador General, lo
remplazard en sus ausencias accidentales o temporales y asumird las funciones que le
encomienden o deleguen el Consejo Nacional para la Innovacion Gubernamental y el

Administrador General, asi como las demas que esta Ley y su reglamentacion le asignen.

Articulo 7. Las funciones del Administrador General seran las siguientes:

1. Dirigir y administrar la Autoridad.

2 Ejercer la representacion legal de la Autoridad.

3. Elaborar las propuestas de presupuesto y el plan anual de actividades de la Autoridad.

4 Ejecutar las politicas, los planes, las estrategias, los programas y los proyectos de

competencia de la Autoridad.

5. Presentar al Organo Ejecutivo la estructura y organizacion de la Autoridad, asi como la
propuesta de reglamentacion de la presente Ley.

6. Representar a la Republica de Panama ante los organismos regionales e internacionales
en materia de tecnologia e innovacidn tecnoldgica gubernamental.

7. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de tecnologia e innovacion
tecnoldgica gubernamental, aprobados y ratificados por la Republica de Panama.

8. Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y seleccionar a
quienes participaran en estos programas, segun las prioridades de la Autoridad.

0. Comprar, vender, arrendar y negociar con bienes de cualquier clase, contratar personal
técnico especializado y planificar o ejecutar sus programas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

10. Firmar 6rdenes para los gastos operativos, asi como suscribir los contratos y convenios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Autoridad, hasta la
concurrencia de trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

11. Firmar 6rdenes para los gastos operativos, suscribir los contratos y convenios necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Autoridad, cuyo monto sea
superior a trescientos mil balboas (B/.300,000.00), previa autorizacién del Consejo
Nacional para la Innovacion Gubernamental.

12. Participar en las reuniones de Consejo de Gabinete cuando se le convoque.

13.  Suscribir convenios y acuerdos con otras entidades para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

14. Emitir un informe de gestion anual al Consejo Nacional para la Innovacion

Gubernamental.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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15. Nombrar, destituir, trasladar, ascender, conceder licencias e imponer sanciones
disciplinarias a los servidores publicos de la Autoridad de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

16. Ejecutar las demas funciones que por ley le corresponden.

El Administrador General en forma expresa podra delegar, en funcionarios idéneos, el
ejercicio de las facultades conferidas. Las facultades delegadas no podrén, a su vez, ser

delegadas.

Articulo 8. A partir de la promulgacién de la presente Ley, el Administrador General dispondra
de un plazo no mayor de tres meses para presentar al Organo Ejecutivo la estructura y

organizacion de la Autoridad, asi como la propuesta de reglamentacion de la presente Ley.

Capitulo 111
Consejo Nacional para la Innovacion Gubernamental

Articulo 9. Se crea el Consejo Nacional para la Innovacion Gubernamental, integrado por:
El Presidente de la Republica o quien él designe, quien lo presidira.
El Ministro de la Presidencia o quien él designe.
El Ministro de Economia y Finanzas o quien él designe.

1

2

3

4, El Administrador General de la Autoridad, quien fungira como su Secretario.

5 El Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o quien él designe.
6

El Contralor General de la Republica o quien el designe, con derecho a voz.

Articulo 10. Son funciones del Consejo Nacional para la Innovacién Gubernamental:

1. Aprobar el presupuesto anual de funcionamiento de la Autoridad.

2. Aprobar la propuesta de politicas y planes nacionales de desarrollo de tecnologia,
desarrollo tecnoldgico e innovacion que formule la Autoridad.

3. Dictar su reglamento de funcionamiento.

4. Autorizar los gastos operativos y la suscripcion de los contratos y convenios necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la Autoridad, que superen el monto
de trescientos mil balboas (B/.300,000.00).

5. Ejercer las demas funciones que esta Ley, su reglamentacion u otras leyes le asignen.

Capitulo 1V
Patrimonio

Articulo 11. El patrimonio y los recursos de la Autoridad estaran constituidos por:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles y cualquier otro activo que, a la entrada en
vigencia de la presente Ley, pertenezcan a la Secretaria de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental o de los proyectos manejados por esta.

2. Las herencias, donaciones y legados que se transmitan, los cuales se recibiran a beneficio
de inventario.

3. Las asignaciones presupuestarias.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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4, Cualquier otro bien o haber que autoricen las disposiciones legales o los reglamentos.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 12. Contra las decisiones de la Autoridad solo procede el recurso de reconsideracion, el

cual agota la via gubernativa.

Articulo 13. Todas las disposiciones que se refieran a la Secretaria de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental se entenderan referidas a la Autoridad para la Innovacién
Gubernamental.

La Autoridad asumird todas las funciones, los deberes y las atribuciones que por algun
instrumento normativo se encuentren asignados a la Secretaria de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental.

El personal de la Secretaria de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental y el
asignado a los proyectos o programas de inversién manejados por esta pasaran a la Autoridad.

Articulo 14 (transitorio). Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del
Ministerio de la Presidencia, se traspasen a la Autoridad todos los bienes muebles e inmuebles

que actualmente posee la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental.

Articulo 15. La presente Ley deroga el Decreto Ejecutivo 102 de 1 de septiembre de 2004.

Articulo 16. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 73 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil nueve.

El Presidente,
José Luis Varela R.
El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE OCTUBRE DE 2009.

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica

DEMETRIO PAPADIMITRIU
Ministro de la Presidencia
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