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LEY &/
Dedt3 de pedondwr de 2000

Que reorganiza el Ministerio de Vivienda
y establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitalo 1
Finalidad y Funciones

Articulo 1. El Ministerio de Vivienda, creado por Ja Ley 9 de 1973, se denominard
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Teeritorial, cuya finalidad 5 establecer, coordinar v
asegurar de manera efectiva la efecucién de una politica nacional de vivienda y ordenamisnto
territorial  desitnada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacién,
especialmente a los sectores de menor ingreso, tal como lo consagra el articulo 117 de la
Constitucion Poiftica de la Repiblica.

Articulo 2. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tendrd las siguientes

funciones;

1. Determinar ¥ dirigir la politica habitacional v de ordenamiento territorial para c
desarrolle urbano, asi como orientar Ia politica de las inversiones privadas en estos
ASpectns.

2. Procurar la dotacidn de vivienda adscuads a las familias que cavezcan de slia,
atendiende de manera preferente a las que no Henen acceso a las fuemes comercigles
de financiamiento.

ER Adoptar las medidas del caso para facilitar la realizecian de programas masives de
soluciones habitacionales de interés social par parte de Jas diferentes dependencias v
gntidades del sector piiblico v privado. mediante la formudacién de politicas crediticias
gepeciales v la oreacidn de incentives de todo orden.

4, Reglamentar los cinones de arrendamiento y depbsitos de gayantia para brindas
proteceion a los arrendatarios.

5 Construir y fomentar la construccién v la higienizacion de barrios modelos para
vender las soluciones habitacionales a plazos adccuados.

& Aprobar programas globales de inversidn v metas fisicas a corto y lasge plazo para las
dependencias v entidades del sector piblice en materia de vivienda y ordenamiento

territorial.
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Realizar obras de interés pablico mediante ¢] sistema de contribucién de mejoras pot
valarizacidn, segan lo determine Ja ley,

Promover la inversion dc capitales del sector privado para el financiamicnto de
viviendas y ordenamiento territorial, a través de los incentivos que otorgue la ley,
como la exoneracién del Impuesto de Inmuebies, ¢l descuento obligatorio a favor de
los propietarios y de las entidades hipotecarias estatales y privadas, de los alquileres y
las amortizaciones sobre hipotecas respectivamente, asi como Jas concesiones que
liberalicen la importacién o fomenten l2 produccion nacional de materiales de
construceion ¥ la garantia de¢ un rendimiento razonable de sus inversiones.

Emitir concepto respecto 2 la contratacion de todos los cmpréstitos destinados a
vivienda y ordenamiento territorial en que el Estado sca prestatario o parante. EI
concepto favorable constituird un requisito previo ¢ indispensable para celebrar dichos
empréstitos.

Determinar la politica de préstamos hipotecarios suministrados por las entidades
estatales para ia adquisicién de viviendas,

Disponer y cjecutar los planes de ordenamiento tervitorial para el desarrollo urbano v
de vivienda aprobados por el Organo Ejecutivo, v velar por el cumplimienta de las
dispasiciones legales sobre la maters.

Establecer las normas sobre zonificacién, consultando a los organismos nacionales,
regionales y locales pertinentes,

Reglamentar, aprobar ¢ inspeccionar, con la colaboracién de los municipios afectados,
les urbanizaciones publicas y privadas.

Elaborar los planes de ordenamiento territorial para ¢l desarrollo urbano y de vivienda
a nivel nacional y regional con la pasticipacidn de erganismos v entidades copnpetentes
en la materia, asi como las normas ¥ los procedimicntos técnicos respectivos.
Determinar los centros urbanos de lss dreas de reserva v las sujetas a restricciones
especiales con arreglo a esta Ley v 4 los reglamentos.

Velar por que las empresas urbanizadoras contribuyan a atender las necesidades
educativas de Jos sectores que desarrollen, segin lo determine la ley.

Recomendar al Organo Ejecutivo la adquisicion de inmuebles que sean necesarios
para realizar programas cspecificos de ordenamiento temilorial aprobados por el
Ministerio.

Planificar, arientar y facilitar la creacién de nuevos centros urbanos, y formular planes
de inversion en obras de uso publico, con ¢l propésito de incentivar el meior uso de la
tierra.

Levantar, regular v dirigir los planos reguiadores, lotificaciones, zonificaciones,

urbanizaciones, mapas oficiales, iineas de construccidn v todos los demds asuntos que
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requicra la planificacion de las ciudades, con 1 cooperacion de los municipios v otras
entidades piiblicas.

Efectuar por propia cuenta o con Ia participacidn de entidades publicas o privadas la
labor de fomento o rehabilitacién urbana y de eliminacion o reconstruccion de dreas
decadentes, en desuso, insalubres o peligrosas,

Fomentar ¢n la industria de la construceion la reduccion de costos y la adopcién de
técnicas pars el incremento de la produccidn de materiales de construccion nacionaics,
y establecer, ¢n coordinacion con ef Mimsterio de Comercio & Industrias, Ia politica
de importacién, precios y control de calidad de 10dos los materiales o materias primas
que requieran los programas de vivienda ¥ ordenamiento territorial,

Orientar y estimular el fortalecimiento de los organismos municipales e
intermunicipales en lo referente & sus respectivos planes de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano v en los programas de vivienda comunitarios, especialmente
2 través de cooperativas v sistemas de autopestion,

Realizar y promover, en coordinacion con mnstitucionss de] sector piiblico o privadg,
investigationes sobre los problemas de viviends ¥ ordenamiento territorial.
Establecer regulaciones sobre las zonas industriales, residenciales y comerciales de los
centros urbanos y wrbanizaciones en general,

Estimular, junte con las dependencias estatales vompetentes, ¢! desarrollo de pequefias
industrias, euya produccion pucda comribuir & la solucién de los problemas de
vivienda y ordenamiento tervitorial.

Establecer las reglamentaciones sobre edificaciones ¥ tonstrucciones, asf como las
normas de calidad de materiales de construccion ¥ velar por su cumplimiento.

Disefiar y construir viviendas, equipamiento comunitario y obras de urbanizacién ‘que
correspondan a los programas del Ministerio.

Adoptar las medidas que se estimen adecuadas para 2l mejoramiento de la situacidn
habitacional del pais, tomando en cuenta la urgencia de dotar de viviends de interds
social a las clases econdémicamente necesitadas

Capitale I1
Orpganizacién

Articule 3. El Ministerio de Viviends y Ordenamiento Territorial estard imegrado por

organismos supsriores de direccidn, consultivos, de coordinacion, de asesora, de servicigs

administeativos y téenicos de ejecucidn, con las direcciones que determina esta Ley y las que

se establezcan mediante reglamentos del Organo Ejecutivo.

El funcionamicnto y la arganizacién interne de cada una de sus dependencias sc

ajustarén a lo cstablecido en esta Ley v en sus reglamentos.
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Articulo 4. E! Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Temitorial tendrs dos
Viceministerios: ¢l Vicemmisterio de Vivienda y el Viceministerio de Ordenamicnto
Terzitorial.

Cada Viceministerio tendrd un Viceministro, que colaborars directamente con ¢l
Ministro en ¢l desempefio de sus funciones y asumird las atribuciones v responsabilidades que

le sefialen la ley v los reglamentos que dicte ¢l Organo Fjeentivo,

Capitulo i
Ministro y Viceministros con sus Respectivas Direcciones

Articule 5. El Ministro de Vivienda v Ordenamiento Territorial es ¢l jefe méximo del ramo v
la autoridad cncarpada de la administracién y ejecucion de las politicas, los planes, los
programas y las normas de Ja accion sectorial del Gobierno en esta materis, asi comeo el

responsable ante ol Presidente de la Repiblica por ¢l cumplimiento de sus stribuciones.

Articulo 6. Fl Ministro de Vivienda v Ordenamiento Territorial coordinard con las siguiertes

direcciones:
1. La Direccidn Administrativa,
2. La Direccitn de Programacion y Presupuesto.

Las funciones de la Direccién Administrativa serdn desarrolladas en sl decreto
ejecutivo correspondiente v las de la Direccion de Programacion ¥ Presupuesto e el
sigwiente articulo,

Articulo 7. La Direccién de Programacion y Presupuesto tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministro en la elaboracién de la programacion y los presupuestos para lu
implementacion de la politica de vivienda y ordenamiento territorial de conformidad
con cl Plan de Desarrollo y Ordenamicnto Territorial,

2. Evaluar y recomendar al Miniswo la aprobacién de los programas globales de
inversion y metas fisicas en materia de vivienda y ordenamiento territorial que lo
presenten las dependencias ¥ entidades del sector pdblico. de acuerdo con las politicas
definidas con cada Viceministerie de la institucion.

Led

Dirigir la claboracion, junto con las direcciones generales, [os departamentos y las
unidades del Ministerio, de los proyectos sobre vivienda y cualquier otro proyecte de
ley y reglamento necesario para dirigir la cjecucion del Programa de Vivienda v
Ordenamiento Territorial del pais.

4, Elaborar programas. realizar cstudios € investigaciones, asi como preparar informes
destinados & contribuir & la solucién del problema habitacional, incluyendo los

aspectos econdmicos, financieros o sociales.
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Elaborar los proyectos de presupuesto del Ministerio determinando las necesidades
financieras del sector.

. Evaluar el progreso de las programus ¥y preyectos del Ministerio, asi coma preparar fos
informes respectivos para el Ministro, con las recomendaciones que procedan.

7. Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la ley. los reglamensos v el Ministro.

Articule 8. El Ministro de Vivienda v Ordenamiento Territorial podra delegar el sjercicio
de sus funciones en los Viceministros, en el Secretaric General o en directores segitn el ramo,
eXcepto en los casos en que esié expresamentr probibido por la Constitucion Politica de ia
Republice y Ia ley. La delegacidn de funciones rodrd ser revocada en cualquier momento. Las
funciones delegadas no podrin a su vez delegarse. El ineumplimiento de este requisito
canlleve la nulidad de lo actuado por el delegado.

Artienlo 9. Los Viceministros tendrén las siguientes funciones:
1. Asesorar al Ministro en la formacion v adopcion de las politicas del Ministerio £n sus
respectivos ramos, asi come en la coordinacion det control de fa gesticn administrativa

de la institucion.

}‘-J

Coordinar y dar seguimiento a las actividades de las direcciones adscritas a sy
respectivo ramo, asf como de cualquier area que le sea asignada por ¢1 Ministro para
garantizar e} eficaz cumplimienlo de sus funciones y de los planes, programas v
proyectos,

Actuar er: nombre del Ministro por delegacién de funciopes.,

L2

4, Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga ¢ Presidente de la
Repibiica.
5 Ejercer las demis funciones que les sefialen la ley, los reglarmentos v ¢l Ministro,

Articule 10. El Viceministro de Vivienda tendré, ademds. la atribucién de conducir,
coordinar y supervisar de conformidad con las directrices del Ministro los organismos
sustantivos del Ministerio, con sujecion a los planes, programas presupuestarios ¥ norroas que
rigen sus actividades.

Artienle 11, El Viceministro de Viviends coordinard con el Ministro las siguientes
direcciones:

1. La Direccidn de Desarrollo Social,

o

La Direccidn de Promocidn de la Inversion Privada
La Direceién de Ingenieria y Arguitectura,
La Direccion de Mcjoramiento Habitacional,

A
4,
W

La Direccidén de Armendamiento,

10
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6. La Direccitn de Asentarnizcntos Informales.

Estas direcciones son e¢structuradas de acuerdo con lo gque estgblece ¢l decreto
cjecutivo correspondiente, con excepeién de la Direccion de Mejoramiemo Habitacional ¥ iz
Diveccion de Arrendamiento, cuyas estructuras v funcionamisnto se establecen en &l Manual

de Organizacién y Funciones del Ministerio.

Artieulo 12, El Viceministro de Ordenamiento Tertitoriat coordinard con el Ministro las
siguientes direcgiongs:
i La Dircccidn de Ordenamiento Territorial,

2. La Direecién de Conrrol v Onentacidn del Desarrello.

1ad

La Direccion de Investigacion Territorial.

4 I.a Direccién Nacional de Ventanitla Uniea,

i

La Direccién de Propisdad Horizental.
Las funciones de las direcciones sefialadas en los numerales 1, 2 v 3 estan deseritas en
los articulos 13, 14 v 15 dc zsta Ley. Las funciones de la Direccion de que trata el numeral 4
serdn establecidas en 2l decreto ejecutivo correspondiente.

Las funcionss de la Direccién de Propiedad Horizontal son les deseritas en la Ley que
reguela e} Régimen de Propiedad Honzonal.

Articulo 13. La Direccién de Ordenarnicnto Territorial tendré tas siguientes funciones:
L. Programar, coordinar v supetvisar la claboracion e implementacion de ostudios de

ordengmiento territorial en ¢l temitorie nacional, en ¢} sector formal e informal.

2. Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas v administrativas de los
departamentos que fa conformen.

3, Brindar asistencia técmica a los municipios y a las direcciones provinciales de las
instituciones que la requicran,

4, Promover v facilitar la participacidn ciudadana en la elaboracion v el seguimiente de
los planes de desarrollo, asi como el interés por preservar los valores histéricos,
ambientales y los que sean patrimonio de Ja humanidad.

i Planificar y orientar la inversion piiblica ¥ privada en materia de vialidad dirigida 2
una mayor eficiencia en ¢l sistema vial del pais.

6. Apoyar, en coordinacion con el Viceministro, la elaboracién y ejecucion de planes de
ordenamiento lemitorial que se produzean a nivel institucional o privado.

7 Planificar y elaborar normas e instrursentos de ordenamieuto territorial relacionados
con la red vial de comunicacion en todo el pais,

8. Aprobar v/o elaborar los planes oficiales que promuevan ¢l libre flujo vehicular v sus
interconexiones 2 nivel nacional.

9, Planificar y orientar el ordenamiento fisico de Jos asenterrientos informales,
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10, Ejercer las demds atribuciones que le sefiale la ley y los reglamentos, asi como las que

le asigne ¢l Viceministro,

Articule 14, La Direccion de Control ¥ Orientacion del Desarrollo tendrd las siguientes

funciones:

1, Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y administrativas de los
departamentos que la conforman.

2, Coordinar, supervisar v iramitar toda la documentacion relacionada con la aplisasisn
de normas y reglamentos en materia de uso de suelo, zonificaciones ¥ pianos oficiales,

kX Orientar 2 iaversionistas, profesionales y piblico en general en los aspectos
normativos, las tramitaciones ¥ los procedimisntos, asi como en todo lo relacionado
con el conirol del desarrollo,

4, Coordinar y supervisar la orientacidn téenica en el temitorio nacional de la normariva
vigente, junte con los munjcipios y Jas direcciones provinciales del Ministeri.

3 Coerdinar, con las instituciones que componen la Direccidn Nacional de Ventanilts
Unica, tdos los asuntos relacionados con ¢l procesn de aprobacion de urbanizaciones
y lotificaciones,

6. Ejecutar las demas atribuciones que je sefialan la ley v los reglamentos, asi como las
gue le asigne el Ministro,

Articulo 15, La Direceién de Investigacidn Territorial tendrd las siguientes funciones:

i, Coordinar, dirigir v aprobar las actividades téenicas ¥ administrativas de los
departamentos que la conforman,

2 Establecer normas y reglamentaciones sobre ordenamiento territorial y aplicar las

medidas necesarias para su cumplimiento.

3, Elaborar normas de equipamiento comunitario para proyectos de urbanizaciones v
parcelaciones.
4. Llevar un registro estadistico sistematizade de las gestiones que realiza el

Viceministro de Ordenamienta Territorial, asi como de los anglisis urbanos que
permitan conocer ] comportamiento de [as inversiones piblicas y privadas del pals.

Evaluar terrenos para desamrollar proyecios habitacionales de interés social,

oo

Elaborar estudios ¥ proyectos coyunturales especiales.

-

Ejercer las demas atobucionss que le sefalan la ley ¥ los veglamentos v las que Je

asigne el Viceministro.

Articalo 16. El Vicerministerio de Ordenamiento Teritorial tendra, ademds, las siguientes

funciones:
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Elaborar y dirigir la politica nacional de desarolio ¥ ordenamiento territorial, en
coordinacién con las entidades competentes, tomando como base los principios, jos
objetivos v las metas del desarollo economico, social. territorial y ambicntal de}
QGobierno,

Elabarar los plancs de desarrolio a nivel nacional v regional, asi como coordinar y
orientar fas inversiones piiblicas y privadas, sustentados cn los principios de equidad
social, eficiencia econémica. cquidad territorial, participacion ciudadana. viabilidad
politica v sustentabilidad ambiental, segun la directriz dc la politica nacional de
amtbsiente dictada por la Aworidad Nacionat del Ambiente.

Elaborar, para consideracidn del Minjstro, el presupuesic anua! de los diferentes
programas y provectos de desamollo que promueva, asi como presentarlo v sustentarlo
ante diferentes organismos nacionales que s¢ requiera.

Coordinar, con el Viceministerio de Vivienda, las politicas v los planes de vivienda
que se programen en el secror publico v privade on lo relativo a las politicas de
planificacidn ¥ ordenamiento territorial.

Proceder al planeamiento y desarrollo ordenade de las dreas del pais, asi come
formular los planes de inversiones en obras de uso publico y facilidades comunitariag.
Proponer normas v reglamentaciones sobre zonificacion y ordenamiento territorial a
nivel nacional, regional y local, asf como aplicar las medidas necesarias para sy
cumplimiento.

Recomendar la aprobacién de plancs, programas v provectos en el pais, tanto piblicos
como privados.

Promover la inversién de capitales privados en los planes, programas v proyectos de
ordenamiento territorial, a través de incentivos que otorgue la ley.

Producir, ordenar y proveer toda Iz informacién grafica y material a nivel nacional, en
apayo 2 los planes, programas v proyecios de desarroilo y ordenamiento territorial gue
realicen las instituciones estatales y el sector privado.

Articulo 17. Para |a ejecucitn de las funciones del Viceministerio de Ordenamiento
Tewritorial se deberd coordinat con el Ministerio de Comercio e Industrias, ¢l Ministerio de
Economia y Finanzas, e} Ministerio de QObras Piblicas, la Autoridad Nacional del Ambiente,

la Autoridad de Turismo de Panami. la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestrc, la

Autoridad de Recursos Acudticos de Panama y demds entidades competentes a nivel nacional

y regional quc tengan enwre sus facultades incidencia en las politicas de desarrolie del Estado.

Articulo 18.  Las resolucioncs y los resueitos ministeriales llcvardn las firmas del Ministro

y del Viceministro respective.

13
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En matetia de ordenamicnto terrivorial, o concemiente a cambios deé uso de suelo v

zonificacidn, adiciones de uso, toleranclz, esquemas de ordensmmiento territorial e
incorporaciones al Régimen de Propiedad Horizontal llevard la firma del Ministro v del

Viceministro de conformided cob o prucediients catablecido por loy ¥ por roglamentos,

Articulo 19, El Ministerio de Vivienda vy Ordenamiento Territorial asignard las funcicnes

de las unidades administeativas ¥ de las direcciones a través de resolucidn ministerial,

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articule 20. Lz organizacion interna del Ministerio de Vivienda v Ordenamiento Territorial
podra ser estructurada mediante reglamento dictade por el Organo Ejecutivo con base en las
funciones y atribuciones establecidas cn ta presente Ley y &n las que en el futuro le sean
agignadas.

Articulo 21 (transitorio). Los servidores pilblicos que, a Ja fecha de entrads en vigencia de
esta  Ley, se encuentran desempefiando funciones asignadas a la Direccidn de Desarrollo
Urbano, la Direccidn Nacional de Ventanillz Tnica y la Direccion de Asentamientos
Informales pasardn a desempefiar funciones en el Viceminisierio de Qrdenamients Territorial.

El Ministerio adecuard su organizacidn interna de conformidad cop lo digpuesto en
esta Ley ¥ en sus reglamentos.

Articulo 22, Esta Ley se aplicara para la cjecucion de los planes nacionales y regionales de
ordenamiento territorial, asi como para la asesoria, direecion v coordinacidn de los municipios
en la elaboracidn de los planes Tosales y parciales, una vez se hayan elaborado Ios respectivos
planes nacionales ¥ regionales de ordenamiento territorial.

Articulo 23, Las disposiciones de la presente Ley se aplicarén sin perjuicto de lo previsto en
la Ley 6 de 2006 en lo referente a la competencia municipal en los planes locales de

ordenamisnto territorial,

Articule 24, Las disposiciones de la presente Ley se splicardn sin perjnicie de las
atribuciones de la Awtoridad Nacional del Ambients en materia de elaboracién vy direceion de
la politica nacional de ambiente, asi como de la implememacion de las estrategias, los planes
y los programas ambientales de esta politica nacional en el marco de lo preceptuado en la Loy
4] de 1998, General de Ambients.

14
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Artienlo 25. El Organo Ejecutivo dowrd el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial de los recursos necesarios para el cumplimiento de la preseme Ley.

Articolo 26, Forman parte integral de la presente Ley los anexos 1 y 2 referenies a los
organigramas del Ministerio de Vivienda y Ordenamiente Territoral y del Viceministeoo de
Ordenamicnto Territorial.

Articulo 27. Toda referencia al Ministerio ds Vivienda que apureazca en leyes, decretos v
resoluciones, asi como en contratos, convenios o acuerdos anteriores 4 la entrada en vigencia

de esta Ley, debera entenderse como Ministerio de Vivienda y Ordenamienta Territorial.
Articulo 2B. A partir de la eatrads en vigencia de la preseate Ley, el Departamento de
Propiedad Horizontal, creade en la Ley que repula el Régimen de Propicdad Horizontzl, se
denominard Direccién de Propiedad Horizontal.

Articulo 29. La presente Ley deropa 12 Ley 9 de 23 de enero de 1573

Artfcule 30.  Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promuigacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 36 de 2009 aprobade en tercer debate en el Palacto fusto Azosemena, ciudad de
Panam4, a los/ 4 dias del mes de septiembre del afio dos mil nugve.

El Prestdents,

. i\ -~

L
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LEY 61
De 23 de Octubre de 2009

Que reorganiza el Ministerio de Vivienda
y establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Finalidad y Funciones

Articulo 1.  El Ministerio de Vivienda, creado por la Ley 9 de 1973, se denominara

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, cuya finalidad es establecer, coordinar y

asegurar de manera efectiva la ejecucion de una politica nacional de vivienda 'y ordenamiento

territorial destinada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacion,

especialmente a los sectores de menor ingreso, tal como lo consagra el articulo 117 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 2. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tendrd las siguientes

funciones:

1.

Determinar y dirigir la politica habitacional y de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, asi como orientar la politica de las inversiones privadas en estos
aspectos.

Procurar la dotacion de vivienda adecuada a las familias que carezcan de ella,
atendiendo de manera preferente a las que no tienen acceso a las fuentes comerciales
de financiamiento.

Adoptar las medidas del caso para facilitar la realizacion de programas masivos de
soluciones habitacionales de interés social por parte de las diferentes dependencias y
entidades del sector pablico y privado, mediante la formulacion de politicas crediticias
especiales y la creacidn de incentivos de todo orden.

Reglamentar los cénones de arrendamiento y depdsitos de garantia para brindar
proteccion a los arrendatarios.

Construir y fomentar la construccion y la higienizacion de barrios modelos para
vender las soluciones habitacionales a plazos adecuados.

Aprobar programas globales de inversion y metas fisicas a corto y largo plazo para las
dependencias y entidades del sector publico en materia de vivienda y ordenamiento
territorial.

Realizar obras de interés publico mediante el sistema de contribucién de mejoras por
valorizacion, segun lo determine la ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Promover la inversion de capitales del sector privado para el financiamiento de
viviendas y ordenamiento territorial, a través de los incentivos que otorgue la ley,
como la exoneracion del Impuesto de Inmuebles, el descuento obligatorio a favor de
los propietarios y de las entidades hipotecarias estatales y privadas, de los alquileres y
las amortizaciones sobre hipotecas respectivamente, asi como las concesiones que
liberalicen la importaciébn o fomenten la produccion nacional de materiales de
construccion y la garantia de un rendimiento razonable de sus inversiones.

Emitir concepto respecto a la contratacion de todos los empréstitos destinados a
vivienda y ordenamiento territorial en que el Estado sea prestatario o garante. El
concepto favorable constituira un requisito previo e indispensable para celebrar dichos
empréstitos.

Determinar la politica de préstamos hipotecarios suministrados por las entidades
estatales para la adquisicion de viviendas.

Disponer y ejecutar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y
de vivienda aprobados por el Organo Ejecutivo, y velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la materia.

Establecer las normas sobre zonificacion, consultando a los organismos nacionales,
regionales y locales pertinentes.

Reglamentar, aprobar e inspeccionar, con la colaboracion de los municipios afectados,
las urbanizaciones publicas y privadas.

Elaborar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y de vivienda
a nivel nacional y regional con la participacion de organismos y entidades competentes
en la materia, asi como las normas y los procedimientos técnicos respectivos.
Determinar los centros urbanos de las areas de reserva y las sujetas a restricciones
especiales con arreglo a esta Ley y a los reglamentos.

Velar por que las empresas urbanizadoras contribuyan a atender las necesidades
educativas de los sectores que desarrollen, segun lo determine la ley.

Recomendar al Organo Ejecutivo la adquisicion de inmuebles que sean necesarios para
realizar programas especificos de ordenamiento territorial aprobados por el Ministerio.
Planificar, orientar y facilitar la creacion de nuevos centros urbanos, y formular planes
de inversion en obras de uso publico, con el propoésito de incentivar el mejor uso de la
tierra.

Levantar, regular y dirigir los planos reguladores, lotificaciones, zonificaciones,
urbanizaciones, mapas oficiales, lineas de construccion y todos los demés asuntos que
requiera la planificacién de las ciudades, con la cooperacion de los municipios y otras

entidades publicas.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

Efectuar por propia cuenta o con la participacion de entidades publicas o privadas la
labor de fomento o rehabilitacion urbana y de eliminacion o reconstruccion de areas
decadentes, en desuso, insalubres o peligrosas.

Fomentar en la industria de la construccion la reduccion de costos y la adopcion de
técnicas para el incremento de la produccion de materiales de construccion nacionales,
y establecer, en coordinacion con el Ministerio de Comercio e Industrias, la politica
de importacion, precios y control de calidad de todos los materiales 0 materias primas
que requieran los programas de vivienda y ordenamiento territorial.

Orientar y estimular el fortalecimiento de los organismos municipales e
intermunicipales en lo referente a sus respectivos planes de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano y en los programas de vivienda comunitarios, especialmente
a través de cooperativas y sistemas de autogestion.

Realizar y promover, en coordinacion con instituciones del sector pablico o privado,
investigaciones sobre los problemas de vivienday ordenamiento territorial.
Establecer regulaciones sobre las zonas industriales, residenciales y comerciales de los
centros urbanos y urbanizaciones en general.

Estimular, junto con las dependencias estatales competentes, el desarrollo de pequefias
industrias, cuya produccién pueda contribuir a la solucion de los problemas de
vivienda y ordenamiento territorial.

Establecer las reglamentaciones sobre edificaciones y construcciones, asi como las
normas de calidad de materiales de construccion y velar por su cumplimiento.

Disefiar y construir viviendas, equipamiento comunitario y obras de urbanizacion que
correspondan a los programas del Ministerio.

Adoptar las medidas que se estimen adecuadas para el mejoramiento de la situacion
habitacional del pais, tomando en cuenta la urgencia de dotar de vivienda de interes

social a las clases econdmicamente necesitadas.

Capitulo 11
Organizacion

Articulo 3. EIl Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial estard integrado por

organismos superiores de direccion, consultivos, de coordinacion, de asesoria, de servicios

administrativos y técnicos de ejecucion, con las direcciones que determina esta Ley y las que

se establezcan mediante reglamentos del Organo Ejecutivo.

El funcionamiento y la organizacion interna de cada una de sus dependencias se

ajustaran a lo establecido en esta Ley y en sus reglamentos.
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Articulo4. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial tendrd dos
Viceministerios: el Viceministerio de Vivienda y el Viceministerio de Ordenamiento
Territorial.

Cada Viceministerio tendra un Viceministro, que colaborara directamente con el
Ministro en el desemperfio de sus funciones y asumira las atribuciones y responsabilidades que

le sefialen la ley y los reglamentos que dicte el Organo Ejecutivo.

Capitulo 111
Ministro y Viceministros con sus Respectivas Direcciones

Articulo 5. El Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial es el jefe maximo del ramo y
la autoridad encargada de la administracion y ejecucion de las politicas, los planes, los
programas y las normas de la accion sectorial del Gobierno en esta materia, asi como el

responsable ante el Presidente de la Republica por el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 6. EI Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial coordinara con las siguientes

direcciones:
1. La Direccion Administrativa.
2. La Direccién de Programacion y Presupuesto.

Las funciones de la Direccion Administrativa seran desarrolladas en el decreto
ejecutivo correspondiente y las de la Direccién de Programacion y Presupuesto en el

siguiente articulo.

Articulo 7. La Direccidn de Programacion y Presupuesto tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministro en la elaboracion de la programacion y los presupuestos para la
implementacién de la politica de vivienda y ordenamiento territorial de conformidad
con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2. Evaluar y recomendar al Ministro la aprobacion de los programas globales de
inversion y metas fisicas en materia de vivienda y ordenamiento territorial que le
presenten las dependencias y entidades del sector publico, de acuerdo con las politicas
definidas con cada Viceministerio de la institucion.

3. Dirigir la elaboracion, junto con las direcciones generales, los departamentos y las
unidades del Ministerio, de los proyectos sobre vivienda y cualquier otro proyecto de
ley y reglamento necesario para dirigir la ejecucion del Programa de Vivienda y
Ordenamiento Territorial del pais.

4. Elaborar programas, realizar estudios e investigaciones, asi como preparar informes
destinados a contribuir a la solucion del problema habitacional, incluyendo los

aspectos econémicos, financieros o sociales.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 26395

5. Elaborar los proyectos de presupuesto del Ministerio determinando las necesidades
financieras del sector.

6. Evaluar el progreso de los programas y proyectos del Ministerio, asi como preparar los
informes respectivos para el Ministro, con las recomendaciones que procedan.

7. Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la ley, los reglamentos y el Ministro.

Articulo 8.  El Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial podra delegar el ejercicio
de sus funciones en los Viceministros, en el Secretario General o en directores segun el ramo,
excepto en los casos en que esté expresamente prohibido por la Constitucion Politica de la
Republica y la ley. La delegacion de funciones podré ser revocada en cualquier momento. Las
funciones delegadas no podran a su vez delegarse. El incumplimiento de este requisito

conlleva la nulidad de lo actuado por el delegado.

Articulo 9.  Los Viceministros tendran las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministro en la formacién y adopcion de las politicas del Ministerio en sus
respectivos ramos, asi como en la coordinacion del control de la gestion administrativa
de la institucion.

2. Coordinar y dar seguimiento a las actividades de las direcciones adscritas a su
respectivo ramo, asi como de cualquier area que le sea asignada por el Ministro para

garantizar el eficaz cumplimiento de sus funciones y de los planes, programas y

proyectos.

3. Actuar en nombre del Ministro por delegacién de funciones.

4, Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga el Presidente de la
Republica.

5. Ejercer las demas funciones que les sefialen la ley, los reglamentos y el Ministro.

Articulo 10. El Viceministro de Vivienda tendra, ademas, la atribucion de conducir,
coordinar y supervisar de conformidad con las directrices del Ministro los organismos
sustantivos del Ministerio, con sujecion a los planes, programas presupuestarios y normas que

rigen sus actividades.

Articulo 11. El Viceministro de Vivienda coordinara con el Ministro las siguientes

direcciones:

1. La Direccion de Desarrollo Social.

2 La Direccion de Promocion de la Inversion Privada.
3. La Direccién de Ingenieria y Arquitectura.

4 La Direccién de Mejoramiento Habitacional.

5 La Direccion de Arrendamiento.
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6. La Direccion de Asentamientos Informales.

Estas direcciones son estructuradas de acuerdo con lo que establece el decreto
ejecutivo correspondiente, con excepcion de la Direccion de Mejoramiento Habitacional y la
Direccion de Arrendamiento, cuyas estructuras y funcionamiento se establecen en el Manual

de Organizacién y Funciones del Ministerio.

Articulo 12.  El Viceministro de Ordenamiento Territorial coordinara con el Ministro las

siguientes direcciones:

1. La Direccién de Ordenamiento Territorial.

2 La Direccién de Control y Orientacion del Desarrollo.
3 La Direccién de Investigacion Territorial.

4. La Direccion Nacional de Ventanilla Unica.

5 La Direccién de Propiedad Horizontal.

Las funciones de las direcciones sefialadas en los numerales 1, 2 y 3 estan descritas en
los articulos 13, 14 y 15 de esta Ley. Las funciones de la Direccion de que trata el numeral 4
seran establecidas en el decreto ejecutivo correspondiente.

Las funciones de la Direccion de Propiedad Horizontal son las descritas en la Ley que

regula el Régimen de Propiedad Horizontal.

Articulo 13. La Direccion de Ordenamiento Territorial tendréa las siguientes funciones:

1. Programar, coordinar y supervisar la elaboracion e implementacion de estudios de
ordenamiento territorial en el territorio nacional, en el sector formal e informal.

2. Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y administrativas de los
departamentos que la conformen.

3. Brindar asistencia técnica a los municipios y a las direcciones provinciales de las
instituciones que la requieran.

4, Promover vy facilitar la participacion ciudadana en la elaboracién y el seguimiento de
los planes de desarrollo, asi como el interés por preservar los valores histéricos,
ambientales y los que sean patrimonio de la humanidad.

5. Planificar y orientar la inversion publica y privada en materia de vialidad dirigida a
una mayor eficiencia en el sistema vial del pais.

6. Apoyar, en coordinacion con el Viceministro, la elaboracion y ejecucién de planes de
ordenamiento territorial que se produzcan a nivel institucional o privado.

7. Planificar y elaborar normas e instrumentos de ordenamiento territorial relacionados
con la red vial de comunicacion en todo el pais.

8. Aprobar y/o elaborar los planes oficiales que promuevan el libre flujo vehicular y sus
interconexiones a nivel nacional.

9. Planificar y orientar el ordenamiento fisico de los asentamientos informales.
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10.

Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la ley y los reglamentos, asi como las que

le asigne el Viceministro.

Articulo 14. La Direccion de Control y Orientacion del Desarrollo tendré las siguientes

funciones:

1. Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y administrativas de los
departamentos que la conforman.

2. Coordinar, supervisar y tramitar toda la documentacion relacionada con la aplicacion
de normas y reglamentos en materia de uso de suelo, zonificaciones y planos oficiales.

3. Orientar a inversionistas, profesionales y publico en general en los aspectos
normativos, las tramitaciones y los procedimientos, asi como en todo lo relacionado
con el control del desarrollo.

4. Coordinar y supervisar la orientacion técnica en el territorio nacional de la normativa
vigente, junto con los municipios y las direcciones provinciales del Ministerio.

5. Coordinar, con las instituciones que componen la Direccion Nacional de Ventanilla
Unica, todos los asuntos relacionados con el proceso de aprobacion de urbanizaciones
y lotificaciones.

6. Ejecutar las demas atribuciones que le sefialan la ley y los reglamentos, asi como las

que le asigne el Ministro.

Articulo 15. La Direccion de Investigacion Territorial tendra las siguientes funciones:

1.

Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y administrativas de los
departamentos que la conforman.

Establecer normas y reglamentaciones sobre ordenamiento territorial y aplicar las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Elaborar normas de equipamiento comunitario para proyectos de urbanizaciones y
parcelaciones.

Llevar un registro estadistico sistematizado de las gestiones que realiza el
Viceministro de Ordenamiento Territorial, asi como de los analisis urbanos que
permitan conocer el comportamiento de las inversiones publicas y privadas del pais.
Evaluar terrenos para desarrollar proyectos habitacionales de interés social.

Elaborar estudios y proyectos coyunturales especiales.

Ejercer las demas atribuciones que le sefialan la ley y los reglamentos y las que le

asigne el Viceministro.

Articulo 16. EI Viceministerio de Ordenamiento Territorial tendra, ademas, las siguientes

funciones:
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1. Elaborar y dirigir la politica nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, en
coordinacion con las entidades competentes, tomando como base los principios, los
objetivos y las metas del desarrollo econdmico, social, territorial y ambiental del
Gobierno.

2. Elaborar los planes de desarrollo a nivel nacional y regional, asi como coordinar y
orientar las inversiones publicas y privadas, sustentados en los principios de equidad
social, eficiencia econémica, equidad territorial, participacion ciudadana, viabilidad
politica y sustentabilidad ambiental, segin la directriz de la politica nacional de
ambiente dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente.

3. Elaborar, para consideracion del Ministro, el presupuesto anual de los diferentes
programas y proyectos de desarrollo que promueva, asi como presentarlo y sustentarlo
ante diferentes organismos nacionales que se requiera.

4. Coordinar, con el Viceministerio de Vivienda, las politicas y los planes de vivienda
que se programen en el sector publico y privado en lo relativo a las politicas de
planificacion y ordenamiento territorial.

5. Proceder al planeamiento y desarrollo ordenado de las areas del pais, asi como
formular los planes de inversiones en obras de uso publico y facilidades comunitarias.

6. Proponer normas y reglamentaciones sobre zonificacion y ordenamiento territorial a
nivel nacional, regional y local, asi como aplicar las medidas necesarias para su
cumplimiento.

7. Recomendar la aprobacion de planes, programas y proyectos en el pais, tanto publicos
como privados.

8. Promover la inversién de capitales privados en los planes, programas y proyectos de
ordenamiento territorial, a traves de incentivos que otorgue la ley.

9. Producir, ordenar y proveer toda la informacion grafica y material a nivel nacional, en
apoyo a los planes, programas y proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial que

realicen las instituciones estatales y el sector privado.

Articulo 17. Para la ejecucion de las funciones del Viceministerio de Ordenamiento
Territorial se debera coordinar con el Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Obras Pablicas, la Autoridad Nacional del Ambiente,
la Autoridad de Turismo de Panama, la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, la
Autoridad de Recursos Acudticos de Panaméa y demas entidades competentes a nivel nacional

y regional que tengan entre sus facultades incidencia en las politicas de desarrollo del Estado.

Articulo 18.  Las resoluciones y los resueltos ministeriales llevaran las firmas del Ministro
y del Viceministro respectivo.
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En materia de ordenamiento territorial, lo concerniente a cambios de uso de suelo y
zonificacion, adiciones de uso, tolerancia, esquemas de ordenamiento territorial e
incorporaciones al Régimen de Propiedad Horizontal llevara la firma del Ministro y del
Viceministro de conformidad con el procedimiento establecido por ley y por reglamentos.

Articulo 19.  EI Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial asignara las funciones

de las unidades administrativas y de las direcciones a través de resolucion ministerial.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 20. La organizacion interna del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
podra ser estructurada mediante reglamento dictado por el Organo Ejecutivo con base en las
funciones y atribuciones establecidas en la presente Ley y en las que en el futuro le sean

asignadas.

Articulo 21 (transitorio). Los servidores publicos que, a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, se encuentran desempefiando funciones asignadas a la Direccion de Desarrollo
Urbano, la Direccion Nacional de Ventanilla Unica y la Direccion de Asentamientos
Informales pasaran a desempefiar funciones en el Viceministerio de Ordenamiento Territorial.

El Ministerio adecuara su organizacion interna de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley y en sus reglamentos.

Articulo 22. Esta Ley se aplicara para la ejecucion de los planes nacionales y regionales de
ordenamiento territorial, asi como para la asesoria, direccion y coordinacion de los municipios
en la elaboracion de los planes locales y parciales, una vez se hayan elaborado los respectivos

planes nacionales y regionales de ordenamiento territorial.

Articulo 23. Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran sin perjuicio de lo previsto en
la Ley 6 de 2006 en lo referente a la competencia municipal en los planes locales de

ordenamiento territorial.

Articulo 24. Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran sin perjuicio de las
atribuciones de la Autoridad Nacional del Ambiente en materia de elaboracion y direccion de
la politica nacional de ambiente, asi como de la implementacion de las estrategias, los planes
y los programas ambientales de esta politica nacional en el marco de lo preceptuado en la Ley
41 de 1998, General de Ambiente.
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Articulo 25. El Organo Ejecutivo dotard al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial de los recursos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 26. Forman parte integral de la presente Ley los anexos 1y 2 referentes a los
organigramas del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y del Viceministerio de

Ordenamiento Territorial.

Articulo 27. Toda referencia al Ministerio de Vivienda que aparezca en leyes, decretos y
resoluciones, asi como en contratos, convenios o acuerdos anteriores a la entrada en vigencia

de esta Ley, debera entenderse como Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Articulo 28. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Departamento de
Propiedad Horizontal, creado en la Ley que regula el Régimen de Propiedad Horizontal, se

denominara Direccion de Propiedad Horizontal.

Articulo 29. La presente Ley deroga la Ley 9 de 25 de enero de 1973.

Articulo 30. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 36 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los dieciséis dias del mes de septiembre del afio dos mil nueve.

El Presidente,
José Luis Varela R.
El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 23 DE OCTUBRE DE 2009.

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica

CARLOS DUBQOY SIERRA
Ministro de Vivienda

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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