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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 58
(De 12 de diciembre de 2002) .

Que establece medidas de retorsion en caso de restricciones discriminatorias
extranjeras contra la Republica de Panama

’

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

R DECRETA:

Articulo 1. Los paises que en sus leyes, reglamentos, practicas, resoluciones, fallos o
sentencias discriminan en contra de cualquier persona natural o juridica, bien, servicio, obra

piiblica, arrendamiento, valor, titulo o fondo de proceden01a panamefia, podrén quedar sujetos

a un trato reciproco port parte de la Republtca de Pauama 351 como 2 las medidas de retorswn

especificas a las que se reﬁere esta Ley, Sin per]umo de que 1a Repubhca de Panama, a su vez,

-~

tome todas o cualesqmera acc1ones necesarlas para 1mpugnar dlchas medidas discriminatorias

ante la Orgamzacmn Mund1a1 de} Comerc1o (OMC) y/o cualesquxera otras entidades

internacionales competeq_tcs.
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Artlculo 2. Para efectos de la presente'Le , los 51gmentes termmos se deﬁnen asi:
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1. Acto o proced:mtento de selecczon de contrarzsta Proced1m1ento adm1mstrat1vo por et

-——--.—.-.—',._._.._.___ ; f

cual el Estado ?prewa convocatona seleccmna eentre vanas personas naturales o
A .
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Juridicas, nacxonz‘l.lef g ngrMJerasJ: gfopl.\tesg’ que reuné ]os requlsuos que sefialan la
Ley 56 de 1995, sobrepcontrataﬂon publica, sus mo‘dlﬁcacmnes y reglamentos, asi
como el pliego de cargos, ,al 1gual- quc -el~Acuerdo 24 de 1999, que aprueba el
Reglamento de Conﬁataclonewdad’/del Canal de Panama, sus

modificaciones y el pliego de cargos.

- Acto o procedimiento de seleccion de concesionario. Procedimiento administrativo por

el cual el Estado selecciona entre varias personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, 2 un concesionario para la gjecucion de obras piiblicas o de cualquier otra

naturaleza o para la prestacion de un servicio, conforme a sus disposiciones legales y

- reglamentarias.

Entidad publica panamefia. Toda entidad del Gobierno Central o descentralizada,
incluyendo entidades auténomas, semiauténomas o municipales, y cualquier otra que se

rija por las disposiciones legales y reglamentarias en materia de contrataciones piiblicas

o concesiones administrativas, asi como sus direcciones o dependencias, con inclusién

de la Autoridad del Canal de Panama.
Medidas de retorsion. Mecanismo para hacer frente a discriminaciones comerciales

extranjeras, consistente en la aplicacién de restricciones 'a la participacién en

‘contrataciones publicas o concesiones administrativas en el territorio nacional, a las

personas naturales o juridicas de cualquier pais que discrimina contra la Repiblica de
Panama. |

Pais que discrimina. Todo pais' que impone restricciones discriminatorias contra la
Republica de Panama, a través de sus leyes, reglamentos, practicas, resoluciones, fallos
0 sentencias en contra de cualquier persona natural o juridica, bien, servicio, obra

publica, arrendamiento, valor, titulo o fondo de procedencia panamefia.

“Persona de un pais gue discrimina. Cualquier persona natural que sea nacional de un

pais que discrimina, o cualquier persona juridica incorporada, organizada, constituida,
establecida, registrada o que tenga su domicilio principal en un pais que discrimina.

Proponente. Cualquier pérsona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y
presenta una oferta en un acto de seleccién de contratista bajo la Ley 56 de 1995, sus |
reglamentos y modificaciongs,~al™ 1gua1'?]Ti?ba 9 el Acuerdo 24 de 1999 y sus
modificaciones, o que aﬂwxpre\o presentc_'le% p%esta en un acto o procedimiento de
seleccion de concesionarid) confo;mesa_,las dlsposmone es y reglamentanas en

b

®’ 7,
materia de concesiones
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: ~t %‘7 >
Articulo 3. Una vez/ ldEJntlﬁcada 12 1scr1m1nar:10 gob{emo panamcﬁo consultara, en un

i\\\\)! ./l\ny,,r fl
plazo de seis meses, con el gobiemno que a. op amedlda dlSCl'l minatoria para lograr una

solucién bilateral del caso, med1ante\ un acuerdo que ehmme los efectos 'de"dicha medida.
Lot ST T }l

! &N
Si transcurrido el ‘plazo establec:ld(ren el parrafo antenor no'se ha logrado un acuerdo
Vit LS AL {,.—/‘
satisfactorio para ambas partes el: rcspectlvo pais: sera n}c uido mediante resolucién

‘-\ -.F"

interministerial motwada dfi los munstenbs de Comercm e Indush1$ "de Relaciones Exteriores
) Ty N _/‘
y de Economia y Finanzas, cn ]a hsta de palses que” dlscnmman contra la Repuablica de

Panama. Esta lista tendra caracter pubhco e indicara la naturaleza de la dxscnmlnacmn lo que

Tt -

les permitira a los representantes del pais que dlscnm contra la Republica de Panama, oa
otras personas con interés demostrado, presentar los argumentos apropiados que favorezcan su
exclusién. Dicha lista sera actualizada segun sea necesario y cuando menos una vez al afio.

Un pais sera excluido de esta lista mediante resolucién motivada del Ministerio de
Comercio e Industrias, una vez que cese la discriminacion contra los intereses panamefios o s¢.
obtengan seguridades satisfactorias de su cesacion, por conducto de las canales diplomaticos o

bilaterales apropiados al caso.

Articulo 4. Luego de evaluar todos los aspectos del caso, el Presidente de la Republica y el
~ Consejo de Gabinete decidiran si se aplican o no las medidas de retorsién a los paises que se

encuentran en la lista de los que discriminan contra la Republica de Panama.

As{ mismo, podra resolver la no aplicacion de las medidas dispuestas en esta Ley
cuando se trate de donaciones otorgadas al Estado panamefio y en otros casos en que el interés
nacional asi lo amerite‘.

La decision de aplicar o no las medidas reciprocas a que hace referencia el articulo 1 de

la presente Ley, se tomard con base en el mismo procedimiento antes descrito para la
aplicacién dé medidas de retorsién. . -
Articulo 5. Las instituciones, empresas o ciudadanos de paises a los que se les apliquen
medidas de retorsion de acuerdo con esta Ley, no podran /participar e:n ninglin acto o
procedimiento” de seleccién de contratista o de concesionario de caracter nacional o
internacional, que se celebre en la Republica de Panama, convocado por una entidad publica
panamefia, por st mismos o por interpuestas personas. No obstante, todo proponente, para

efecto de participar en un acto o progedimiénto ae-seleccxon de contratista o de concesicnario

Fos
debera presentar con su ofcrta ufa declaraglg_n jura,Ha en Ia cual cemﬁca lo mgmente

-0 -~
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1. Que no es una pcrsona {de.tinp .pais als al Sue §e‘le aphc edrdas de retorsién conforme

- aestaLey; /\/ 2
2. Que no es controlada’directa; . :

I (o)
aplican medidas dt;-.i létorsui‘e“ ‘fh -Ley;
58 ronion R ens KB r«ﬁ// .
- 3. Que al- presentarse‘ como propotiente,‘nof Nosagtua representac;én de una persona o

entidad de un pa.is al que se \e aphcan las meth ,cle‘retomél) conforme a esta Ley;

i

4, Que en la e_]ecuslon de la contrataclén ubhca ‘0 conc&slon é‘dxmmstratwa de que se

L \'::‘ 1'\' Z
trate y de las obhgacmges dlmanantes de ésta 1/ valor de sueldos bienes, servicios,
, __.f’ g 4( - _..-- =4
obras publicas, arg‘endamxentos, valores titulos o fondo\s) a/proveer por parte del

e
contratista o concesmnano, 0'una combmacmn de estos, que proviene de paises a los

cualcs se lcs aplican las ;n\ed1das de retorsxon conforme a la presente Ley, no superara el
' dlez por ciento (10%) del valor t:fa;I de la contratacion publica o concesién
* administrativa de que se trate, o el diez por ciento (10%)_del valor anual de dicha
contratacion publica o .éoncésién administrativa, si ésta es de naturaleza renovable o

recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o extendido.

Parigrafo. Quien presente una declaracién faisa, ademis de las penas previstas para ella en el
Cddigo Penal, sera objeto de una sancién peéuniaria consistente en un recargo administrativo
igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato o licitacién, o al diez por ciento
(10%) del valor anual del contrato o licitacién si éste es de naturaleza renovable o recurrente.

Si el que presenta la declaracién falsa hubiese resultado favorecido con el contrato o la

licitacién, la sancion pecuniaria se aumentar al doble, es decir, al veinte por ciento (20%) del

valor total del contrato o licitacién o al veinte por ciento (20%) del valor anual del contrato o

licitacidn si éste es de naturaleza renovable o recurrente.

La persona juridica o natural que omita presentar la declaraciéon, quedari
inmediatamente descalificada del contrato o licitacién.
Las personas que aporten informacién que permita comprobar-que un certificado

contle.ne informacién falsa, serédn beneficiarias de la mitad del recargo impuesto.

Articulo 6. Las medidas de ret_érsiéh_§cﬁaladaS‘en la presente Ley no tendrin efecto

retroactivo.

‘poﬂma persong dc,un pais al que se le
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Articulo 7. La presente Ley comenzard a regir desde su prorriulgacién;

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 29 dias del mes de octubre
del ailo dos mil dos.

El Presidente, El Secretario General Encargado,

CARLOS R. ALVARADC A. ' : : EDWIN E. CABRERA U.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE.LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12
DE DICIEMBRE DE 2002. :

MIREYA MOSCOSO ' HARMODIO ARIAS CERJACK
Presidenta de 1a Republica Ministro de Relaciones Exteriores, encargado

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO N2 128-A
(De 19 de noviembre de 2002)

.

“ Por el cual se designa al Minist,rd de Comercio e Industrias, Encargado ”

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA :
Articulo Unico:  Se designa a PEDRO ADAN GORDON, actual Ministro de
Desarrolio Agropecuario, como Ministro de Comercio e Industrias, Encargado,
del 26 al 29 de noviembre de 2002, por ausencia de JOAQUIN E. JACOME

DIEZ, titular del cargo, quien viajard en mision oficial.

Paragrafo : Esta designacit")n rige a partir de la toma de posesion del cargo.
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LEY No. 58
De 12 dediciembre de 2002

Que establece medidas deretorsion en caso derestricciones discriminatorias

extranjeras contra la Republica de Panama

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Los paises que en sus leyes, reglamentos, practicas, resoluciones, falos o

sentencias discriminan en contra de cualquier persona natural o juridica, bien, servicio, obra

publica, arrendamiento, valor, titulo o fondo de procedencia panamefia, podran quedar sujetos

aun trato reciproco por parte de la Republica de Panam@, asi como a las medidas de retorsion

especificas alas que se refiere esta Ley, sin perjuicio de que la Republica de Panam4, a su vez,

tome todas o cualesquiera acciones necesarias para impugnar dichas medidas discriminatorias

ante la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y/o cualesquiera otras entidades

internacional es competentes.

Articulo 2. Paraefectos de la presente Ley, |os siguientes términos se definen asi:

1

Acto o procedimiento de seleccidn de contratista. Procedimiento administrativo por €l
cual el Estado, previa convocatoria, selecciona entre varias personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, la propuesta que redine los requisitos que sefialan la
Ley 56 de 1995, sobre contratacion publica, sus modificaciones y reglamentos, asi
como el pliego de cargos, a igua que e Acuerdo 24 de 1999, que aprueba €
Reglamento de Contrataciones de la Autoridad del Cana de Panamg, sus
modificacionesy € pliego de cargos.

Acto o procedimiento de seleccidn de concesionario. Procedimiento administrativo por
el cua el Estado selecciona entre varias personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, a un concesionario para la gjecucion de obras publicas o de cualquier otra
naturaleza o para la prestacion de un servicio, conforme a sus disposiciones legales y
reglamentarias.

Entidad publica panamefia. Toda entidad del Gobierno Centra o descentralizada,
incluyendo entidades auténomas, semiautébnomas o municipales, y cualquier otra que se
rija por las disposiciones legales y reglamentarias en materia de contrataciones publicas
0 concesiones administrativas, asi como sus direcciones o dependencias, con inclusion
dela Autoridad del Canal de Panama.

Medidas de retorsion. Mecanismo para hacer frente a discriminaciones comerciales

extranjeras, consistente en la aplicacion de restricciones a la participacion en

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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contrataciones publicas 0 concesiones administrativas en el territorio nacional, a las
personas haturales o juridicas de cualquier pais que discrimina contra la Republica de
Panamé.

5. Pais que discrimina. Todo pais que impone restricciones discriminatorias contra la
Republica de Panama, através de sus leyes, reglamentos, précticas, resoluciones, falos
0 sentencias en contra de cualquier persona natural o juridica, bien, servicio, obra
publica, arrendamiento, valor, titulo o fondo de procedencia panamefia.

6. Persona de un pais que discrimina. Cualquier persona natural que sea nacional de un
pais que discrimina, o cualquier persona juridica incorporada, organizada, constituida,
establecida, registrada o que tenga su domicilio principal en un pais que discrimina.

7. Proponente. Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participay
presenta una oferta en un acto de seleccion de contratista bajo la Ley 56 de 1995, sus
reglamentos y modificaciones, a igual que bao € Acuerdo 24 de 1999 y sus
modificaciones, 0 que participe 0 presente una propuesta en un acto o procedimiento de
seleccion de concesionario, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias en

materia de concesiones administrativas.

Articulo 3. Una vez identificada la discriminacién, € gobierno panamefio consultarg, en un
plazo de seis meses, con el gobierno que ha adoptado la medida discriminatoria para lograr una
solucion bilateral del caso, mediante un acuerdo que elimine los efectos de dicha medida.

Si transcurrido €l plazo establecido en € parrafo anterior no se ha logrado un acuerdo
satisfactorio para ambas partes, €l respectivo pais serd incluido mediante resolucion
interministerial motivada de los ministerios de Comercio e Industrias, de Relaciones Exteriores
y de Economia y Finanzas, en la lista de paises que discriminan contra la Republica de
Panama. Esta lista tendra carécter publico e indicara la naturaleza de la discriminacion, o que
les permitira a los representantes del pais que discrimina contra la Republica de Panam4, o a
otras personas con interés demostrado, presentar los argumentos apropiados que favorezcan su
exclusion. Dichallista sera actualizada segin sea necesario y cuando menos unavez al afno.

Un pais sera excluido de esta lista mediante resolucion motivada del Ministerio de
Comercio e Industrias, una vez que cese la discriminacion contra los intereses panamefios o se
obtengan seguridades satisfactorias de su cesacion, por conducto de las canales diplométicos o

bilateral es apropiados a caso.
Articulo 4. Luego de evaluar todos los aspectos del caso, el Presidente de la Republicay €l

Consgjo de Gabinete decidiran si se aplican 0 no las medidas de retorsion a los paises que se

encuentran en lalista de los que discriminan contrala Republica de Panama.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Asi mismo, podra resolver la no aplicacion de las medidas dispuestas en esta Ley
cuando se trate de donaciones otorgadas al Estado panamefio y en otros casos en que € interés
nacional asi 1o amerite.

Ladecision de aplicar o no las medidas reciprocas a que hace referencia é articulo 1 de
la presente Ley, se tomard con base en e mismo procedimiento antes descrito para la

aplicacion de medidas de retorsion.

Articulo 5. Las ingtituciones, empresas o ciudadanos de paises a los que se les apliquen
medidas de retorsion de acuerdo con esta Ley, no podran participar en ningin acto o
procedimiento de seleccion de contratista o de concesionario de carécter nacional o
internacional, que se celebre en la Republica de Panamd, convocado por una entidad publica
panamefia, por Si mismos o0 por interpuestas personas. No obstante, todo proponente, para
efecto de participar en un acto o procedimiento de seleccion de contratista o de concesionario

debera presentar con su oferta una declaracion jurada en la cual certificalo siguiente:

1 Que no es una persona de un pais a que se le aplican las medidas de retorsién conforme
aestaley;
2. Que no es controlada directa o indirectamente por una persona de un pais a que se le

aplican medidas de retorsién conforme ala presente Ley;

3. Que & presentarse como proponente, no actla en representacion de una persona o
entidad de un pais a que se le aplican las medidas de retorsion conforme a esta L ey;

4. Que en la gecucion de la contratacion publica o concesion administrativa de que se
trate y de las obligaciones dimanantes de ésta, € valor de sueldos, bienes, servicios,
obras publicas, arrendamientos, valores, titulos o fondos a proveer por parte del
contratista 0 concesionario, 0 una combinacion de éstos, que proviene de paises a los
cuales se les aplican las medidas de retorsion conforme ala presente Ley, no superara el
diez por ciento (10%) del vaor total de la contratacion publica 0 concesion
administrativa de que se trate, o el diez por ciento (10%) del valor anual de dicha
contratacion publica o concesion administrativa, s ésta es de naturaleza renovable o
recurrente, en cada periodo para el cual searenovado o extendido.

Par agrafo. Quien presente una declaracion falsa, ademés de las penas previstas paraellaen €

Cadigo Penal, sera objeto de una sancion pecuniaria consistente en un recargo administrativo

igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato o licitacion, o a diez por ciento

(10%) del valor anual del contrato o licitacion si éste es de naturaleza renovable o recurrente.

S e que presenta la declaracion falsa hubiese resultado favorecido con e contrato o la

licitacién, la sancidn pecuniaria se aumentara al doble, es decir, a veinte por ciento (20%) del

valor total del contrato o licitacion o a veinte por ciento (20%) del valor anual del contrato o

licitacion si éste es de natural eza renovable o recurrente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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La persona juridica o natural que omita presentar la declaracion, quedara
inmediatamente descalificada del contrato o licitacion.
Las personas que aporten informacién que permita comprobar que un certificado

contiene informacion falsa, seran beneficiarias de la mitad del recargo impuesto.

Articulo 6. Las medidas de retorsion sefialadas en la presente Ley no tendrén efecto

retroactivo.

Articulo 7. Lapresente Ley comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en e Paacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a
los 29 dias del mesde octubre del afio dos mil dos.

El Presidente,

CarlosR. Alvarado A.

El Secretario General Encargado,

Edwin E. Cabrera U.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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