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la Ley 38 de 1977, la Ley 44 de 1984, los articulos § y 6 de la Ley 25 de 1992, ¢! Decreto 31
de 1983, el Decreto Ejecutivo 253 de 1995, ¢f Decreto Ejecutivo 85 de 1994, ¢l Decreto
Ejecutivo 50 de 1996, la Resolucién Ejecutiva 24 de 1996, asi como 1oda disposicién que le sea

contraria.

Aprobada en tercer debate, en el Pal
de mil novecientos noventa y ocho.

GERARDO GONZALEZ VERNAZA
Presidente

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL -

PANAMA, REPUBLICA DE PANA

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

Artfeulo 11, Esta Ley entrard en vigencia sescnta dfas después de su promulgacién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

acio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de junio

HARLEY JAMES MITCHELL D.
Secretario General

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-

MA, 21 DE JULIO DE 1998.-

RAUL HERNANDEZ
Ministro de Comercic e Industrias

LEY N254
(De 22 de julio de 1998)

Por la cual se Dictan Medidas pars ia Eslabilidad Jurfdica de las Inversiones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Cepituto |

Proteccion a la Inversién

Articulo 1. El Estado promueve y protege las inversiones efectundas en el pafs, en todos los
sectores de la actividad econdmica, previstos en ' ley. y en cualquiera de las formas

acordes con 12 ién racional.

empresanales © ¢ i
Para los efecios de esta Ley, se considera inversion, 1a disposicién de capitales, en dinero
o en facilidades crediticias, bienes de capital 0 13 transferencia de aclivos destinados a ia

ia con las idadk idas en

produccidn efectiva de bicnes ¥ servicios, €0 ¢

el anticulo S de esta Ley.

Artlenlo 2. Los inversionisias extranjeros y las empresas en fas que éstos participan, tienen

Jos mismos derschos y oblig: que los inversiont Y nacionales, sin mids
limitaciones que las establecidas en la Constitucidn Polftica y 1a ley. incluyendo lo referente 2

1a tiberiad de comercio & industria, de exponacitn e importaciGn.

adichos i ia libre di; de loy recursos

1 seles g P

generados por su inversion, la libre repatriacion def capital, dividendos, intereses y utilidades

{vados de ja inversién, as{ como la libre comergralizacién de su procuccién.

de exporiacidn, sgroforestales, mineras, de zomas procesadoras de enportacida, zonas livees
comerciales y de peirdleo; telecomusicaciones, construceiones, desarrolion portusrios ¥
ferrocarriieros; de generacidn de enetik eldctricn, proyectos de irrigacidn y use eficionts de
recursos hidrcos, ¥ t6da actividad que apruebe ¢ Consejo de Gabinets, previa recomendacion
del Ministerio de Cometcio e Industrias,

Artfevio 6, El Ministerio de Comersio e Industrias e5 1a autoridad encargada do velar por L}

estricto cumplimiento de esta Ley ¥ tas disposiciones reglamentarias que I8 desarrolien.

Artfcuto 7. Las entidades o dependencias del sector pidlico, salvo que se trate de informacidn

de carfcter reservado por ley, estin a prop: lai idn y asi ia que

requiera ¢t Ministerio de Comercio ¢ Industrias para ¢l cumplimiento de la presente Ley.

§kulo 8. Para acogerse a los benefisios establecidos en esta Ley, ¢ inversionists deberd

Y. 2ar la inversién de conformidad con lo establecido en el plan de inversidn que se presenie.
para tal efecto, estar debidamente inscrito en 1a entidad encargada de promover ¥ fiscalizar dichs
inversién, si fuere el caso. y Complir 1as demds obligaciones contenidas en el articulo 16 de esta
Ley.

Dicha entidad. previa solicitud del interesado, deberd centificar 1a existencia de la
de Comercio ¢

inversién y enviar copia de eila al Mi i que, en un término de

sesenta dfas, deberd decidir sobre la inscripcidn o no de ia inversidn en ¢! Registro, mediante
resolucién motivada.

Los nacinnales y extrarjeros que, antes de la fecha de promulgacién de esta Ley, hayan

Articulo 3. El derscho de propiedad de los inversionista: no tiene mis i

que las cstablecidas en la Constitucidn Poiftica y ia Jey.

Arifcilo 4. Lox derechos de propiedad intelectual £ :ndusinai de los inversionisias CXIFATJETOS,

s¢ sujetan a las mismas reguiaciones dispucsias para fos inversiomstas nacionales

Capftui, 13

Ambite de Aphcacion

Antienlo 5. El presente régimen de esshilidad juridich se ctorga & las personas naturaies o

juridizag de derecho privade, -nacionales o extranjeras, que realloen invertiones dentro dei

: turfitioss, riak

\ertitono nacionsl para desateollst ins sig act pgricoiat

efe inversiones de conformidad con fos requisitos establecidos en ¢l articulo 16, y que
deseen acogerse ai régimen cstablecido en esta Ley. tendrén un plazo de hasta scis meses, 2
partir de su fecha de promulgacién.

A estos inversionislas 5 les garantizard el régimen de estabilidad impositiva y juridica
del que gozaban al momento de su inscripcidn en el Registro previsto en este articulo, siempre
que se encuentren debidaments InsCTitos e 1a entidad encargada de promover y fiscalizar el tipo

de inversién de que se trate.

Para los efectos éel parrafo anterior, la entidad p [ jizadora de la actividad

a solicitug del interesado, deberd enviar & Ia Direcciéa Nacionai de Desarrollo Empresaris! del

do de Comercio e {23, identificada con s sigla DINADE, copia de la inacripeidn,
pam. Gue &s aceple © niegue I inkcripeion da dicha Inversion en el Regisro,

En iodos jos casos ds actividedes cuyn invarsidn no requier da inperipeidn tnta ung
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imen laboral en cuanto a 1as disposic

jones apticables al momenta dr

entidad encargada de promoverla y fiscalizarla, el inversionista, para poder acogerse & o3 Estabaticad en ¢l rég
 panamehas ¥ Jox convenios ¥ scuerdos

beneficios de esta Ley. deberh soliciar a la DINADE ia avtorizacién para ¢l regisuo 1a o las leye

- bl mA.
internacionates sobre esta materia, suseritos per 1a Repiblica de Pana

correspondiente, que podrd ser aceptado o negado por dicha Direccide. |
‘ ADE remitird a las entidades pdbticas

2
T
¥

Artfenlo 9. No podrin acogerse 3l presente régimen:

i Artfeulo 11, Pam las efectos del articulo anterior, §a DIN,

Todas ta solick de inscripcidn deberdn i conforme al P

s . o nteba 2 faver
y municipales carrespondientes, copia del r2gistro inscrito, para que conste COMO

ecido en este articula.
del inversionista.

1. Las personas naturales o jurfdicas que, mediante resolucién o sentencia dictada por unz
" ; L ndad juridica de las inversiones. 5
Articuta 12, §i duranie Ia vigencia del rég:men de estabilidad jurf
. N . 5 s
autoridad o tribunal nacional o extranjero, estén condenadas o lleguen a ser condenadas
i 5 s nacionales
debi 2 tributark Juanera; 1as que tengan deudas liquidas, exigidles © produjera ¢! vencimiento de cualguier exoneracitn o modificacién de los impuestos
por delito en materia tributaria 0 & H 5, )
N . . inversioni 3 uesto
i & A fiscal G encuentre en firme una decision judicial o que formen parte del régimen impositvo garantizado, el inversionista wibuard ¢l impe
impagas de carActer fiscal, o cuanda se !
. inscripe .
dministraiva que declare tat incumplimiento cn materia aduanera impositiva o de carrespandiente de acuerda con el régimen vigente al romenio de suinscripeion c0 fa DINADE.
administrariva que dec . S

satva que la medificacion obedezca a razones d¢ wtilidad piiblica ¢ interés socials

segutidad social.
Las 3 ersonas naturales condenadas o que lleguen a sef condenadas por wibunal nacionat St se produjera la derogateria de cualquiera de 103 jmpuestos que formen parte del

I

o extranjero, por cualquiera de los delitos a que se refieren los anticulos 255, 257 258, gimen impositivo garantizado, mediante s sustitucién pot un nUEVE IMpUeste, el inversionisi
260, 262, 263A, 263B, 263C, 263CH, 263E y 263G del Cadigo Penal, referente 2 105 pagard ¢l nueva ;mpuesia hasta par un monte QUE amalmente no exceda fa suma que le hubiese
delitos relacionados con drogas, lavado o legnimacidn de dinero; Jas personas juridicas correspondido pagar bajo ef régimen impositivo asf derogado.

en que aquélias actien como directores, dipnatarios © spaderados; los condenados por Las exoneraciones ¥ sus plazas vigentes se regirdn por las normas legales que 188

Jos delites contemplados en lon arvicuios 190, 197, 268 y 267 del Codigo Pennl, olargan.

feapectivamente, que gutrdan relaclén con lok iifclion de entafa, spropiacidn indetridn y
Neacidn de documenton piblicos ¥ privados. Articuto 13, En cualquier momanto, los Invarsionistas inscrites on 12 DINADE podrin oplat.

wna sela vez, por acogerse al régimen impositivo aplicable 8l resic de la inversiones no

Para los efecios de exte numeral, deberd existi una condena judicial gjecutoriada,
que declare a dichas personas penalmente responsables. amparadas bajo esta Ley. En tal caso, dicho régimen constituird, para el inversionista, el nuevo
£n el evento de que un inversionisa amparado bajo el régimen de la presente Ley marco establecido, ¢l cual se mantendrd sir modificacién, salvo que medien causas de utilidad
incurriese, después de haber sido inscrito en o registro que lleve la DINADE, en alguna piblica o de interds sacial, por ol 1érmino que resie del plazo de dicz afios que establece of

en jos les 1y 2 de este articulo, se procederd, anfculo 10 de Ia presente Ley.

de las si
£} inversionista que opte por varar ¢l régimen impositivo, segin Jo dispuesto en el

previa realizacién del procesc de P ién correspondi y expodicidn de una

resolucién motivada, a la cancelacién del registro.  1pual traamiento s¢ les dard 2 los £ anterior. deberd comunicario a la DINADE, para que ésta emita la resotucion respectiva,

en los Jes 1 cual serd camunicada al Ministetio de Hacienda y Tesoro.

inversionisias que hubiesen incurrido en las
de 1a autoridad De igual forma, los inversionistas que se liayan acogido a las garantias dispuestas en esta

y 2 deeste anfcuto, cuando estas Ci ias llegasen a

correspondiente con posterioridad al registro, aUnQUE se trate de actos cjecutadas antes. Ley podran, en 106 MOMEnto, previa notificacion a la DINADE, renunciar a dichas garantfas

ge la inscripcién. La cancelacion el fegistra acarreara a su fitular 1a extincién de todos sujetdndose, por ende, a fas condiciones normales gue, en matenia impositiva y jurfdica, rigen

Jos beneficios clorgados por el presente régimen ¥ Quedard sujeto 2 12 anciones  para ¢l esio de las inversiones ao amparadas bae esie régimen.

establecidas por 1a Ley.
Capliula 1V

Capflulo i1} Consejo Contultivo

Garantfas

Artfenlo 14, Se crea, en ¢l Ministerio de Comercio ¢ Industrias, ¢! Consejo Consultivo de

Artfeulo 10, La persona natwraj o juridica que lieve a cabo inversiones en fas actividades a que
Extabildad Inridica de las Inversiones, en adelantc denominade cl Consejo, integrade por los
se refiere el articulo $ y cumpla con las obligaciones sefialadas en & articulo 16, de esta Ley,
siguientes membros
a partir de su promulgacitn, gozard d¢ los siguientes bencficias por un plazo de diex afos:

1. £! Presidente de la Asociacidn g de | i de APEDE), 0
1. Esubilidad jurfdics de manera que, en €l evento de dictarse nuevas disposiciones que ’ ¢ ) 0 par
. . un representante de eita entidad designado para ella.
pucdan variar 103 derechos adquiridos por la presente Ley, éstas no afecten su régimen
2. El Presidente de ta CAmara de Comercio, Industrias y Agriculiura de Panami, ¢ por un
constituivo, salvo que medien causas de utitidad piblica o intenés social. yhe 0 por
. representanic de esa ertidad designado para clio
2 Luabildad impositiva en el orden pacional, por io cual quedard sujcta nicamente at
. . 2 E) Presidente del Consejo Nacioaal de la Empresa Privada {CONEP), o por un
régimen wigente 2 1 fecha de su registro arie e Mimstence d¢ Comercio € Industnias,
represeniante Ce esta enndad designado para cile.
Los impuestos indirectos s¢ entiendes excluidos de ia esiabiiidad tributaria
4. £1 Presidente del Sindicato ge Industriales e Panama (SIP), o por un represeniante de
contemplada en cste numeral.
_ . . X esta entidad designado par eilo,
3 Estadilidad tributania en & orden municipal, ¢e modo que los cambios que pudieran
s £1 Presidente de la Unién Nacional de Proguciores Agropecustios de Panamé (UNPAP),

producirse en o régimen de i ¥ pago de los imp nicipales, 36to

i 2 por un represeniante de esta entidad designade para ello.
podrin afectar las inversiones amparadas en cua Ley cada ciaco aftos.

o

£ Presidente de 12 Asociacién de Comerciant \Y
4, ilidad de los que se derivan de las leyes espesiales. cuando sciantes de Viveres de Panamd (ACOVIPA), o

. ) par un represcriante de esta entidad designac T
ellos se OIOTRUCN Para RIVACIOonEs e devolucion de Impuesios, CXONETACIones, sdrmisisin ‘\‘\ ' nan parm <t
\ EY Presidente de la Asociacidn Panameda de Exportadores (APEX), o por un

temporal y otros similares. La facultad dei Conseja de Gabinele de modificar ¢l régimen J

3

i>
) representanie de esta entidad designado para ello,
arancelario, na constituye una viclacidn de esta garantin. 7
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8. Un representante de cualguier otra asociacién o gremio que el Consejo determine.

Lo mismbros det Corscio a0 tecibirin remuncration aiguna poT 33 3ErVicios.

Articulo 15. Las funciones de! Consejo Consultivo son:

I8 Asesomr 2! Ministro de Comercio ¢ Indusirias, €0 Jos asuntos que interesen @ sus

0 en materia de i

2 Apoyar, mediante recomendaciones, opiniones ¥ anslisis de los sectores respectivos, las
gestiones que adelante la DINADE.

3. Recomendarie ai Minisicrio de Comercie ¢ Indusirias ia inclusion de nuevas actividades

para el presente régimen de estabilidad, conforme 2 1o establecido en of articulo $ de esta

ley.

Capliulo V

Cbligaciones de los Inversionistas

Artfenle 16, Todo inversionisie que pretenda acogerse a los beneficion que la prasente Ley

establece, estard obligado a lo siguiente:

1. Presentar a la entidad competente para regular y fiscalizat 12 inversién, segin sea el
caso. un plan de inversidn que incluyaia abligacion de invertir la suma minima de dog
millones de batboas (8/.2,000,000.001. que deberd ser ejecutado en el término
extablecido por In ley que regule I actividad o, en Jos demds casos, en un plazo miimo
de dot afios, coniado 2 panir de la fecha de Tegistro, alvo que Ia naturaleza de s
inversidn exija un plazo mayst, para jo cual In DINADE determinant su extensién.

Cumplido &l plazo para efoctuar 1a inversion, el inversionista deberd scroditar el
monto de 12 wnversion realizada y aclividad dessrrotiada, lo gue hard mediante
declaracidn jurada suya, certificacion de un contador publico sutorizado y los asexos

probatorios corvespondientes. La dectaracidn y certificacion deberdn ser entregadas & fa
eatidad encargada de fiscalizar Ia inverstda, o 8 Ja DINADE en los c2508 de las
actividades cuys inversion no requicra de inscripcion ante una entidad promotora ©
fiscatizadora.

Para Ios efecios de esta Ley, con excencitn de aquellas actividades en donde el
ente regutadar de la inversidn haya dispuesto 1o que debe contener ¢t plan de inversidn
respectivo, £ste contendrd, por lo menos, 1 sipuiente informaci6n:

a. Si fuera persona natural, nombre y generales del inversionista, incluymdo su
nimero de cédula de identidad personal o d¢ sy pasaporte.

. §i se tratase de una persona juridica, nacionai o extranjera, deberd acompafiarse
con una cepia del pacte social ¥ una cenificacién expedida por ¢l Registro

Publico, donde se haga comstar ¢! nombre de los directores, dignatarios,

sepresentante legal, agente residente, capial social autorizado y cualquier otra

informacion de la sociedad. Esta centificacidn no debers tener mds de dos meses
de expedida
<. Una deseripeitn detaitada y precisa de 13 actividad, acompadada de los estudios

de factbilidad, planos y estudios 14cnicds que ¢ proyecto reguiera o amerile.

d Monto de Ta nversidn que se propane realizar
e Nimero de empleos gue s¢ proyecta generar
f. Cualquier informacin adicional gue requicra fa DINADE, de acuerdo con la

naturaleza de la actividad de que sc brale, siempre GUE 522 necesaria para evaluar
Jos méritos de 13 solicitud.
1 Ulevar = cabe, maniener ¥ desarroilar 12 iaversidn de que se wrate, durante ¢l plazo

estipulado ¥y conforme al plan de inversion.

las precauciones, dispuesias por las entidades pertinentes, con el objeto de evitar

cualquier efecto negativo al medio ambiental.

4. Cumplir, de manera eswict, las disp legales ¥ que regulen fa
actividad vinculada con el tipo de sctividad de que & trate, y pagar puntualmente los

impuestos, tasas y contribuciones, y demds cargas sociales y lzborales a que st sujets

la empresa.
5. Renunciar a toda reclamacidn diplomdtica, cuanda se trale de empresas formzdas, total
o parci con capital ] o en donde existan extranjeros que sean

propietarios 0 tengan el control sabre as acciones © participaciones sociales en elles,

salvo que se trate de un caso de denegacion de justicia.

6. Cumplir con todas fas obli fegales y reg do onden e y
laboral, adquirldas de conformidad con lo dispuesto en la presente Lay.
Artfonlo 17, Ei incumplimiento por parte dai i lonista, de iers de las obligs

seRaladas en el antfculo anterior, causard la péedida del régimen de garentias smparado por Y

presente Ley, salvo que 3¢ sompruebe 1 existencia de causas de fuerza mayor o oaso fortuito.

Esia medida s6lo se aplicard despuds de haberse comp bado, medianto un P!
expedito, ¢l Incumplimiento del invertionista, se decretard mediante resolucién motiveds
expedida por 16 DINADE y deberd ser notificads a1 inversionista, quisn podré recurrir ea )

forma previsia en el anfculo 20 do esta Ley.

Articulo 18. El Exado Indemnizark al inversionista en «f evento de Que, POt TREoNES 06 utitidad
piblica o de interds soclal, exprople una inversion amparada por in prssents Ley, riempre que

Latr e lecerd de

declaidn cause perjuicios debi P!

¥
erdo ton Ia formula que determina el urttculo 22 de esia Ley.

Dicha indemnizacion no procederd en e caso de gue la Inversidn reaiizada hays sido
asegurada contra resga pals por un Estado exlranjero, por In Agencie Multliaieral de las
Gamnt/as (MIGA) del Banco Mundial u otra institucidn aseguradora de I8 pluaa. 8 Bstado
promovers que las asegursdoras de la plaza ofrezcan segurot & 1as inversionzs, para las

sctividades descritas en esta Ley.

Artiento 19, Cuando. de conformidad con la presente Ley, un Eslado extranjero, ut organisma
internacional o una compaffa aseguradora, nacional o exiranjera, hubiese otorgado un seguro
0 aiguna garantfa financiera al inversionista contra riesgo pafs, ¢l Estado reconocerd los derechos
de subrogacidn del iaversionista, cuando se hubiese efectuado cf pago en virtud de dicha seguro

o garantfa financiera,

Capltulo ¥1

Disposiciones Generales.

Artfculo 20. Las controversias, reclamaciones o diferéncias que surjan eatre el Estado y lo8

inversionistas, con motive de la aplicaci j ion o

de esta Ley, serin

dirimidas de forma amistosa y directa mediantc conciliacion, conforme al Regiamento de
Conciliacién del Centro de Conciliacién y Arbitraje de Panamd. Se excluyen del proceso de

concitiacién y arbitraje, 2 que s refiere este articulo, las acciones fiscalizadoras de las

tributarias, ionales y icipai y los actos administrativos de

inlerpretacién y de cobro de iributos y demds disposiciones de orden piblico.

o se Tlegase a una sotucién dentro de los treinta dfas hébiles siguientey al inicio del

Cumplir ficlmense con ¢l conjunta de isp ¥ acciones,
& que extaslezes ef Estado, pana orientar, condicionar y determnirar 1a conservacion, uso,

manejo y aprovechamienio del amiente ¥ tos recursos naturales, tomando par elio todes

de ¢ i a partir ¢e la preseniacidn efectiva de la solivited
Y
spondiente, ¢l inversionista podrd optar porque la controversia sea dirimida:
)
- Por decision de la autoridad g ive & § ] P o
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2 Mediante asbitraje, conforme al Reglamento de Arbilraje del Centro de Conciliacién y
Arbitraje de Panam4. Los laudos arbitrales serdn definitivos y obligatorios para las

con 1a legistacion nacional.

partes en litigio, y serdn ¢j de
Se exceptian de 1o dispuesto en el pdmalo anterior, aquellos casos en gue existn las

en los

causales de casacion en la forma o de anulacié por causa de pi

antfculos 1151 y 1441 del Codigo Judicial, respectivamente.

Articulo 21, E) Estado no tomard medidas directas o indirectas de expropiacién o de

nacionalizacidn, ni ninguna otra medida similar, incluyendo la modificacion o derogacitn de

Jeyes que tengan el mismo efecto, contra las inversiones que se realicen amparadas por In

presente Ley, a menos que dichas medidas cumplan con las siguientes condiciones:

1. Que sean adoptadas por causa de utilidad piiblica o interés social y dc conformidad con
la Constitucién Politica.

2. Que no sean < scriminatorias,

3. Que vayan acompafiadas de disposiciones para ¢l pago de una indemnizacion adecuada.

Artfeuls 22. 'La indemnizacidn a que se reficre el articulo anterior, se basurd en el valor de

mercado, segin las normas fiscales, de las inversiones afeciadas en Ja fecha inmediatamente

anterior a aquella en que la medida adoptada llegue 2 conocimiento del afectado.

Cuando resolte dificil determinar dicho valor, 12 indemnizacién podrh ser fijada de

izados, tomando en cuents el capital

acuerdo con los principios de 3
invertido, su depreciacién, e capital repatriado hasta esa fecha, el valor de reposicidn y otros
factores relevantes.

imiento para el pago

En cualquiera de los casos previstes en ¢l artfeulo antesior, ei procedi

, del Cédigo Judicial.

Artfeulo 23, La presente Ley no afectard los derechos, condiciones ni beneficios que reciben

idn de las inversiones,

Ias inversiones en virud de los de p i6n y P

suscritos por la Repablica de Panamd.

idas en |a presente Ley.

Articulo 24, El Organo Ejecutivo reg] rd las disposici

Articuio 25. Esta Ley entrard en vigencia a partir de sy promulgacién y deroga cualquier

disposicidn legal 0 reglamentaria que lc sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palaclo Justo Arossmena, cludad de Panamad, a los 18 dias dei mes de julio de

mil novecisntos noventa y ocho.

ALBERTO MAGNO CASTILLERO
Presidente (a.i.)

HARLEY JAMES MITCHELL D.
Secretario General

ORGANOQ EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE JULIC DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

OSCAR CEVILLE
Ministro de la Presidencia, Encargado

LEY N2 55
(De 22 de julio de 1998)

Por la cual ge adiclons ¢! Uternl d y un parigrafo at articulo 1 de la Ley 26 de 1997

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Articule 1. Se adicions el fiteral 4 y un pardgrafo al articulo | de la Ley 26 de 1957, asl:
Articuls 1. Se autoriza a! Banco de Desarrollo Agropecuario a condonar los inlereses

dos en las sigui

dep

d. Grupos de p ErOp i i en

junaas agratias de p Jjuntas y coope; , con P

otorgados hasta por ia suma de doscientos cincuent2 mil baiboas {B/.250,000.00},

que al momento de Ja entrada en vigencia de la Ley 26 de 1997, se encuentren
en la cartera vigente del Banca de Desarrolio Agropeciario y que, en la
actualidad, realizan abonos que o cubren los intereses corrientes, o tengan ¢inco
afos 0 mds, anteriores & la promulgacion de Ja Ley 26 de 1997, de no realizar

abonos a capitai ¢ inlereses

I Serén con los en la Ley 26 de 1997, todos
1os prestatarios coniemplados ea su aniculo 1, por ef iérmino de un afto, contado a paitic
fe 12 entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 2. La presenie Ley adiciona el literal ¢ y un pardgrafo al articulo  de la Ley 26 de

1997 y entrard en vigencia & parir de su promulgacién.

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 25 dias del mes de junio

de mil novecientos noventa y ocho.

JUAN MANUEL PERALTA RIOS
Presidente {(a.i.)

JOSE DIDIMQ ESCOBAR
Secretario General (a.i.)

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE JULIO DE 1598.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

. CARLOS SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Desarrolio Agropecuario
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LEY 54
De 22 de julio de 1998
Por la cual se Dictan Medidas para la Estabilidad Juridica de las Inversiones.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Capitulo |

Proteccion ala Inversién

Articulo 1. EIl Estado promueve y protege las inversiones efectuadas en el pais,
en todos los sectores de la actividad economica, previstos en la Ley, y en
cualquiera de las formas empresariales o contractuales acordes con la legislacién
nacional.

Para los efectos de esta Ley, se considera inversion, la disposicion de
capitales, en dinero o en facilidades crediticias, bienes de capital o la transferencia
de activos destinados a la produccion efectiva de bienes y servicios, en

concordancia con las actividades establecidas en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 2. Los inversionistas extranjeros y las empresas en las que éstos
participan, tienen los mismos derechos y obligaciones que los inversionistas y
empresas nacionales, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion
Politica y la Ley, incluyendo lo referente a la libertad de comercio e industria, de
exportacion o importacion.

Igualmente, se les garantizara, a dichos inversionistas, la libre disposicién de
los recursos generados por su inversion, la libre repatriacion del capital,
dividendos, intereses y utilidades derivados de la inversién, asi como la libre

comercializacion de su produccion.

Articulo 3. EIl derecho de propiedad de los inversionistas extranjeros no tiene

mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica y la Ley.

Articulo 4. Los derechos de propiedad intelectual e industrial de los
inversionistas extranjeros, se sujetan a las mismas regulaciones dispuestas para

los inversionistas nacionales.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.23593

Capitulo

Ambito de Aplicacion

Articulo 5. El presente régimen de estabilidad juridica se otorga a las personas
naturales o juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras, que realicen
inversiones dentro del territorio nacional para desarrollar las siguientes
actividades: turisticas, industriales, agricolas de exportacion, agroforestales,
mineras, de zonas procesadoras de exportacién, zonas libres comerciales y de
petréleo; telecomunicaciones, construcciones, desarrollos portuarios vy
ferrocarrileros; de generacion de energia eléctrica, proyectos de irrigacion y uso
eficiente de recursos hidricos, y toda actividad que apruebe el Consejo de

Gabinete, previa recomendaciéon del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 6. EI Ministerio de Comercio e Industrias es la autoridad encargada de

velar por el estricto cumplimiento de esta Ley y las disposiciones reglamentarias

gue la desarrollen.

Articulo 7. Las entidades o dependencias del sector publico, salvo que se trate
de informacién de caracter reservado por Ley, estan obligadas a proporcionar
informacion y asistencia que requiera el Ministerio de Comercio e Industrias para

el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 8. Para acogerse a los beneficios establecidos en esta Ley, el
inversionista debera realizar la inversion de conformidad con lo establecido en el
plan de inversion que se presente para tal efecto, estar debidamente inscrito en la
entidad encargada de promover y fiscalizar dicha inversion, si fuere el caso, y

cumplir las deméas obligaciones contenidas en el articulo 16 de esta Ley.

Dicha entidad, previa solicitud del interesado, debera certificar la existencia de
la inversién y enviar copia de ella al Ministerio de Comercio e Industrias que, en un
término de sesenta dias, debera decidir sobre la inscripcion o no de la inversion en

el Registro, mediante resoluciéon motivada.

Los nacionales y extranjeros que, antes de la fecha de promulgacion de esta
Ley, hayan efectuado inversiones de conformidad con los requisitos establecidos
en el articulo 16, y que desee acogerse al régimen establecido en esta Ley,

tendran un plazo de hasta seis meses, a partir de su fecha de promulgacion.

A estos inversionistas se les garantizara el régimen de estabilidad impositiva y
juridica del que gozaban al momento de su inscripcion en el Registro previsto en
este articulo, siempre que se encuentren debidamente inscritos en la entidad

encargada de promover y fiscalizar el tipo de inversion de que se trate.
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Para los efectos del parrafo anterior, la entidad promotora o fiscalizadora de la
actividad, a solicitud del interesado, deberd enviar a la Direccion Nacional de
Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio e Industrias, identificada con la
sigla DINADE, copia de inscripcién, para que ésta acepte o niegue la inscripcion

de dicha inversidn en el Registro.

En todos los casos de actividades cuya inversion no requiera de inscripcion
ante una entidad encargada de promoverla y fiscalizarla, el inversionista, para
poder acogerse a los beneficios de esta Ley, deberd solicitar a la DINADE la
autorizacion para el registro correspondiente, que podra ser aceptado o negado
por dicha direccion.

Todas las solicitudes deberan tramitarse conforme al procedimiento

establecido en este articulo.

Articulo 9. No podran acogerse al presente régimen:

1. Las personas naturales o juridicas que, mediante resoluciébn o sentencia
dictada por una autoridad o tribunal nacional o extranjero, estén condenadas o
lleguen a ser condenadas por delito en materia tributaria o aduanera; las que
tengan deudas liquidas, exigibles e impagas de caracter fiscal, o cuando se
encuentre en firme una decision judicial o administrativa que declare tal
incumplimiento en materia aduanera, impositiva o de seguridad social.

2. Las personas naturales condenadas o que lleguen a ser condenadas por
tribunal nacional o extranjero, por cualquiera de los delitos a que se refieren los
articulos 255, 257, 258, 260, 262, 263A, 263B, 263C, 263CH, 263E, y 263G del
Cddigo Penal, referente a los delitos relacionados con drogas, lavado o
legitimacion de dinero; las personas juridicas en que aquéllas actien como
directores, dignatarios o0 apoderados; los condenados por los delitos
contemplados en los articulo 190, 197, 265 y 267 del Cddigo Penal,
respectivamente, que guardan relacion con los ilicitos de estafa, apropiacion

indebida y falsificacion de documentos publicos y privados.

Para los efectos de este numeral, debera existir una condena judicial

ejecutoriada, que declare a dichas personas penalmente responsables.

En el evento de que un inversionista amparado bajo el régimen de la presente
Ley incurriese, después de haber sido inscrito en el registro que lleve la DINADE,
en algunas de las situaciones establecidas en los numerales 1 y 2 de este articulo,
se procederd, previa realizacion del proceso de comprobacion correspondiente y
expedicion de una resolucion motivada, a la cancelacion del registro. Igual
tratamiento se les dard a los inversionistas que hubiesen incurrido en las

situaciones establecidas en los numerales 1 y 2 de este articulo, cuando estas
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circunstancias llegasen a conocimiento de la autoridad correspondiente con
posterioridad del registro, aunque se trate de actos ejecutados antes de la
inscripcion. La cancelacion del registro acarreara a su titular la extincion de todos
los beneficios otorgados por el presente régimen y quedara sujeto a las sanciones

establecidas por la Ley.

Capitulo I

Garantias

Articulo 10. La persona natural o juridica que lleve a cabo inversiones en las
actividades a que se refiere el articulo 5 y cumpla con las obligaciones sefialadas
en el articulo 16, de esta Ley, a partir de su promulgacion, gozara de los

siguientes beneficios por un plazo de diez afios:

1. Estabilidad juridica de manera que, en el evento de dictarse nuevas
disposiciones que puedan variar los derechos adquiridos por la presente Ley,
éstas no afecten su régimen constitutivo, salvo que medien causas de utilidad
publica o interés social.

2. Estabilidad impositiva en el orden nacional, por lo cual quedara sujeta
Unicamente al régimen vigente a la fecha de su registro ante el Ministerio de
Comercio e Industrias.

Los impuestos indirectos se entienden de la estabilidad tributaria contemplada
en este numeral.

3. Estabilidad tributaria en el orden municipal, de modo que los cambios que
pudieran producirse en el régimen de determinacion y pago de los impuestos
municipales, lo podra afectar las inversiones amparadas en esta Ley cada
cinco anos.

4. Estabilidad de los regimenes aduaneros que se derivan de las Leyes
especiales, cuando ellos se otorguen para situaciones de devolucién de
impuestos, exoneraciones, admision temporal yotros similares. La facultad del
Consejo de Gabinete de modificar el régimen arancelario, no constituye una
violacion de esta garantia.

Estabilidad en el régimen laboral en cuanto a las disposiciones aplicables al
momento de la contratacion, conforme lo establecen las Leyes panamefias y
los convenios y acuerdos internacionales sobre esta materia, suscritos por la

Republica de Panama.
Articulo 11. Para los efectos del articulo anterior, la DINADE remitira a las

entidades publicas y municipales correspondientes, copia del registro inscrito, para

gue conste como prueba a favor del inversionista.
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Articulo 12. Si durante la vigencia del régimen de estabilidad juridica de las
inversiones, se produjera el vencimiento de cualquier exoneracion o modificacion
de los impuestos nacionales que formen parte del régimen impositivo garantizado,
el inversionista tributara el impuesto correspondiente de acuerdo con el régimen
vigente al momento de su inscripcion en la DINADE, salvo que la modificacion

obedezca a razones de utilidad publica o interés social.

Si se produjera la derogatoria de cualquiera de los impuestos que formen parte
del régimen impositivo garantizado, mediante su sustitucion por un nuevo
impuesto, el inversionista pagara el nuevo impuesto hasta por un monto que
anualmente no exceda la suma que le hubiese correspondido pagar bajo el

régimen impositivo asi derogado.

Las exoneraciones y sus plazos vigentes se regiran por las normas legales que

las otorgan.

Articulo 13. En cualquier momento, los inversionistas inscritos en la DINADE
podran optar, una sola vez, por acogerse al régimen impositivo aplicable al resto
de las inversiones no amparadas bajo esta Ley. En tal caso, dicho régimen
constituird, para el inversionista, el nuevo marco establecido, el cual se mantendra
sin modificacion, salvo que medien causas de utilidad publica o de interés social,
por el término que reste del plazo de diez afios que establece el articulo 10 de la

presente Ley

El inversionista que opte por variar el régimen impositivo, segun lo dispuesto
en el parrafo anterior, deberd comunicarlo a la DINADE, para que ésta emita la

resolucion respectiva, la cual serd comunicada al Ministerio de Hacienda y Tesoro.

De igual forma, los inversionistas que se hayan acogido a las garantias
dispuestas en esta Ley podran, en todo momento, previa notificacién a la DINADE,
renunciar a dichas garantias sujetdndose, por ende, a las condiciones normales
gue, en materia impositiva y juridica, rigen para el resto de las inversiones no

amparadas bajo este régimen.

Capitulo IV
Consejo Consultivo

Articulo 14. Se crea, en el Ministerio de Comercio e Industrias, el Consejo
Consultivo de Estabilidad Juridica de las Inversiones, en adelante denominado el
Consejo, integrado por los siguientes miembros:

1. El Presidente de la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresas

(APEDE), o por un representante de esta entidad designado para ello.
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El Presidente de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama,
0 por un representante de esta entidad designado para ello.

El Presidente del Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), o por un
representante de esta entidad designado para ello.

El Presidente del Sindicato de Industriales de Panama (SIP), o por un
representante de esta entidad designado para ello.

El Presidente de la Union Nacional de Productores Agropecuarios de Panama
(UNPAP)

El Presidente de la Asociacion de Comerciantes de viveres de Panamé.
(ACOVIPA), o por un representante de esta entidad designado para ello.

El Presidente de la Asociacibn Panamefia de Exportadores (APEX), o por un
representante de esta entidad designado para ello.

Un representante de cualquier otra asociacion o gremio que el Consejo
determine. Los miembros del Consejo no recibiran remuneracion alguna por

Sus servicios.

Articulo 15. Las funciones del Consejo Consultivo son:

1.

2.

Asesorar al Ministro de Comercio e Industrias , en los asuntos que interesen a
sus representados en materia de inversiones

Apoyar mediante recomendaciones, opiniones y andlisis de los sectores
respectivos, las gestiones que adelante la DINADE:

Recomendarle al Ministerio de Comercio e Industrias la inclusion de nuevas
actividades para el presente régimen de estabilidad, conforme a lo establecido
en el articulo 5 de esta Ley.

Capitulo V

Obligaciones de los Inversionistas

Articulo 16. Todo inversionista que pretenda acogerse a los beneficios que la

presente Ley establece, estara obligado a lo siguiente:

1.

Presentar a la entidad competente para regular y fiscalizar la inversion, segun
sea el caso, un plan de inversion que incluya la obligacién de invertir la suma
minima de dos millones de balboas (B/.2,000.000.00) que debera ser ejecutado
en el término establecido por la Ley que regule la actividad o, en los demas
casos, en un plazo minimo de dos afios, contado a partir de la fecha de
registro, salvo que la naturaleza de la inversién exija un plazo mayor, para lo

cual la DINADE determinara su extension.

Cumplido el plazo para efectuar, la inversion, el inversionista debera acreditar

el monto de la inversion realizada y la actividad desarrollada, o que hara mediante

declaracion jurada suya, certificacion de un contador publico autorizado y los

anexos probatorios correspondientes. La declaracion y certificacion deberan ser
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entregadas a la entidad encargada de fiscalizar la inversion, o la DINADE en los

casos de las actividades cuya inversién no requiera de inscripcion ante una

entidad promotora o fiscalizadora.

Para los efectos de esta Ley, con excepcion de aquellas actividades en donde

el ente regulador de la inversién haya dispuesto lo que debe contener el plan de

inversion respectivo, éste contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

a.

Si fuera persona natural, nombre y generales del inversionista, incluyendo su
numero de cédula de identidad personal o de su pasaporte.

Si se tratase de una persona juridica, nacional o extranjera, debera
acompariarse con una copia del pacto social y una certificacion expedida por el
Registro Publico, donde se haga constar el nombre de los directores,
dignatarios, representantes legal, agente residente, capital social autorizado y
cualquier otra informacion de la sociedad. Esta certificacion no debera tener
mas de dos meses de expedida.

Una descripcién detallada y precisa de la actividad, acompafiada de los
estudios de factibilidad, planos y estudios técnicos que el proyecto requiera o
amerite.

Monto de la inversion que se propone realizar.

Numero de empleos que se proyecta generar.

Cualquier informacion adicional que requiera la DINADE, de acuerdo con la
naturaleza de la actividad de que se trate, siempre que sea necesaria para
evaluar los méritos de la solicitud.

2. Llevar a cabo, mantener y desarrollar la inversion de que se trate,
durante el plazo estipulado y conforme al plan de inversion.

3. Cumplir fielmente con el conjunto de disposiciones, estrategias y
acciones, establecidas o que establezca el Estado, para orientar,
condicionar y determinar la conservacién, uso, manejo Yy
aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales, tomando para
ello todas las precauciones, dispuestas por las entidades pertinentes,
con el objeto de evitar cualquier efecto negativo al medio ambiental.

4. Cumplir, de manera estricta, las disposiciones legales y reglamentarias
gue regulen la actividad vinculada con el tipo de actividad de que se
trate, y pagar puntualmente los impuestos, tasas y contribuciones, y
demas cargas sociales y laborales a que esté sujeta la empresa.

5. Renunciar a toda reclamacioén diplomatica, cuando se trate de empresas
formadas, total o parcialmente, con capital extranjero que sean
propietarios o tengan el control sobre las acciones o participaciones
sociales en ellas, salvo que se trate de un caso de denegacion de

justicia.
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6. Cumplir con todas las obligaciones legales y reglamentarias, de orden
tributario y laboral, adquiridas de conformidad con lo dispuesto en la

presente Ley.

Articulo 17. El incumplimiento por parte del inversionista, de cualquiera de las
obligaciones sefialadas en el articulo anterior, causara la pérdida del régimen de
garantias amparado por la presente Ley, salvo que se compruebe la existencia de
causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Esta medida solo se aplicar4 después de haberse comprobado, mediante un
procedimiento expedito, el incumplimiento del inversionista, se decretara mediante
resolucion motivada expedida por la DINADE y debera ser notificada al
inversionista, quien podra recurrir en la forma prevista en el articulo 20 de esta

Ley.

Articulo 18. El Estado indemnizara al inversionista en el evento de que, por
razones de utilidad publica o de interés social, expropie una inversibn amparada
por la presente Ley, siempre que esta decisidn cause perjuicios debidamente
comprobados. La indemnizacion se establecerd de acuerdo con la férmula que
determina el articulo 22 de estaLey.

Dicha indemnizacion no procedera en el caso de que la inversion realizada
haya sido asegurada contra riesgo pais por un Estado extranjero, por la Agencia
Multilateral de las Garantias (MIGA) del Banco Mundial u otra institucion
aseguradora de la plaza. El Estado promovera que las aseguradoras de la plaza

ofrezcan seguros a las inversiones, para las actividades descritas en estalLey.

Articulo 19. Cuando, de conformidad con la presente Ley, un Estado extranjero,
un organismo internacional o una compafiia aseguradora, nacional o extranjera,
hubiese otorgado un seguro o alguna garantia financiera al inversionista contra
riesgo pais, el Estado reconocera los derechos de subrogacion del inversionista,
cuando se hubiese efectuado el pago en virtud de dicho seguro o garantia

financiera.

Capitulo VI
Disposiciones Generales

Articulo 20. Las controversias, reclamaciones o diferencias que surjan entre el
Estado y los inversionistas, con motivo de la aplicacion, ejecucion o interpretacion
de esta Ley, seran dirimidas de forma amistosa y directa mediante conciliacion,
conforme al Reglamento de Conciliacion del Centro de Conciliacion y Arbitraje de

Panama. Se excluyen del proceso de conciliacidn y arbitraje, a que se refiere este
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articulo, las acciones fiscalizadoras de las administraciones tributarias, nacionales
y municipales, y los actos administrativos de interpretacion y de cobro de tributos y

demas disposiciones de orden publico.

Si no se llegase a una solucién dentro de los treinta dias habiles siguientes al
inicio del procedimiento de conciliacién, a partir de la presentacion efectiva de la
solicitud correspondiente, el inversionista podra optar porque la controversia sea
dirimida:

1. Por decisién de la autoridad gubernativa o jurisdiccional competente; o

2. Mediante arbitraje, conforme al Reglamento de Arbitraje del Centro de
Conciliacion y Arbitraje de Panama. Los laudos arbitrales seran definitivos y
obligatorios para las partes en litigio, y seran ejecutados de conformidad con la

legislaciéon nacional.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquellos casos en que
existan las causales de casacion en la forma o de anulacion por causa de
prevaricacion, contenidas en los articulos 1151 y 1441 del Cddigo judicial,

respectivamente.

Articulo 21. El Estado no tomara medidas directas o indirectas de expropiacion o

de nacionalizacion, ni ninguna otra medida similar, incluyendo la modificacién o

derogacion de Leyes que tengan el mismo efecto, contra las inversiones que se

realicen amparadas por la presente Ley, a menos que dichas medidas cumplan

con las siguientes condiciones:

1. Que sean adoptadas por causa de utilidad o interés social y de conformidad
con la Constitucion Politica.

2. Que no sean discriminatorias.

3. Que vayan acomparfiadas de disposiciones para el pago de una indemnizacién

adecuada.

Articulo 22. La indemnizacion a que se refiere el articulo anterior, se basara en el
valor de mercado, segun las normas fiscales, de las inversiones afectadas en la
fecha inmediatamente anterior a aquella en que la medida adoptada llegue a
conocimiento del afecto.

Cuando resulte dificil determinar dicho valor, la indemnizacién podra ser fijada
de acuerdo con los principios de evaluacién generalmente utilizados, tomando en
cuenta el capital invertido, su depreciacion, el capital repatriado hasta esa fecha, el

valor de reposicion y otros factores relevantes.
En cualquiera de los casos previstos en el articulo anterior, el procedimiento

para el pago de la indemnizacion correspondiente se ceiiira a lo establecido en la
Parte IlI, Titulo XVI, Libro I, del Cédigo Judicial.
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Articulo 23. La presente Ley no afectara los derechos, condiciones ni beneficios
gue reciben las inversiones en virtud de los convenios de promocion y proteccion

de las inversiones suscritos por la Republica de Panama.

Articulo 24. El Organo Ejecutivo reglamentaréa las disposiciones contenidas en la

presente Ley.

Articulo 25. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
cualquier disposicién legal o reglamentaria que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, alos 18 dias del mes de julio de mil novecientos noventay ocho

ALBERTO MAGNO CASTILLERO HARLEY JAMES MITCHELL D.
Presidente (a.i.) Secretario General

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 22 DE JULIO DE 1998

ERNESTO PEREZ BALLADARES OSCAR CEVILLE
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia, Encargado
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