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CONTENIDO
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

. 5.de 15 de abril de 1983, por la cual se establece Yy regula el sistema de

eﬁecuc:én de ohras phiblicas por ef sisiterma de concesitn administrativa Y se adoptan
otras disposiciones.

AVISOS Y EDICTOS

4 MINISTERIO DE CBRAS PUBLICAS
—_— ;

ESTABLECESE UNAS DISPOSICIONES

2 construfrse en terrenos de la nacién o a ser expropia—
LEY, No.
LT vy S de 1988 905 © adquiridos por ls macién,

¥ que al final de 1a
Por la cual se establecs ¥ regula e
de ‘cbras pGblicas. por: e1 sistema de
tiva y ge adaptan otras disposiciones,

concesién puedan
1 sistema de ejerucién

Fevertir a la nacibn libre de costos,
concesidn administra- gravimenes © reclamaciones ¥ e&n buen estado de ugo y

reparacién, que garanticen una vida Gtil y costos e
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA mantenimiento a satisfaccibn de la antidag cencedente .

DECRETA ¢

B Artizulo  4: Los  concesionarios podrén  ser
Articuie  1: Establécese

personas
el  sistema de . concesidn jur{dicas o scciedages de ecunomia mixta En este Vltime
administrativa para 1a elecucibn de obras panlicas ge

c25e, el pacto social, cuys expedicibn se auteriza por la
intexés piiblico, aplicable & 1a

copstruceibn, e jora, presente ley, serd el que corresponda 3l de ung soniedad
mantenimiento, conservacidn, restauracién y explotacidn anbnima y si el Betade &3 accionista minoritario, debers
de carreteras, autopistas, y otras obras gue el Conse jo garantizarse una efectiva representacién en 1la Junta
de Gabinete califique coro de int21€s piblico. Diractiva, a ¢

ravés del sistema ge voro acunulative para
la  desigracién &e 1os direcrores,
Artfenlo. 2; 3

© cualquier otrg
Mediante el  sistema ge concesidn

e tenga la misms firulidad,
adzinistrativa, una persona’ jurfgics © entidid se obliga,
POT 8u cuenta v riesgo, a realizar cualesquiara de lag Cuando se considere gus de 14 ejecuciém
Actividades susceptidles de concesitn & Que se refiere 92 la ewplotacibn  Se  uia  concesism
#5%R ey, baje el control y fisealis

conéed

S# deriven beneficic: para 1a
®. A& cambic de um:

entidad

dente, #stz podrd AULOrizar © permitir que dos o més
Sontistir en los derechos o tarifas Que.,

728 jurfdicas pusdan presencar conjuntamente la
del organa Ejecutive, a3} Prissro cotra 5 los misna propuesta gener&ndose as! un consorcio.
tales obras por el tiempo ques se deter

La contratacién con un CENSOreio estard sujerz a
Storgue 1a concesién, o en cuzlquier on

£oTne que se las siguientes

Teglas especiales:
convenga.

1. Lz posib 1a propueria en

2l pliegs de
Artfeulo "3:  s6lo pedsdn sex calificadas de interds

leo,  aguellas

2,
Tés de 1la

Todos los participantes del consorcio merdn

solidariamente ¥esponcatles del cunpliniento

de las obligaciones derivadas gel contratos
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3. Bo se podrén ceder las obligacionss del 1a entidad concedente & sU VeT deberd presentar
X s eieud .

contrate entre los que participan en el diche estudio conjuntamente con ta solicitud, cuando
consorcic, sin previa autorizacién de” la protenda obtenér la calificacifn del Consejo de Gabinete.

entidad concedente;’

4.+ Cuslquier cesién de obligacicnes a terceros artfculo-§: Se aplicardn .a las concesiones administrazi-
por el consorcio, deberd ser autorizada vas las disposicionss del Cédigo Fiscal que no e Opongan
reviamente por la entidad concedente; y, a los preceptos de la prasente ley.

5. Todos los integrantes del consorcio deben ser
panamefios y, en casc de existir un’extran- articulo 9: Formardn parte de la coscesidn adninis-
jero, deberd estar representado por un trativa las condiciones establecidas en la resolucién que
contratista panamefio con facultad legai para 1ss otorga, el pliego de cendiciones generales de la
hacer propuestas a entidades piéplicas. En concesién aprobadas’ por el Consejo de Gabunete, las
estos casos se aplicard lo establecido en la disposiciones de esta Ley y de los reglamentos qus se
Ley 15 de 26 de enero ds 1959, tal comc dictes en su desarrollo, los documentos de ls liciticiom
aparece reformada por la Lley 53 de 1983, ¢ sistema de cacidn, as? comc las normis  Sobve

cuando fuere aplicabdle. fiscalizacién que dicte la enzidzd concedenze.

artf{culo 6: Las obras susceptibles de realizarse por el

cistema de concesién administrativa serdn determinadas arcizulo 10: Le

por el Consejo de Gabinete, a propuestz de la entidad por <1 Consejo de

concedente, el que las declarard aptas para ejecutarse por el sistema de concesibn administrativa, asi 1o

publicaré en dos diarios de circulacién nacional por tres

conforme a las disposiciones de 1a presente Ley. La
resolucién del Consejo de Gabinste a gue se reficre el dfas hébiles, con indicacién de la naturalera de la obra
presente artfculs, facul: 2idad concedente para a 'realizarse, a los efectos de que los - powsidles

iniziar el procedimiento de seleccibn del concesicnarie, proponentes - manifiesten su disposicifn  de formular

Ge acueric con laE fe 1z propuestas de concesibn administrativa y ecuministren la

informacidn sobre su  idoneidad legal, téemica- y

articulo 7: ia ° io que p la . ¢inanciera y demds cit ias que 3 en el
construceién de una obra por concesiSn administrativa, aviso de invitacién formulado por la entidad concedente.
debers dustificar plenamente los sigui pe :

vion gemorat o1 proyecto, P;t,twa e demsnda  de Azti':\illo 11l: Recibida 1la informacidn, se designard una
servicio awe cebre, a.PeCi“cacicms ctmicen, tienps de ’C?m.szén de Evaluacién conforme lo detereine el Chdigo
e fscitn, tiompo dn sotregs, tiespo y conticiones s Fiscal y sus reglamentos, la gue rendird una opinién o
o eenn o p'edoda 2o vide Gest det provects, sian concepto sobre las mismas y sobre ias catacteristicas e
e T s wuoncios e mateviemen 18 id-oneidad de - l0os proponentes desde el punto &e visza
entidad concedente, mediante estudio téenico previamente sienico scondaico y finensiero, tras 1o cual se someters
toda 13 actuacién al Consejo de Gabinete, para que sa

reslizado por i diente, prodad por la

pronuncie jobre la seleccibn técnic . 5
entidad concedgnte, crice propussta por 1a
entidad concedente.
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Artfculo 12: En los convenion de concesidn. administra-

tiva ge consignard por lo renos:

1.

2.

3.

4.

10,

1.

12.

14.

El: nombre, -asciomalidad y domicille del
concesionario:

El obieto de la concenibnm:
El plazo de la concesién;
ElL  .monto de la  inversifn  por el
concesionarios :

La .delimitacidn de 13 zond - objeto de la

16n 51 se de carrestera,

sutopista o© via plblica. La concesién on
ests case, lievard implicita la autorizacién
psre el use y explotacidn de las tisrras
nacionales dentro de las cuales s¢ ajecutard
la obra y 1lleva implicita, igualmente, 1a
declaratoria de utilidad pfiblica e 1s obra,
para los efectos de su adquisicién o, en su

£ > iacién a las disposi-

ciones dei céaigo Judicialj

Las condicicnes generales y especiales de la .

concesién y los dexechos y obligaciones
irherentes a la mismaj

Las caracterfsticas y plan general de las
wbras a realizar;

E} plazo para la iniciacidn y terminacién de
las vbras fisicas;

tas garantfas y fianzas que deba prestar el
concesionario;

Las tarifas, asf como el sistema para su
revisibn, las qua deberdn sexr aprobadas por
el congejo de Gabinetes

Los supuestos Yy consecuencias del rescate
administrativo de 1la r;,once’siém';

Las causales de caducidal de la concesibn,
entre las cuales deben figurar necesariamente
las contenidas en el articulo 16;

El sometimiento expreso del concesionario al

zéginen faridico establecide en dsta leys y,

El tiempo de duracibén y el monto total
recuperable. Estz wonto. incluird  1a

inversibn y una  gemsncia  razomable
debidamente pactada. Sin perjuicio -de los

T les

lados en esta ley
en Peneficio del concesionario, -la concesisn
espacificard ‘que. la. misma se extinguiré
cuando cualquiera de las dos condiciones se

3¢ prisero,

arefoulo 13t Los cohcesionarios estdn cobligados a lo

siguiente:

1.

Realizar el objeto de  ia “concesidn. de
conformidad con el acto que la oftoiga y con
el convenio de concesidn y sus anezos;

Conservar, mantemer ¥ reparar la okra objeto

Articulo 14: Lazs relacicnes Obrerd patronales
concesionaria ¥ sus tradbajadofes s regirdr por el Cédug

Je Traba

de concesién vy su gastitucidn 2l térsino del
contrates

Empliar las obras e instalaciches en la forme
prevista en la concesidn adninistrativa
cuando precedas

Facilitar la labor de los. funcicnarios que
demigne la entidad concedents, asi somo las
inspeccicnes, revisiones o instalaciones,
para Geterminar su conformidad con  las
cbiigaciones derivadas de la concesién ¥y
acatar sus instruccicnes, sea cob ocasidn del
cumplimiento de la concesibn ¥ de eota Ley, o
pars  sjustar  su  actuacién @  dichos
instrumentos e instruccicnes @ consecuencia
de invastigaciones de oficio o de guejas e
los usuarics;

Explotar 1z obra, brindande el servicic ern
forma iminterrumpida, en czondiciones de
normalidad ¥ zugencia de nolestias,
incomod idades o peligrosidad para lon
usuarios, ®alvo los exigidcs por motivos de
seguridad ¢ wmantenimiento y veparacibn, con
sujecidn ; los reglamentos que adopte el
Organs Ejecutivo;

A cobrar tarifas no sguperiores a las pro-
vadaz por ¢l Conse jo de Gabinete:

Mo traspasar, vender o en Iorma alguna
comprometer o gravar, sin consentiniento de
la entidad concedente;

Lo que determine la Ley, 10s reglamentos vy
directrices de 1z entidad concedenta; y,
Contratar vy nantener poX 1o menos un noventa
por ciesto (9U%) de profesionsies y mano de
obra panémefios, en todus los trabijos gie ze
rezlicen dentro del territerie nanional.
Todo concesionarin estard erligado a
adiestrar personal paname3o, de conformidad

con las estipulaciones Cel Cé&digo de Trabajo.

o

1

©

y st axtinguen ton 12 concesidn.

Artficulo 15: Los concesionarios tendrd&n los siguientes

gerechos especiales:

1.

2.

Los consignados en el convenio de concesidn
que no se opongan a eata ley;

Cobrar la;a tarizas aprobadas por el
Ejecutive, a todos los wsuatios sirn discrimi-
nacién de ninguna especie;

Recibir 1z colabsracibn para que a el bien

obieto de la concesién se le &6 el uso para

el cual Wa side realizado, con su idn » las

normas ¥ reglamentos aprobades por &l

Ejecutivo y a las normas jara la conservacidn
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y utilizacién que se dictsm en cada caso por

el concesionario y qus aprusbe 12 entidad
concedente;

4. recibir 1a colaboracién de 1os agentas de
polic{y para preservar el acatamiento a los
reglamentos y mantener el orden pfblico y los
derechos de terceros. contra quienes los
perturben en forma contraria a la Ley y los
reglamentos y las Ordenes o ingtrucciones de
policia sobre la materias

5. A gque las entidades concedentss les otorguen
las sezvidumbres necesarias para la & jecucidn
de la obva ¥ para 1a prestacién del servizio’
para 2l cual se ha realizado la misma, y pava

que se expidan por su conducto, 1os permisos

Ge uso que correspondan, en coordinacibm con
1as entidades competentes;
6. A recibir una . indemnizacidép  adecusda,

conforme al método de célculo previsto en el
convenic de concesién, en caso de rescate
administrativoes ¥,

7. Los demis que se encuentren previstos en la
concesidn, en esta Ley y en loa reglamentos

que se dicten en su desarrollo.

articulo 163 1a caducidad de cualguier concesibn
administrativa se declararid por el conse jo de Gabinete, a
solicitud de la entidad concedente, por cualesquiera de
las siguientes causas:

p Cuanda no se realicen las obras objeto ge la

ccnossibn en 13 forma y términos pactados:

2, cuando se varie, sin avtorizacifn de 1la
entidad concedente, el objeto de la
concesidng

3. cuando se transfiera, ceda o grave la

coneesidén o los bienes de I2 mispa sin
autorizacién del Consejo de Gabinete, @
coando ‘se utilicen los bienes para fines
aistintos del objeto de la concesibng

4. Cuando se incumplan los numerales 1, 2, 3, ¥
5 del artfcule 13;

5. Cuando .se declare la guiebrs judicial del
concesionaric, o po¢ incapacidad fimanciera o
técnica, plens y comprobada de llevar a cabo
el objetc de la concesibm; alnm cuande 5o
pedie 1a declaratoria de quiebra judicial.

5. Por rescate administrativo- d¢ la concesidn,
previa . indemnizacidn  calculada conforme lo

determine el contrato.

hrt(cuyla 17: Déclarada la caducidad de la concesibn por
ias causales previstas en los nuzerales 1, 2. 3, 4. ¥ 3
del articulo anterior, se designaré un interventor, a fin

ge regularizar la explotacién ininterrumpida y normal del

uso del bien por 1o weuarios. Las medidas dictsdas por
el interventot para 108 fines axpresadas perin
obligatorias para el soncesionario, sin perjuicic el
puada inteTponSy ante la entidad concedente,

una adecuada proporcicnalidad

reclano que

Las medidas débersn guardat

con el objeto pezseguido de lograr 12 explotacibn
jninterrumpida ¥y normal del bien poT 1os usuvarios y se
les arbitrvarén aquellas Gue sean causa de conflicto
conforme lo seuablescan Jos reglamentos de @33 Ley. Los

gastos que ocasions ja intervencién corverdn a cargo del

concesionaric.

Articulo 18:; Salve el supuesto previsto en el numeral 3

del articula 16, la sntidad concedente podrd otorgar al

concesionario un plaze prudencial pary que subsane las

causas que motivan el incuxplimiento, transcurride el

sual, se declarard la caducidad de la concesibn, con

péraida de las fianzas raspectivas. Contra el acto que

seclara la caducidad procede el recurso de reconsidera~
“ibn, el que agota la viz gubernativa.

Artfculo 192 £l incusplimiento por parte de io0s
concesionarics de las sbligaciones gque le impone la
concesibn, eata Ley y los teglamentos que ge dicten en su
desarrollo, serd sanclonado con multa de dos  ail
quinientos balboas {8/.2,500.00) hasta weioticinco mil
balboas (Bf.25,000.00), segfin la gravedad de la falta,
sin perjuicio de la caducidad administzativa de la

concesibn cuande proceda.

articulc 20: El cobro indebido o excesive por parte del
concasionario, dard dereche al usuario a reclamar
directamante lo cobradoc © el exCesc CON IESPECto A las
tarifas aprobadas. S5i €l concesionario rehusa el page,

ol usuario acudird en gueja a ia entidad concedente, ia

que una vez acreditada pler esta circunstancia,
ordenard la devolucidn de las sumas cobradas indebida ©
excesivaments segln sea el caso, tode elio sin perjulcio

de las sanciones expresadas en el articulo anterior.

Artfeulo 21: Todas las obras, as{ como las mejoras y
dorechos dimanantee del objeto de la concesibn, pasatén
libres de coste al Estado a la terminacifn de la misma o,
en caso de rescate administrative, al momento en que se
rasuelva aobre el mismo y se cubra @l monte de 1a

indemnizacifn que covrIsponda.

articule 22: El rescate adrinistrative de la concesibn

constituye una potestad de la entidad concedente, que
podré ejercer eblo por razones de intexéds piblico, previa

sutorigecién del Consejo de. Gabinete y en la forma

prevista en el contratd de concesidnm.

axticulo 23: Lo concesi ios & a los

siguientes buneficios fiecales:
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1. A partic de la-adjudicaciSn de la conessibn y
durante la edecucibn de las obras, los bienes
objetc de la concesién, estardn exentos de:

1.1 Impuesto de importacin, Terminadas las
obras, todas lzs mageinarias y equipos
de coostruccisn introducidos al  pafs
deberdn ser reexportadces, salvo que se
cancelen los respectivoa impuestes y
derechos e fmportacién.

1.2 Impuesto de reaxportacién.

1.3 Impuesto de translerencia de Dienes
muedles.

i.4 Impuesto sobre la renta,

2. Durante 13 administracién de las obras o
bienes, la concesioparia tendr§ devecho a
exoneracibn des
2.1 Izmpuasto Sobre la Renta asi:

2.1.1 Clen por ciento {(100%) durante
los primeros cinco (5) afios.

2.1.2 Setenta y cince por ciento [75%)
durante © los cince  (5)  afos
siguientes, :

2.1.3 Cinzuenta por cieato {50%} durante
el restc de los afes de la
concesién.

2.2 Exoneracién cien por cienta (10087 el
impuesto de timbres.

2.3 Exoneracién cien por ciento (100%) del
inpuesto de importacién del equipo de

i indi e

ntenimi Yy
en la administracién de las obras de la
concesibn,

2.4 Exoneracibén cien por ciento {100%) gdel

imp de  tr iz de Dienes
puebles epn las importaciones del equipo
de mantenimiento y operacién indispen-
sable para Ja adsinistracién de las

obras de la concesidn.

articulo  24: Antes y durante la construccidn .y
administracién de las obras de la concesidn, las
entidades financieras de la coscesionaria estardn exentas
del Impuesto sobre la Renta, sobre  los intereses que
cobrern por los préstamos  que  otorguen  pava el
!iuun‘cianinnt;o de jas obras. )
Los accionistas, ya 82an  peYsonas ‘naturales o
jur{aicas, que percidan dividendos en zazdn de laa
actividades propias de la concesién, no estarén cbligados
a pagar el jmpuestc sobre la renta de conformidad al
articulo 733 del cédigo Fiscal. Sin eadbargo, 51 dichas
personas declararen ep un pals extranjero dichos
aividendos, pars los efectos de pagar alld ispuestos
sorre la renta, ¥y eolicitaren en dicho pais extranjero

que oe les recomozea un crédifo por la totalided o parte

del impuesto, se le pagatén  a Pananid las  vasaw
establecidas en los artfculos 699 o 700 =1 Cédigo
Fiscal. si aicho créditc asi solicitade les ez
concedido, dichas personas deberdn presentsr en Panemd la
constancis de gque definitivamente, dicho crédito les ha
sido reconocido ¥y de Ia cuantfa del mismo ¥y selamente en
este caso estarén obligados 3 pagir un impuesto & Panamd,
el cusl serd por una suma igual al crédito gue les fue
concedido. A epios afectos se procederd de conformidad
con tas disposicicnes del Cédigo Fiscal y las rrepectivan

zeglanentaciones sobre iz materia,

articule 25: La concesionaria tendrd primera opeibn para
la reslizacibn de actividedes conexas a la concesisn, en
cuyo caso podri acogerse 2 los incentivos Efiscales que
otorgan las respectivas leyes de desarrolle a las
-actividades industriales y comerciales, en cuyos casos ia
renta neta gque obtengan en ésras actividades se
adicionerd a la renta neta a los efectos del numeral 2,
subnumeral 2.1 del artfculs 23. seqln el perfodo de que

se trate.

Art{culo 26: Para los afectos de esta Ley, se entiende
como entidad concedente al Ministeric de Obras Piblicas
o, en caso de concesiores administrativas para obras

calificadas como Ge interds pidblice que no sean vias
pGbiicas, 1a entided phblica que conforsms a s

legislacién orgénica, tenga competencia para rzeslizaxr o

exploter dicha cbra de interds pldlico.

Artfeulo 27: No e aplicarén a las coneesicncs reguladas
por esta Ley las disposiclones contenidas en la Ley 35 de

30 de junic de 1978.

artfculo 28: FacGltasa al Organo Ejecutive, por conducto
del Ministeric de Obras Péblicas, parz reglamentar ésta
ley y para expedix los reglamentos y antoriraciones  gue

sean indispcnsables para su mejor ejecucidn.

Artfculo 29: Esta Ley comenzard reglr a partir de sw

promulgacifn.
COMUNIQUESE Y PURLIQUESE
pads en 1a ciudad de Psnank, a los A dfas del mes

A

de abril de mil novecientos Dchen}Q{

e
LICTBRASHO PINILLA C.
secretaxio General.

frug.
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MARUEL S2EIS PRLMA
piinistro Encgrgado de la
Presidencia de 1la Repfblica
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AVISOS Y EDICTOS

EDICTOS PENALES:

EDICTC EMPLAZATCRIO N° 4

La suscrita JUEZ PRIMERO DEL CIRCUITO — RAMO PENAL,
DEL TERCER C!RCUITO JUDICIAL cita'y emplaza a CARLOS CUETO
GORDON a fin dé que concurra a este Tribunal dentro del términc
de 15 dias a partir gz la publicacion del EDICTO en un diariode la
circulacion nacional, bajo apercibimiento de que si no lo hace,
perdera el derecho a ser excarcelado bajo fianza, en e caso de
que fuera aprehendido, para que se notifique del amamiento a
juicio emitido por este trivunal y que se notifique del llamarniento
a juicio emitido por este tripunal y que es del tenor siguiente:
“JUZGADO DECIMO PRIMERO DEL CIRCUITO DE PANAMA RAMO
PENAL, La Chorrera veintiunc de febrero de mil novecientos
ochenta y seis.

‘Para concluir, quien suscribe JUEZ DECIMO PRIMERO DEL
CIRCUITO DE PANAMA RAMO PENAL administrando justicia en
nombre de la Regliblica y por autoridad de ABRE CAUSACRIMINAL
contra CARLOS CUETO GORDON, varén de generales desconoci-
das en autos, como posible infractor de las disposiciones iegales
contenidas en e! Capitulo 1V, dei Codigo Penal, Libro §.

Ordénese: la detencion del encartado.

Notifigue se por edicto.

Cuentan las partes con €l término detres {3) dias para acudir
todas las pruebas que intenten hacer vater en el plenario.

Provéase al encartado de todos los medios para e} ejercicio
de su defensa, .

Fungamento Legal: Articuio 2147 del Codigo Judicial.
{fdo.} Licdo. Federice I. Punce El Juez )
{fdo.} Licdo. Ventura Pimentel P.

Secretario

Se advierte al imputado que deberd comparecer a este Juz-
gado dentro del término concedido, de no hacerlo dicha resolu-
cién quedara notificada para tedos los efectos legales; la causa
seguiréd sin su intervencion.

Recuérdese a todos los habitantes de la Repliblica a gue
manifiesten el paradero del imputado,

St {o conocen; 50 pena de ser sancionado conforme al Codi-
go Penal.

Se requiere a las autoridades en general para que procedan
a la Captura del imputado odicten las 6rdenes convenientes para
esos fines.

Por la tanto, se fija el presente EDICTO, y copia del mismo se
remite a un diario de circulacion nacional nara su publicacion por
tres veces.

Dado en La Chomera, a los veintidos {22) dias de! mes de
octubre de mil novecientos ochenta y siete.

Licda. GLORIELA URRUTIA J.
Juez Primero del Circuite Ramo Penal,
del Tercer Circuito fudicial de La Chorrera

Licda. YANELA R. DE PIMENTEL
SECRETARIA

EDICTO EMPLA%{\TOBIOG (o5 Santos, por
ita, Juez Segundo det Circuito Ge Los 108,
me!_gios :;:?;:resente Edigto EMPLATA ol sefior MARCELING NAVA-
FRO TEJEIRA, de generales cenacidas en aulos, para quaen et
térrnino de quince (15) dias hébiles, mas ef de la distancia,
comparezca ante este Tribunal 2 notiﬁcgrsg personaimente dela
sentencia condenatoria proferida en el juicio que se ie sigue por
el delito de Falsificacion de Moneda y Otros Valores, en perjuicio
e Esther Acevedo de Vasquez. . o
¢ La parte resolutiva de ia aludida sentencia es del siguiente
tenor:

“JZGADO SEGUNDD DEL CIRCUITO DE LOS SA - La
nlas, dos de septismbre de mil rovecientos ochenta y seis.
VISTOS: .. ..

e gundo del Circuito de Los Santtos,

inistrando Justicia, en nombre de la Republica y por au Gri-
352“&- {aLey, CONDENAa: MARCELING NAVARRO TEJEIRA, varén,
panamédie, soltero, trabajador manual, dice no 1ec(_>rdar lafecha
de nacimiento, perc manifiesta contar con 22 afos de edad,
natural de Barguena, distrito de Atataya y con residencia apt_n.xal
en la poblacién de Atalaya, hijo de Luis Navarroy Josefina Tejeira,
sin cédula de identidad personal conceida en este proceso, a
sufrir ta pena de dos -2- afios de prision, en el establecimiento de
castigo que designe el Organo Ejecutive, como responsable del
delito de Falsificacion de Moneda y Otros Valores. Se¢ condena,
ademas, a la inhabilitacién para & ejercicio de funcionés pdbli-
cas por el mismo tiompo de la pena de prision, Tiene derecho el
reo a que se le descuente como parte cumplida de la pena
impuesta, e tiempo que lleva de estar detenido preventivamenzg
por esta misma causa, o sea, desde el tres -3~ de marzc Je mil
nonvecientos cchenta y seis -1986-, hasta la fecha. Fundamento
de Derecho: Articulos 2094, 2147 y 2457 del Cédigo Judiclal;
Ants. 46, 47, 52, 56, 57, 58, 66 Numeral 5°, 69 y 265 de! Codigo
Penal. COPIESE ¥ NOTIFIQUESE. &l juez 2do. del Circuito de Los
Santos, Primer Supiente, (fdo.) Licde. Cristeba! Garride Romers.
{fdo.} Thelma A. Vasauez M., la Secretaria”.

Se ie advierte al Emplazado MARCELINO MAVARRO TEJEIRA,
que debe comparecer ante este Tribunal dentro del término agui
sefialado, de no hacerlo, dicho auto quedaré legalmente notifi-
cado para los efectos legales.

Se excita a todos los habitantes de la Repiblica a gue marni-
fiesten el paradero del imputado, si lo conocen, so pena de ser
sancionados conforme el Cadigo Penal. Se requiere, ademas, a
las autoridades en general, para gue procedan a capturar ai
imputado o dicten ias érdenes. convenientes para esos fines.

Por tanto, para que sirva de legal notificacion, sefija el presen-
e Edicte en lugar visible de la Secretara de este Juzgado, hoy
veintiséis (26) de junio de mil novepiznrios ochenta y siete
(1987), a las nueve (9) de la mafiana, por el término de diez (10}
dias y se ordena enviar copia autenticada del mismo a un diario
de circutacion nacinal y a [a Gaceta Oficial, para que se proceda
conforme lo establecido en el articuto 2312 del Codigo Judicial.

La Juez Segundo dei Circuite de Los Santos.

(fdo.)
Lic. OTILDA V. DE VALDERRAMA

La Secrataria,
{fdo.}
Tnelma A. Vasquez M.

Es copia al carbon de su original, Ja que expido por érdenes de
Ia Jefe del Despacho.

Las Tablas, 19 de octubre de 1987.
La Secretaria,
{fdc.) Thelma A. Visquez M.

y " JUEE)!CTO EMPLAZATORIO Ne 2

a suscrita PRIMERO DELCIRCUITO  RAMIO PENA
TER(_:ER_CIRCUITG JUDICIAL DE LA CHORRERA cita%p;::::;zgaa.
ENRIQUE QUIBOZ VERGARA 2 fin de que concurra a este Tribunal
dentro del témiro de 15 dias a partir de ta publicacion del
EQICTO en ur diario de la circulacion nacional. bajo apercipi-
ml_entq de que si no lo hace, perdera el derecho a S .‘év;(carc‘elado
bajpﬂanza, en el caso de que fuera apfehehd 0, para que
notifique del flamamiento a juicio emitido poreste tril‘mné-! yque




G.O. 21030

LEY 5
De 15 de abril de 1988

Por la cual se establece y regula el sistema de ejecucion de obras publicas por el
sistema de concesién administrativa y se adoptan otras disposiciones.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Establécese el sistema de concesion administrativa para la
ejecucion de obras publicas de interés publico, aplicable a la construccion, mejora,
mantenimiento, conservacion, restauracion y explotacion de carreteras, autopistas,

y otras obras que el Consejo de Gabinete califique como de interés publico.

Articulo 2. Mediante el sistema de concesion administrativa, una persona
juridica o entidad se obliga, por su cuenta y riesgo, a realizar cualesquiera de las
actividades susceptibles de concesion a que se refiere bajo el control vy
fiscalizacion de la entidad concedente a cambio de una retribucion que puede
consistir en los derechos o tarifas que, con aprobacion del Organo Ejecutivo, el
primero cobre a los usuarios de tales obras por el tiempo que se determine en el

acto gue otorgue la concesion, o en cualquier otra forma que se convenga

Articulo 3. Soélo podran ser calificadas de interés publico, aquellas obras que
redunden en beneficio e interés de la colectividad nacional, que signifiquen una
mejora de caracter permanente y de uso publico, que vayan a construirse en
terrenos de la nacién o a ser expropiados o adquiridos por la nacion, y que al final
de la concesion puedan revertir a la nacion libre de costos, gravamenes o
reclamaciones y en buen estado de uso y reparacion, que garanticen una vida util

y costos de mantenimiento a satisfaccion de la entidad concedente.

Articulo 4. Los concesionarios podran ser personas juridicas o sociedades de
economia mixta. En este ultimo caso, el pacto social, cuya expedicion se autoriza
por la presente Ley, sera el que corresponda al de una sociedad anénima y si el
Estado es accionista minoritario, debera garantizarse una efectiva representacion
en la Junta Directiva, a través del sistema de voto acumulativo para la designacion

de los directores, o cualquier otro sistema que tenga la misma finalidad.

Articulo 5. Cuando se considere que de la ejecucidon conjunta o de la
explotacion de una concesion administrativa, se deriven beneficios para la entidad
concedente, ésta podra autorizar o permitir que dos o mas personas juridicas
puedan presentar conjuntamente la misma propuesta generdndose asi un
consorcio.

La contratacion con un consorcio estara sujeta a las siguientes reglas especiales:
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1. La posibilidad de realizar la propuesta en consorcio debe figurar
en el pliego de especificaciones;

2. Todos los participantes del consorcio seran solidariamente
responsables del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato;

3. No se podran ceder las obligaciones del contrato entre los que
participan en el consorcio, sin previa autorizacion de la entidad
concedente;

4. Cualquier cesion de obligaciones a terceros por el consorcio,
debera ser autorizada previamente por la entidad concedente; vy,

5. Todos los integrantes del consorcio deben ser panamefos y, en
caso de existir un extranjero, debera estar representado por un
contratista panamefio con facultad legal para hacer propuestas a
entidades publicas. En estos casos se aplicara lo establecido en
la Ley 15 de 26 de enero de 1959, tal como aparece reformada
por la Ley 53 de 1963, cuando fuere aplicable.

Articulo 6. Las obras susceptibles de realizarse por el sistema de concesion
administrativa seran determinadas por el Consejo de Gabinete, a propuesta de la
entidad concedente, el que las declarara aptas para ejecutarse mnforme a las
disposiciones de la presente Ley la Resolucién del Consejo de Gabinete a que se
refiere el presente articulo, facultara a la entidad concedente para iniciar el
procedimiento de la seleccion del concesionario, el cual se realizard de acuerdo

con las normas de la legislacion fiscal sobre contratacion publica.

Articulo 7. La empresa 0 consorcio que pretenda la construccion de una obra
por concesion administrativa, debera justificar plenamente los siguientes aspectos,
Plan general del proyecto, periodo de demanda del servicio que cubre,
especificaciones técnicas, tiempo de ejecucion, tiempo de entrega, tiempo y
condiciones de financiamiento y periodo de vida util del proyecto, plan de
mantenimiento y demds aspectos que establezca la entidad concedente, mediante
estudios técnicos previamente realizados por empresa, independiente, aprobada

por la entidad concedente.

La entidad concedente a su vez debera presentar dicho estudio
conjuntamente con la solicitud, cuando pretenda obtener la calificacién del

Consejo de Gabinete.

Articulo 8. Se aplicara a las concesiones administrativas las disposiciones del

Cddigo Fiscal que no se opongan a los preceptos de la presente Ley.

Articulo 9. Formaran parte de la concesién administrativa las condiciones
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establecidas en la resolucion que las otorga, el pliego de condiciones generales de
la concesién aprobadas por el Consejo de Gabinete, las disposiciones de esta Ley
y de los reglamentos que se dicten en su desarrollo, los documentos de las
licitacién o sistema de adjudicacion, asi como las normas sobre fiscalizacién que

dicte la entidad concedente.

Articulo 10. La entidad concedente, una vez declara por el Consejo de Gabinete
una obra apta para ejecutarse por el sistema de concesion administrativa, asi lo
publicara en dos diarios de circulacion nacional por tres dias habiles, con
indicacion de la naturaleza de la obra a realizarse, a los efectos de que los
posibles proponentes manifiesten si disposicion de formular propuesta de
concesion administrativa y suministren la informacién sobre su idoneidad legal,
técnica y financiera y demas circunstancias que se contengan en el aviso de

invitacion formulado por la entidad concedente.

Articulo1ll. Recibida la informacion, se designard una Comisién de
Evaluacion conforme lo determine el Cddigo Fiscal y sus reglamentos,
la que rendira una opinibn o concepto sobre la misma y sobre las
caracteristicas e idoneidad de los proponentes desde el punto de vista
técnico, econémico y financiero, tras lo cual se someterd toda la
actuacion al Concejo de Gabinete, para que se pronuncie sobre la

seleccion técnica propuesta por entidad concedente.

Articulo12. En los convenios de concesidn administrativa se consignara
por lo menos:
1. El nombre, nacionalidad y domicilio del concesionario;
El objeto de la concesion;
El plazo de la concesion;

El monto de la inversién por concesionario;

a W N

La delimitacion de la zona objeto de la concesion, si se
tratare de carretera, autopista o via publica. La
concesion en este caso, llevara implicita la autorizacion
para el uso y explotacion de las tierras nacionales dentro
de las cuales se ejecutara la obra y lleva implicita,
igualmente, la declaratoria de utilidad publica de la obra,
para los efectos de su adquisicion o, en su defecto,
expropiacion conforme a las disposiciones de Cdédigo
Judicial;

6. Las condiciones generales y especiales de la concesidn

y los derechos y obligaciones inherentes a la misma;

7. Las caracteristicas y plan general de las obras a realizar;

8. El plazo para la iniciacion y terminacion de las obras

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.O. 21030

Articulo 13.

fisicas;

9. Las garantias y fianzas que deba prestar el concesionario.

10. Las tarifas, asi como el sistema para su revision, las que
deberan ser aprobadas por el Consejo de Gabinete,

11. Los supuestos y consecuencias del rescate administrativo de
la concesion;

12. Las causales de caducidad de la concesioén, entre las cuales
deben figurar necesariamente las contenidas en el articulo 16;

13. El sometimiento expreso del concesionario al régimen juridico
establecido en ésta Ley, y

14. El tiempo de duracion y el monto total recuperable. Este
monto incluira la inversion y una ganancia razonable
debidamente pactada. Sin perjuicio de los derechos especiales
contemplados en esta Ley en beneficio del concesionario, la
concesion especificard que la misma se extinguird cuando

cualquiera de las dos condiciones se dé primero.

Los concesionarios estan obligados a lo siguiente:

1. Realizar el objeto de la concesion de conformidad con el acto que
la otorga y con el convenio de concesion y sus anexos;

2. Conservar, mantener y reparar la obra objeto de concesién y su
destitucion al término del contrato;

3. Ampliar las obras e instalaciones en la forma prevista en la
concesion administrativa cuando proceda,;

4. Facilitar la labor de los funcionarios que designe la entidad
concedente, asi como la inspecciones, recisiones o instalaciones,
para determinar su conformidad con las obligaciones derivadas
de la concesion y acatar sus instrucciones, sea con ocasion del
cumplimiento de la concesion y de esta Ley, o para ajustar su
actuacion a dichos instrumentos que instrucciones a
consecuencia de investigaciones de oficio o de quejas de los
usuarios;

5. Explotar la obra, brindando el servicio en forma ininterrumpida, en
condiciones de normalidad y ausencia de molestias,
incomodidades o peligrosidad para los usuarios, salvo los
exigidos por motivo de seguridad o mantenimiento y reparaciéon
con la sujecion a los reglamentos que adopte el Organo
Ejecutivo;

6. A cobrar tarifas no superiores a la aprobadas por el Consejo de
Gabinete;

7. No traspasar, vender o en forma alguna comprometer o gravar,
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sin consentimiento de la entidad concedente;

8. Lo que la Ley, los reglamentos y directrices de la entidad
concedente; y

9. Contratar y mantener por lo menos un noventa por ciento (90%)
de profesionales y mano de obra panamefios, en todos los
trabajos que se realicen dentro del territorio nacional
Todo concesionario estara obligado a adiestrar personal
panamefio, de conformidad con las estipulaciones del Cdodigo de

Trabajo.

Articulo 14. Las relaciones obrero patronales entre la concesionaria y sus

trabajadores se regira por el Cédigo de Trabajo y se extinguen con la concesion.

Articulo 15. Los concesionarios tendran los siguientes derechos especiales:

1. Los consignados en el convenio de concesién que no se opongan
a esta Ley;

2. Cobrar las tarifas aprobadas por el Ejecutivo, a todos los usuarios
sin discriminacién e ninguna especie:

3. Recibir la colaboracion para que a el bien objeto de la concesion
se le dé el uso para el cual ha sido realizado, con sujecion a las
normas y reglamentos aprobados por el Ejecutivo y a las normas
para la conservacion y utilizaciéon que se dicten en cada caso por
el concesionario y que apruebe la entidad concedente:

4. Recibir la colaboracién de los agentes de policia para preservar el
acatamiento a los reglamentos y mantener el orden publico y los
derechos de terceros contra quienes los perturben en forma
contraria a la Ley y los reglamentos y las érdenes o instrucciones
de policia sobre la materia;

5. A que las entidades concedentes les otorguen la servidumbres
necesarias para la ejecucion de la obra y para la prestacion del
servicio para que se expidan por su conducto, los permisos de
uso que correspondan, en coordinacibn con las entidades
competentes;

6. A recibir una indemnizacion adecuada conforme al método de
calculo previsto en el convenio de concesion, en caso de rescate
administrativo; y

7. Los demés que se encuentren previstos en la concesion, en esta

Ley y en los reglamentos que se dicten en su desarrollo.

Articulo 16. La caducidad de cualquier concesion administrativa se declarara por

el Consejo de Gabinete, a solicitud de la entidad concedente, por cualquiera de las
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siguientes causas.

1. Cuando no se realicen las obras objeto de la concesion en la
forma y términos pactados;

2. Cuando varie, sin autorizacion de la entidad concedente, el objeto
de la concesion;

3. Cuando transfiera, ceda o grave la concesion o los bienes de la
misma sin autorizaciéon del Consejo de Gabinete, o cuando se
utilicen los bienes para fines distintos del objeto de la concesion;

4. Cuando se incumplan los numerales 1, 2, 3, Y 5 del articulo 131
Cuando se declare la quiebra judicial del concesionario, o por
incapacidad financiera o técnica, plena y comprobada de llevar a
cabo el objeto de la concesion, aun cuando no medie la
declaratoria de quiebra judicial.

6. Por rescate administrativo de la concesion, previa indemnizacion

calculada conforme lo determine el contrato

Articulo 17. Declarada la caducidad de la concesion por las causales previstas
en los numerales 1, 2, 3, 4, y 5 del articulo anterior, se designara un interventor, a
fin de regularizar la explotacion ininterrumpida y normal del uso del bien por los
usuarios. Las medidas dictadas por el interventor para los fines expresados seran
obligatorias para el concesionario, sin perjuicio del reclamo que pueda interponer
ante la entidad concedente. Las medidas deberan guardar una adecuada
proporcionalidad con el objeto perseguido de lograr la explotacion ininterrumpida y
normal del bien por los usuarios y se les arbitraran aquellas que sean causa de
conflicto conforme lo establezcan los reglamentos de esta Ley. Los gastos que

ocasione la intervencién correran a cargo del concesionario.

Articulo 18. Salvo el supuesto previsto en el numeral 5 del articulo16, la entidad
concedente podra otorgar al concesionario un plazo prudencial para que subsane
las causas que motivan el incumplimiento, transcurrido el cual, se declarara la
caducidad de la concesion, con pérdida de las fianzas respectivas. Contra el acto
gue declara la caducidad procede el recurso de reconsideracion, el que agota la

via gubernativa.

Articulo 19. El incumplimiento por parte de los concesionarios de las obligaciones
gue le impone la concesion, esta Ley y los reglamentos que me dicten en su
desarrollo, sera sancionado con multa de dos mil quinientos balboas (B/,
25,000.00), segun la gravedad de la falta, sin perjuicio de la caducidad

administrativa de la concesiones cuando proceda.

Articulo 20. El cobro indebido o excesivo por parte del concesionario, dara

derecho al usuario a reclamar directamente lo cobrado o el exceso con respecto a
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las tarifas aprobadas. Si el concesionario rehusa el pago, el usuario acudira en
gueja a la entidad concedente, la que una vez acreditada plenamente esta
circunstancia, ordenara la devolucibn de las sumas cobradas indebida o
excesivamente segun sea el caso, todo ello sin perjuicio de las sanciones

expresadas en el articulo anterior.

Articulo 21. Todas las obras, asi como las mejoras y derechos dimanantes del
objeto de la concesion, pasaran libres de costo al estado a la erminacion de la
misma, en caso de rescate administrativo, al momento en que se resuelva sobre el

mismo y se cubra el monto de la indemnizacién que corresponda.

Articulo 22. El rescate administrativo de la concesion constituye una potestad de
la entidad oncedente, que podra ejercer sblo por razones de interés publico,
previa autorizacion del Consejo de Gabinete y en la forma prevista en el contrato

de concesion.

Articulo 23. Los concesionarios tendran derecho a los siguientes beneficios

fiscales:

1. A partir de lo adjudicacion de la concesion y durante la ejecucion de las
obras, los bienes objeto de la concesidn, estaran exento de:

1.1 Impuesto de importacion. Terminadas las obras, todas las maquinarias
y equipos de construccion introducidos al pais deberan ser
reexportados, salvo que se cancelen los respectivos impuestos y
derechos de importacion.

1.2 Impuesto de reexportacion.

1.3 Impuesto de transferencia de bienes muebles.

1.4 Impuesto sobre la Renta asi.

2. Durante la administracién de la obra o bienes, la concesionaria tendra
derecho a exoneracion de:

2.1.1 Cien por ciento (100%) durante los primeros cinco (5) afios.

2.1.2 Setenta y cinco por ciento (75%) durante los cinco (5) afios

siguiente.

2.1.3 Cincuenta por ciento (50%) durante el resto de los afios de la

concesion.

2.2 Exoneracion cien por ciento (100%) del impuesto de timbres.

2.3 Exoneracion cien por ciento (100%) del impuesto de importacion del
equipo de mantenimiento y operacion indispensable en la
administracion de las obras de concesion.

2.4 Exoneracion cien por ciento (100%) del impuesto de transferencia de
bienes muebles en la importaciones del equipo de mantenimiento y

operacion indispensable para la administracion de las obras de la
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concesion.

Articulo 24. Antes y durante la construccion y administracion de las obras de la
concesion, las entidades financieras de la concesionaria estaran exentas del
Impuesto Sobre la Renta, sobre los intereses que cobren por lo préstamos que
otorguen para el financiamiento de las obras.

Los accionistas, ya sean personas naturales o juridicas, que perciben
dividendos en razén de las actividades propias de la concesion, no estaran
obligados a pagar el impuesto sobre la Renta de conformidad al articulo 733 del
Cddigo Fiscal. Sin embargo, si dichas personas declararen en un pais extranjero
en dicho pais extranjero dichos dividendos, para los efectos de pagar alla
impuestos sobre la renta y solicitaren en dicho pais extranjero que se les
reconozca un crédito por la totalidad o parte del impuesto, se le pagaran a
Panama las tasas establecidas en los articulos 699 o 700 del Codigo Fiscal. Si
dicho crédito asi solicitado les es concedido, dichas personas deberdn presentar
en Panama la constancia de que definitivamente, dicho crédito les ha sido
reconocido y de la cuantia del mismo y solamente en este caso estaran obligados
a pagar un impuesto a Panama, el cual sera por una suma igual al crédito que les
fue concedido. A estos efectos se procedera de conformidad con las disposiciones

del Codigo Fiscal y las respectivas reglamentaciones sobre la materia.

Articulo 25. La concesionaria tendra primera opcién para la realizacion de
actividades conexas a la concesion, en cuyo caso podra acogerse a los incentivos
fiscales que otorgan las respectivas leyes de desarrollo a las actividades
industriales y comerciales, en cuyos casos la renta neta que obtengan en éstas
actividades se adicionara a la renta neta a los efectos del numeral 2, sub numeral

2.1 del articulo 23, segun el periodo de que se trate.

Articulo 26. Para los efectos de esta Ley, se entiende como entidad concedente
al Ministerio de Obras publcas o, en caso de concesiones administrativas para
obras calificadas como de interés publico que no sean vias publicas, la entidad
publica que conforme a su legislacién organica, tenga competencia para realizar

o explotar dicha obra de interés publico.

Articulo 27. No se aplicardn a las concesiones reguladas por esta Ley las

disposiciones contenidas en la Ley 35 de 30 de junio de 1978.

Articulo 28. Faclultase al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Obras
Plblicas, para reglamentar ésta Ley y para expedir los reglamentos vy

autorizaciones que sean indispensables para su mejor ejecucion.

Articulo 29. Esta Ley comentara regir a partir de su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en laciudad de Panama alos 30 dias del mes de junio de mil
novecientos

H. L Alberto Aleman Boyd
Presidente de la Asamblea Legislativa

Licdo. Erasmo Pinilla
Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA. 15 de abril de 1988

MANUEL SOLIS PALMA
Ministro encargado de la Presidencia de la Republica

ROGELIO DUMANOIR
Ministro de Obras Publicas
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