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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Thtulo I
De las Disposiciones Generales
Capitulo I

Objetivos

Articuls 1. Las disposiciones de ia presents Ley regulan todas las acciomes relativas a ia
proteccién vegetal del patrimonio agricola nacional, con el objetivo primordial de prevenir y
controlar, en forma integral, los problemas fitosanitarios ¥ lograr 1a calidad fitosanitaria de las
plantas y productos vege%taies en su proceso de produccidn, clasificacién, empaque, almacena-
miento y transporte, asi como evitar la introduccién, establecimiento y diseminacién de plagas
de plantas y productos vegetales en el territorio de ia Reptiblica de Panam4.

Igualmente, tiene como objetivo establecer el uso adecuado de Ios insumos fitosanitarios.
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Articulo 2. Bn concordancia con la presente ley, constituyen objetives fmdamemaies del

Estado, en el aspecto fitosanitario, las acciones encaminadas a:

1. Proteger las dreas agricotas, los cultivos, las plantas y los productos vegetales.

2. Diagnosticar y prevenir la introduccién, establecimiento y diseminacion de plagas de
plantas y productos vegetales.

3 Establecer las medidas y normas protectoras del patrimonio agricola nacional,

4, Regular, reglamentar y controlar la calidad, la importacién, la distribucidn, el comercio,
la aplicacién, el uso y manejo, de los insumos fitosanitarios, asi como la orientacién
sobre ia efectividad piolbgica.

5.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales fitosanitarias.
6. Garantizar la posibilidad del desarrollo y Ia prestacién de actividades y servicios tcnicos

fitosanitarios, con énfasis en el proceso de comercializacién agricola.

Fomentar, orientar y colaborar con la investigacién en materia de sanidad vegetal.

b

Promover la armonizacion y equivalencia internacional de las disposiciones fitosanitarias,
9, Propiciar el desarroilo v la utilizacién de la biotecnologia como medio para solucionar

10s problemas propios del sector, asf como la vigilancia, el registro y control del material

transgénico.

i0. Coordinar, 2 avés 4

gz, por razones de proteceidn
1a salud publica, a! ambients, a la diversidad biclégica v demds, tongan relacidn dirscta

con ia fitosanidad,
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Artfculo 3. El Estado cumplird los acuerdos y convenios nacionales e internacionales, en cuanto

a lo regulado por la presente Ley.

Capituio IX
Principios y Definiciones
Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son dc orden puiblico, interés social y de

obligatoric cumplimiento.

Artfculo 5. La aplicaci6n de la presente Ley y sus reglamentos es competencia del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario. No obstante, e Ministerio podrd delegar estas atribucicnes tal

como lo sefiala la Ley 12 de 1973,

Articulo 6. Toda medida de proteccién fitosanitaria, asf como las normas, los reglamentos,
instructivos, procedimientos y metodologias, en relacién con la presente Ley, deben estar
fundamentados en un adecuado criterio técnico, dictado por funcionarios en ejercicio con

idoneidad en la materia y basado en pardmetros cientificos aceptados.

Arifculo 7. Los términos técnicos que se empiean en 1a presente Ley o en las normas que la
reglamentan, se entenderdn en el sentido gue usualmente tengan en las ciencias y disciplinas a

que correspondan, salvo los que se definen expresamente en esta Ley.

Artfculo 8. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan 1as siguientes definiciones:

1. Acreditacién. Acto por el cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario reconoce a
personas, naturales o juridicas, como aptas para operar como organismos nacionales de

certificacién, unidades de verificaci6n, laboratorios de pruebas y otros.

2. Actividades fitesanitarias. Acciones vinculadas con la vigilancia, diagndstico y

establecimiento de medidas de prevencién, control, erradicacién y cuarentena vegetal,
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Articulo 3. El Estado cumpliré los acuerdos v convenios nacionales e internacionales, en cuanto

a lo regulado por la presente Ley.

Capftulo IT
Principios y Definiciones
Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son de orden piblico, interés social y de

obligatoric cumplimiento.

Articulo 5. La aplicaci6n de la presente Ley y sus reglamentos es competencia del Ministerio
de Desarrcllo Agropecuario. No obstante, el Ministerio podrd delegar esias atribucionss ial
como lo sefiala la Ley 12 de 1973.

Artfcule 6. Toda medida de proteccién fitosanitaria, as{ como las normas, los reglamentos,
instructivos, procedimientos y metodologfas, en relacién con ia presente Ley, deben estar
fundamentados en un adecuado criterio técnico, dictado por funcionarios en gjercicio con

idoneidad en Ia materia y basado en pardmetros cientificos aceptados.

Articulo 7. Los términos técnicos que se emplean en la presente Ley o en las normas que la
reglamentan, se entenderdn en el sentido que usualmente tengan en las ciencias y disciplinas a

que correspondan, salvo los que se definen expresamente en esta Ley,

Artfculo 8. Para los efectos de Ia presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

[y

Acreditacién. Acto por el cual el Ministerio de Desarrolio Agropecuario reconoce a

personas, naturales o juridicas, como aptas para operar como organismos nacionales da

certificacién, unidades de verificacién, laboratorios de pruebas vy otros.

g

Actividades fitosanitarias. Acciones vinculadas con la vigilancia, diagnéstico y

establecimiento de medidas de prevencion, control, erradicacién ¥ Cuareniena vegetal,
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campafias de emergencia fitosanitaria, as{ como con ia produccién, indusirializacién,
movilizacién o comercializacién de plantas, productos vegetales y otros insumos
fitosanitarios, que realicen las personas, naturales o juridicas, sujetas a los procedimien-

tos de certificacidn o verificacién previstos en esta Ley.

3. Aditivo. Sustancia o mezcla de sustancias que, al ser afiadidas a un plaguicida, asiste,
ayuda, conserva, enmienda, facilita o mejora las caracterfsticas fisicoquimicas entre
sustancia-ambiente y bidtico, en especial la solubilidad, Ja difusidn, el aumesic de
estabilidad o ia prolongacién de efectividad biolégica, tales como coadyuvantes,

humectantes, emulsificantes y antiespumantes, ligantes, dispersantes, sspesantes,
penetrantes, adherentes, reguladores de resistencia mecdnica y de densidad de descarga

y descriptores de tamafio particular y otros similares.

4, Agente de control biolégico. Organismo natural usadc para el control biolégico de una
plaga.
5. Agricultura orgdnica, ecolégica o natural, - Sistema de produccitn sostenible que,

prescindiendo del uso de insumos de sintesis quimica artificial, brinda productos sanos

y abundantes, promoviendo la fertilidad del suelo v la biodiversidad del sistema.

6. Ambiente. E! entorno, incluyendo agua, aire y suelo y su interrelacién, asf como las

relaciones entre estos estamentos con los seres vivos, considerando su pureza o calidad

sin interaccién de tecnologia.

7. Andlisis de riesgo de plaga. Estimaci6n cientffica de Ia probabilidad y magnitud de

amenaza de una plaga.

Area de baja prevalensia. Area geogrifica determinada que presenta infestacidn e

infectacion de especies de plagas que, con base en el andlisis de riesgo correspondients,

no causan impacto econdmico.

|




Nacional de Sanidad Vegetal.

11.  Armonizar. Lograr, a través de difereates mecanismos y/o procedimientos. el
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reconocimiento de aspectos y/o normas técnicamentc idénticos o técnicamente

equivalentes en la prdctica.

12.  Asesor técnico fitosanitario. Profesional de las ciencias agronémicas dedicado a prestar

-

asesorfa en fitosanidad, previa reglamentacién de la Direccién Nacional de Sanidad

‘ Vegetal.

13.  Autoridad competente. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la autoridad
competente en materia de sanidad vegetal y es responsabie, en coordinacidn con las

autoridades correspondientes que tengan competencia, del cumplimiento de la presente

ot
0

LS

14,  Autoridad fitosanitaria. Funcionario o persona natural o juridica acreditado por el

Ministerio de Desarrolio Agropecuario para la vigilancia fitosanitaria vigente.

15.  Biodiversidad. Patrimonio biolégico ubicadc en un 4rea geogréfica.

16.  Biotecnolegia. El empleo de organismos vivos ¢ de sus componentes en procescs

productivos, principalmente mediante la manipulacién del propio material genético, la

biologia molecular y celular,

N°23,078 Gaceta Oficial, viernes 12 de julio de 1996 3
3. Area de cuarentena. Area sometida 2 reglamentacion fitosanitaria.
10. Area libre. Area geogrifica determinada en ia cuai s¢ ha sliminado una plaga
especifica, 0 no se han presentado casos positivos, durante yn periodo determinado, de
acuerdo con las medidas fitosanitarias splicables establ=tidz por la Direccidn
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17.  Calidad fitosanitaria. Condici6n que adquieren las plantas o los productos vegetales por

no ser portadoreé e plagas que los afecten.

18. Campaiias fitosanitarias. Conjunto de medidas para la prevencién, conirol y

835 J

erradicacién de plagas que puedan afectar Ias plantas en un drea geogrifica determinada.

19.  Carencia de registiro. Se considera carente de registro todo plagsicida que no cumpla
con el procedimiento del registro establecido por la autoridad competenie o que,
habiéndolo cumplido, s encuentre a la venta o en uso sin la etiqueta o zin el instructive
correspondients, o con la etiqueta y el instructivo pero en estos no es posible lu
identificacién correcta del plaguicida y del registrante,

También se considera carente de registro el plaguicida gue, luego de una
reevaluacién técnica, presenta efectos adversos en la agricultura, en el ambiente y en la

salud piblica, o cuando se compruebe la ineficacia del plaguicida a pesar de wtilizarse

de acuerdo con lo especificado en la etiqueta y/o en el instructivo.

20.  Certificacidn fitosanitaria. Empleo de procedimientos que conducen a ia emisién de

un certificado fithianitario.

21, Certificado fitesanitario. Documento que centifica el estado fitosanitario del material

al cual se refiere, disefiado de acuerdo con el modelo de certificado de la Convencitu

Internacional de Proteccién Fitosanitaria (IPPC).
22, Contaminacién. Alteraciée de la pureza o calidad del agua, aire, suslo, plantas o
productos vegetales, por efecto de la incorporacidn de plaguicidas,

23, Control biolégice. Es la utilizacion intencional de organismos naturales para regular las

poblaciones de plagas.
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24,

25.

26.

27,

28.

29.

30.

3.

Control fitosanitarie. Conjunto de medidas fitosanitarias tendienies a prevenir la

introduccién, el establecimiento ¥ diseminacion de plagas en ¢! pafs.

Cuzrentena postentrada. Conjunto de medidas fitosanitarias de cuarentena aplicadas

a plantas y productos vegetales, después de su importacidn, para prevenir Iz introduccidn
o i establecimiento de plagas.

Cuarentena vegetal. Actividad destinada a prevenir la introduccitn o el establecimiento
de plagas.

Efectividad biolégica. Resultado favorable que se obtiene al aplicar un insemo

fitosanitario en el control o erradicacién de una plaga que afecia a las plantas.

Embalaje. Caja, envase, cubierta u otro medio con que se resguardan los objetos que

han de transportarse a puntos distantes.

Evaluacién del riesgo. Determinacién de la probabilidad de entrada, radicacidn o
propagacién de plagas o enfermedades en el territorio, segin las medidas fitosanitarias
que puedan aplicarse, asi como de las posibles consecuencias bioldgicas, ecolégicas y
econdmicas conexas, o evaluacién de los posibles efectos perjudiciales para ia salud de
1as personas por la presencia de contaminantes u organismos patdgenos en los productos

alimenticios 0 piensos.

Fertilizante. Producto crgdnico o inorgdnico, natural o sintético, que aplicado al suelo

.5, suministra uno 0 m4s de los nutrientes para ¢l crecimiento de

Inspeccién fitosanitaria. Bxamen visual que realiza la autoridad fitosanitaria, a
vegetales, organismos, insumos fitosanitarios, equipos, plantas, productos vegetales,

medios de transporte, equipaje de pasajeros, instalaciones, predios, asf como a cualquisr

otre bien,

7
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32.

33.
34,

3s.

36,

37.

Inspector. Persona autorizads por ia Direccién Nacional de Sanidad Vegetal para

desempefiar ia funcidn de inspeccitn fitosanitaria.

Insumo fitesanitaric. Cualquier sustancia o mezcia de sustancias ¥ materiales utitizados
en el control de piagas de plantas o productos vegetales, tales como plaguicidas, aditivos,
agentes de control bicldgico, material transgénico y equipo fitosanitario. EI término
incluye las variedades de plantas cuitivadas resistentes plagas, asf como los fertili-

zantes,

Laboratorio de pruebas. Establecimiento, nacional o intemacional, acreditado por el

Ministerio de Desarrollo Agropecuario para realizar diagnésticos fitosanitarios, andlisis
de residuos y calidad de insumos fitosanitarios, de plantas transgénicas, de Organismos

genéticamente modificados ¥ de otres producidos en forma anéloga, de acuerdo con los

términos 2stablecidos en esta Ley.

Limite mdximo de residuo. Concentracion méxima de residvo de plaguicida permitido

en las plantas previamente a sy cosecha, determinads on base 2 las normas fitosanitarias

correspondientes,

Manejo. Conjunto de medidas ¥y précticas aplicadas para evitar o reducir los efectos
negativos que puedan incidir sobre cualquier proceso fitosanitario.

Maguila. Actividad de empresa que se dedica a operaciones de transformacidn de
agroquimicos formulados en gran escala para la comercializacién nacional o internacio-

ral,

Material de propagacidn.  Cualquier ;ﬂama. O parie de désta, utilizada para su

propagacidn sexual ¢ asexual.
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39. Mdaterial transgémice. Organismo modificado antificialmente a lus que se les ha
transferido genes recombinantes con potencial de presentar efectos previsibles.

tienen cardcter obligatorio
44 Normalizacién. Es el establecimiento, con base en un instrumento jurfdico, de ciertas
“| exigencias precisas y comprobadas que, en conjunto, se denominan normas.
l
45. Or s de certificacién. Persona, natural o juridica, acreditada por el Ministerio
46 Pafs de ovigen. Pais de donde proviene una planta, un producto vegetal o insumos
fitosanitarios y CA70S.
- — -~

&

0. Medida fitosanitaria, Disposicion contenida en nonmas fitosanitarias, que tiene el
propésito de prevenir la introduccién y/o diseminacidn de plagas u otro tipo de dafio que

pueda afectar Jas piantas, el ambiente o la salud humana.

IS

1. Medios de tramsporte. Cualquier vehfculo, tales come avidn, barco, camidn,

contenedor t otro, utilizado para el transporie de personas, plantas, productos vegetales,

insumos fitosanitarios y otros.

-

2. Nivel de riesgo aceptable. Nivel adecuado de proteccién fitosanitaria estimado por el

\ en su territorio,

F'S

3. Nermas fitosanitarias. Normas oficiales en materia de sanidad vegetal, coordinadas por

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y que son publicadas en la Gaceta Oficial y

Ministerio de Desarrollo Agropecuario para preservar las plantas o productos vegetales

de Desarrollo Agropecuario para evaluar el cumplimiento de las normas fitosanitarias,
expedir certificados fitosanitarios y dar seguimiento a la certificacién inicial, a fin de

comprobar periddicamente el cumplimiento de dichas normas.

[t
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47,

48,

49,

50,

51

52.

53.

Plagas de las plantas. Cualquier forma de vida animal o vegetal, o cualquier agente
patSgeno dafino, o potencialmente dafiino, para las plantas o los productos vegetales.

Plaga de cuarentena. Plaga que puede tener importancia econémica para el pals que
corre el riesgo que esa plaga entrafia, aun cuando ésta no existiera, o si existiera, 1o 58

encuentra diseminada y esté bajo un contrel active.

Plaguicida. Sustancia o mezcla de sustancias de origen quimico, bicldgico o biotecnold-
gico, destinada a prevenir, repeler, atraer, controlar ¥ destruir organismos bioldgicos
nocivos a las plantas y productos vegetales. El término incluye los insecticidas,
funguicidas, herbicidas, acaricidas, molusquicidas, nematicidas, rodenticidas: los
reguladores de crecimiento, de secantes, defoliacores; los agentes parz reducir la
densidad de frutas, agentes para avitar 1a cafds prematura de la fruta; las sustancias
aplicadas a los cultivos antes o después de ia cosecha, para proteger el producto contra

el deterioro durante el almacenamients ¥ transports, v otros tales come Tos aditivos,
Plantas. Plantas vivas y sus partes, inclusive las semillas y material transgénico.

Plantas transgénicas. Son aquellas en que el 4cido desoxirribunocleico {ADN) ha sido
aumentado por la adicién del ADN proveniente de otro individuo, mediante téenicas de

recombinacién de ADN en laboratorio,

Predio. Porcidn de tierra, espacio maritimo, hacienda, posesién de finca, solar,
transporte aéreo, marftimo o terrestre, ubicado en territorio nacional, en que se encuentra

cualquier crecimiento de plantas o productos vegetales.

Productos vegetales. Materiales no manufacturados de origen vegetal, incluidos los

granos, y productos manufacturados que, por su naturaleza © la de su elaboracidn,

pueden crear riesgos en la diseminacidn de plagas.

o

/




54. Puerts o puesto. Lugar en ierritorio nacional, oficialmente degipnado para el ingreso
v salida de personas, medios de transporte © mescaderfzs, y ome puede ser adeeo,

marftimo, terrestre o fuvial

wmpetenie aprueba la

N°23,078 Gacets Oficial, viernes 12 de julio de 1996 1i
55. Haegistro de plaguicida. Procedimicnto por e cual la aut

experimentacidn, distribucidn, venta y/o smipleo o

“=spu€s Jde evaluar

-

datos cientificos completos gue demuestren (e of

uindo se emplea de
conformidad con las instrucciones para su uso, ¢s eficaz para los fines propuestos ¥ no

representa riesgo indebido para la salud humana, el ambiente o ia agricultura.

W
o

Registro de Plaguicida y fertilizante. Procedimiento por el cual la autoridad
competente aprueba la experimentacién, distribucién, venta y/o empleo de un plaguicida

o fertilizante, después de evaluar datos cianificos compietos que demuesiren que el

plaguicida o fertilizante, cuando se emplea en conformidad con las instrucciones para su

uso, es eficaz para los fines propuestos y no representa riesgo indebido pars la salud

humana, el ambiente o fa agricultura.

L%

7.  Reglamentacién fitosanitaria. Normas, reglamentos, instructivos y procedimientos

oficiales para desarrollar o dar cumplimiento a la Ley de Sanidad Vegetal.

M
7

|

8.  Servicios fitosanitaries. Acciones normadas oficialmente, que realiza la Direccién

Nacional de Sanidad Vegetal con las personas naturales o juridicas acreditadas. ‘.‘,i-/ '

9. Suelo. Cuerpo natural complejo de tierra que se distingue de la roca sdlida ¥ contiene :
residuos de materia orgdnica, asf como de microorganismos activos, ¥ es usado en las

labores agricolas v de cultivos.

\
]
\

60. Toxicidad. Capacidad gue tienc una sustancia de origen bioldgico v su: productos
metabolicos ¢ de degradacion, de causar una lesidn, perjuicio o efectt adverso
snfermedad o muerte, a una propiedad fisiolégica o bicldgica en un oTgAnimO vive,

dependiendo de B dosis administrada,

I
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54.  Puerto ¢ puesto. Lagar en territorio na o pars el ingreso

y salidz de personas, medios de tramsporte © mesroaderiss, e puede ser adreo,

=
&
2

ftimo, terrestie o fh

55. Regisiro de plaguicida. Procedimiento por o) cual ks svic

netente aprueba la

experimentacidn, distribucidn, venta y/o empleo de un 1

lespués de evaluar
datos clentificos completos gue demuestren gus smaado se enaplea de
conformidad con las instrucciones para su use, es eficaz para los fines propuestos y no

representa riesgo indebido para la salud humasia, el ambiente o la agricultura.

56. Registro de Plaguicida y fertilizante. Procedimiento por el cual {a auforidad
competente aprueba la experimentacidn, distribucidn, venta y/o empleo de un plaguicida
o fertilizante, después de evaluar datos cienificos completos que demuestren que el

plaguicida o fertilizante, cuando se emplea en conformidad con las instrucciones para su

uso, es eficaz para los fines propuestos y no representa riesgo indebido para la salud

bumana, el ambiente o la agricultura,

57. Reglamentacién fitosanitaria. Normas, reglamentos, instructivos y procedimientos

oficiales para desarrollar o dar cumplimiento a la Ley de Sanidad Vegetal,

58.  Servicies fitosamitarios. Acciones nommadas oficialments, oue realiza la Direccidn

Nacional de Sanidad Vegetal con las personas naturales o juridicas acreditadas.

59.  Suelo. Cuerpo natural complejo de tierra que se distingue de 1a roca s6lida v contiene

residuns de materia orgénica, asi como de MICTOOTERRisSMOs 2ctvos, ¥ s ussdo en las

labores agricolas v de cultivos.
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Teoxicidad. Capecidad gue tiene una sustancia de origen bislégico y su. productos
3

metabdlicos o de degradusiSn, de cavsar uma lesidn, periuicio o efects adverso
. e 3

enfermedad o muerie, a una propiedad fisiolégica o bioldgica en un orgarizmo vivo,

dependiendo de 14 dosis adminisirada.
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61. Trémsite. Condicién en ia que se mantiene un producto durante ei proceso de

movimiento dentro del pais, para ser conducido a otro pafs.

62. Tratamiento. Procedimiento oficial autorizado por la Direccién Nacional de Sanidad

Vegetal para prevenir o eliminar, total o parcialmente, una plaga vegetal.

63.  Tratamiento cuarenterario. Cualquier forma de desinfeccion y desinfestacion con ef

propésito de prevenir o eliminar cualguier plaga.

64.  Unidad de verificacién. Persona, natural o juridica, acreditada por el Ministerio de
Desarrolio Agropecuario para prestar, a peticién de parte, servicios de verificacidn

de normas fitosanitarias y expedir certificados fitosanitarios.

65.  Verificacién. Constatacién ocular o comprobacién mediante muestreo y andlisis de
laboratorio, del cumplimiento de las normas fitosanitarias, expresdndose a través de un

dictamen.
Titule XX
De la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal
Capftulo I

Organizacién Administrativa y Atribuciones

Artfculo 9. Créase en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, I2 Direccién Nacional de

Sanidad Vegetal, bajo el inando de un funcionario id6neo y en dependencia directa del Despacho

Superior. Esta Direccion se constituye en la autoridad competente con la responsabilidad de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y sus reglamentaciones, as{ como ejscutar
las politicas de sanidad vegetal en el territorio de la Repiiblica, para coadyuvar en la protsecidn

del ambiente y la salud.
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Artieulo 10. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario, queda facuitada para:
1. Vigilar, diagnosticar y establecer medidas de prevencitn, control, esradivacion de plagas

y cuarentena vesetal, asi como desarrollar campafias para eafrentar emergencias

fitosanitarias;
2. Proponer al Ministro las tarifas por los servicios fhiosanitarios ges preste la Direccidn;
3. Reglamentar el registro, control, transporte, manejo, aplicacidn de insumos y equipos

fitosanitarios. Se exceptian los plaguicidas;

4. Regular, organizar y supervisar las actividades y servicios fitosanitarios nacionales de
normalizacién y reglamentacién, los organismos de certificacién, las unidades de
verificacién y los laboratorios de pruebas ¢n materia de sanidad vegetal, y su acredita-
cidn;

5. Proponer al Ministro fa formulacién o la adhesi6n a los convenios, acuerdos y tratados,

nacionales e internacionales, que en materia de sanidad vegetal sean de interés para el

pais;

6. Regular las metodologfas de diagnéstico y control de plagas que se establezcan, en el
imbito de su competencia, y vigilar su observancia;

7. Regular el control de calidad de los plaguicidas y fertilizantes, asf como sus Hfmites
maximos de residuo;

8. Elaborar y aplicar, permanentemente, programas de capacitacién y actvalizacién técnica
en materia de sanidad vegetal;

9. Fomentar y coordinar el plan de accion de manejo de plagas y monitorear la efectividad
de las metodologfas que se utilicen para ello;

10. Declarar dreas libres o de baja prevalencia de plagas, de acuerdo con medidas
internacionales de proteccion fitosanitaria, armonizadas y cientificamente aceptadas;

11.  Eiecutar los mecanismos nacionales de emergencia en sanidad vegetal;

12.

Atender denuncias & imponer sanciones por violacion de la presente Ley,;

3
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i3, Estabiecer medidas de inspeccién y cenificacién fitosanitarias de importacidn,
exportacién y trdnsito, asf como oxpedis los certificados fitosanitarios correspondientes;
14,  Establecer medidas de vigilancia y control fitosanitarios en laboratorios de reproduccidn

sexual y asexual de plantas, cuarentena postentrada, semilleros, viveros, invernadero,

banco de germoplasma de plantas, campe de produccién de semillas u otros miateriales
de reproduccion;

15.  Autorizar a personas, naturales o jurfdicas, para que centifiquen programas de produccién
orgdnica y otros métodos andlogos de proteccién vegetai; ejecuten actividades de

diagn6stico fitosanitarios, realicen andlisis de calidad de insumos fitosanitarios de uso en

la agricultura y andlisis de residuos de estas sustancias; emitan certificaciones fitosani-

tarias o realicen cualquier otra actividad que se requiera dentro del campo de la

proteccion fitosanitaria;

16.  Administrar los recursos de la Direcci6n a efecto de mantener ia calidad, permanencia _ :
y funcionamiento de los servicios que se presten; o

17.  Notificar a los organismos internacionales y nacionales de Ios cambios efectuados en las
normas, reglamenios y procedimientos en la materia;

18.  Ejecutar las demds funciones fitosanitarias que le sefiale la presente Ley.

Capftulo I

Financiamiento

Articulo 11, Se auvtoriza al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para cobrar una tarifa de
acuerdo con el costo de los servicios fitosanitarios que presta, tales como autorizaciones, certifi-

cados, licencias, certificaciones, inspecciones, custodias, supervisin, tratamientos, andlisis de

laboratorio, registros, autdrizaciones de operacidn, seilos, acreditaciones, capacitaciones, consul-

torfas, asesoramiento y venta de organismos, suyos ingresos se destinardn al control fitosanitade

en la agriculiurs y otros fines.
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13.  Bstablecer medifas de inspeccion y certificacién fitosanitarias de importacion,
exportacién y trdnsito, asf como expedir Ios certificados fitosanitarios correspondientes;

14, Establecer medidas de vigilancia y control fitosanitarios en laboratorios de reprodugcitn
sexual y asexual de plantas, cuarentena posientrada, semilleros, viveros, invernadero,
banco de germoplasma de plantas, campo de produccién de semilias u otros materiales
de reproduccién;

15, Awutorizara personas, naturales o jurfdicas, para que certifiquen programas de produccidn
orgdnica y otros métodos andlogos de proteccion vegetal; e¢jecuten actividades de
diagndstico fitosanitarios, realicen andlisis de calidad de insumos fitosanitarios de uso en
1a agricultura y andlisis de residuos de estas sustancias; emitan certificaciones fitosani-
tarias o realicen cualquier otra actividad que se requiera dentro del campo de la

proteccion fitosanitaria;

16.  Administrar los recursos de la Direccién a efecto de mantener 1a calidad, permanencia
y funcionamiento de los servicios que se presten;

17.  Notificar a los organismos internacionales ¥ nacionales de los cambios efectuados en las

normas, reglamentos y procedimientos en Ia materia;

18.  Ejecutar las demds funciones fitosanitarias que le sefiale la presente Ley.

Capftulo I

Financiamiento

Artfculo 11, Se autoriza al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para cobrar una tarifa de

acuerdo con el costo de los servicios fitosanitarios que presia, tales como autorizaciones, certifi-
cados, licencias, certificaciones, inspecciones, custodias, supervisién, tratamientos, anglisis de

laboratorio, registros, autdrizaciones de operacién, sellos, acreditaciones, capacitaciones, consyl-

torias, asesoramiento y venia de OTBANISMOs, Cuyos ingresos se destinarin al control fitosanitaric

en la agricultura y otros fines.
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Las tarifas se ajustardn de acuerdo con las variaciones que presente el Indice de precics
al consumidor y serdn publicadas en la Gaceta Oficial.

Las tarifas nunca se basardn en funcién ad-valorem de la mercancfa a la que se le brinda
el servicio, vy para su determinacién el Ministerio de Desarrollo Agropecuario tomard en
consideracién su efecto en los costos unitarios del producto y su competitividad en el mercado

nacional e internacional,

Artfeulo 12. Para cumplir con los objetivos de esta Ley, la Direccidn Nacional de Sanidad

Vegetal dispondrd de un Fondo Especial de Proteccién Fitosanitaria (FEPROF), constituido por:

1. Los ingrescs de la Direccidn recibidos en concepto de permisos, registros, tasas por
servicios y derechos;

2. Los ingresos provenientes de multas, decomisos y demds, como consecuencia de la

infracci6n de esta Ley y sus reglamentos;
3. Todo legado o donacién que se haga a la Direccién, conforme al objetivo de esta Ley;

4. Los préstamos de organismos internacicnales de financiamiento o de otras fuentes, para
los fines aquf establecidos;

5. Cualquier otro recurso que determine la ley.
El Fondo Especial de Proteccién Fitosanitaria serd utilizado en su totalidad para sufragar

los gastos que ocasione la prestacidn de los servicios que brinde esta Direccién.

Articule 13. El Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria podrd ser administrado a través de
un organismo no gubernamental, ya sea nacional o internacional, de seriedad y renombre
reconocidos, afin a la fitosanidad, o por una institucién financiera acreditada por la Republica
de Panamd. Los ingresos que se perciban por este concepto serdn utilizados dinizamente en la
ejecucién de los programas fitosanitarios, aprobados a través de un presupuesto elaborado
previamente por la autoridad competente.

Tos sistemas y controles financieros, contables y legales serdn establecidos conjuntamente

entre el Ministerio de Desarrolic Agropecuario y el organismo no gubernamental o institucién

\\
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PRI ; 3 upuestarias del
administradora, a efecto de obtener la racionalizacién de las inversiones presup

. . . compromiso de
servicio en fitosanidad, en forma satisfactoria para ambas partes y con el P

efectuar las correspondientes liguidaciones anuales.

. : : tarfa i del Ministerio v seidn
Los referidos fondos se ajustardn a las normas de auditorfa interna del Ministerio ¥

fiscalizados por la Contraloria General de la Repiiblica de Panami.

Capfitule 1Y

Laboratorios Oficinles

Articulo 14. Para el cumplimiento de esta Ley, se dispondrd de laboratorios oficiales que

brindardn los siguientes servicios:

1. Diagnéstico fitosanitario;

2. Control de calidad de los plaguicidas y de fectilizantes para uso en la agricultura;
3. Control de residuos de los plaguicidas en plantas y producios vegetales;

4. Produccién de organismos benéficos para uso en la agricultura;

5. Cualquier otro que en el campo fitosanitario se requiera.

La organizacién y funcionamiento de estos servicios se establecerd mediante reglamento.

Articulo 15. Tendrdn cardcter oficial en lo pertinente a la aplicacién de esta Ley, los
laboratorios de fa Direccién Nacional de Sanidad Vegetal. Asfmismo, el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario podrd dar cardcter oficial a otros laboratorios piiblicos o privados, que

deberdn cumplir con los requisitos que se establezcan para tal fin.

Thtule I
De la Protecci6n Fitosanitaria
Capfinlo 1

Importacidn, Trdnsitc y Bxportacion

lzlv‘
|I'
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Articulo 16. La importacidn o el ingreso en trdnsito por el ierritorio maciosal de plamas,”
productos vegetales e insumos fitosanitarios para uso en la agricultura, materiales de embaiaie,
envases y/o recipientes, medios de transporte, equipaje y pertenencias de pasajeros, as{ como
paquetes postales, quedan sujetos al control fitosanitario por parte de ia Direccidn Nacional de
Sanidad Vegetal. S
Articulo 17. La Direccién de Sanidad Vegetal, para prevenir la intoduccidn de plagas de las
plantas, establecerd cuarentena vegetal a las plantas, productos 7 sus productos vegetales que

ingresen al pafs.

Artfeulo 18. No se permitird el ingreso de suelo, ya sea en trdnsito o permanentements, en el
territorio nacional. No obstante, la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podrd permitir el

ingreso de muestras de suelo o substrato para su andlisis fisico, biol6gico v quimico, siempre
que se cumplan las disposiciones de importacion establecidas en la presente Ley, su respectivo
reglamento y demds requisitos técnicos que se dicten para casos especfficos. Esta disposicidn

se aplicard a suelo que venga adherido a magquinarias y otros medios de transporte.
Articulo 19. De acuerdo con el riesgo cuarentenatio que impliquen las importaciones de S
plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios, la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal S
mantendrd habilitado, por lo menos, un puerto en el litoral Pacifico y otro en el Atldntico, y

podrd indicar al importador o usuario, otros puertos o puestos especificos habilitados para el

ingreso de dichas importaciones. , T

Articule 20. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podrd modificar cualquier requisito

fitosanitario de importacién o trdnsito que establezca sus reglamentos, cuando por razones
cuarentenarias se justifique para proteger el patrimonio agricola nacional. En tal caso, serd

publicada en la Gaceta Oficial la modificacién efectuada y su duracién.

Artfculo 21. De acuerdo con el andlisis de riesgo de plagas, las plantas, los productos vegetales

¢ insumos fitosanitarios que estén siendo imporntados al pafs, previamente a la liberacién del
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embarque, deberdn ser inspeccionados por inspeciores autorizados por Ia Direccidn Nacional de
Sanidad Vegetal, de acuerdo con las normas fitosanitarias vigentes. Practicada Ia inspeccitn y
ia revisién de la documentacidn que ampara la importacidn, segin lo establecide en los
reglamentos, la autoridad fitosanitaria podrd ordenar medidas técnicas tales como muestreo,
andlisis de laboratorio, retencidn, tratamiento, aistamiento, cuarentena postentrada, libertad de
ingreso, rechazo de entrada, reexportacién, decomiso, destruccién, liberacién al ambiente v
supervisién. En los casos en que sea necesasia la aplicacidn de medidas téenicas, tales como

aplicacién de tratamientos, aislamiento, reexportacién, desiruccién o cualquier otra segiin lo
establecido en el artfculo 11 de esta Ley, los gastos correrdn por cuenta del importador. Las

inspecciones podrdn ser realizadas en cualquier predio. La Direccidn Nacional de Samidad

Vegetal efectuard fas presentes inspecciones y medidas técnicas.

Artfenlo 22. Las medidas técnicas mencionadas en el articulo anterior podrin ser aplicadas en

lo que proceda, a otros materiales no vegetales sefalados por Ia Direccién 2

idad
Vegetal que, a su ingreso al pafs, presenten riesgos de introducir plagas quz sfecten la

agricultura.

Articulo 23. Las plantas y productos vegetales en trdnsito por el pafs por barco, avidsn,
ferrocarril o cualquier otro medio, estardn exentos dei requisito de inspecci6n, siempre qgue
vayan acompaflados del certificado fltosanitario del pafs de origen y estén empacados
adecuadamente. Los envases y contenedores deberdn ser herméticos y no podrdn ser abiertos

en ninguna parte del territorio nacional, so pena de la aplicacién de las sancicnes establecidasg

en esta Ley,

Articulo 24. Las autoridades aduaneras y portuarias no permitizin e} desaimacenaje, traslado
o redestino de plantas, nroductos vegetales e insumos fitosanitarios, zsf como de materiale

sefialados en el artfculo anterior, cuyo ingreso no esté amparado por una autorizacicn

. . " . p
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M,piil fitosanitaria prima facie emitida por la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal. Cuando sea

l 'lln!'s‘i necesario por razones de seguridad sanitaria, dicha autorizacibn serd conmcedida con las

o l|!' ! recomendaciones debidas. En caso de no otorgarse la autorizacién, el rechazo deberd ser

: motivado.

j Las autorizaciones fitosanitarias deberdn ser concedidas dentro de términos sumarios.

: 1 Esta materia serd reglamentada por el Ministeric de Desarrollo Agropecuario a través de la

- Direcci6n Nacional de Sanidad Vegetal.

v ’ Artfculo 25. Las empresas de transporte estdn obligadaz a suministrar a las auteridades

fitosanitarias del puerto oficial de ingreso, copia del manifiesto o declaracién de carga descrita

‘ antes ds! arribo o bien antes de que se realice la descarga, cuando proceda. Ei manifiesto o

’; 1 declaracién de carga tendr4 cardcter de declaracitn jurada y contendrd una descripcion detallada

) /]

fg‘“ de los bienes que se transportan.

| ~7 ‘Iﬂuw

“l ‘ & Articule 26. En los puertos de entrada, recintos aeroportuarios, maritimos y/c terrestres, los

: ' inspectores de la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, debidamente identificados, en

‘ ! |‘ 3 coordinacién con los inspectores de aduanas, podrén realizar l1a inspeccion fisica de personas,

“I| III. | efectos personales, mercancias o equipajes, siempre que informen al supervisor de tumo y

‘!’ i; Il ‘ cumplan las disposiciones aduaneras vigentes al respecto.

“‘!(’iii Articulo 27. Las plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios que no cumplan con las

!1‘ disposiciones fitosanitarias dei pais, no podrdn ser descargados del medio de transporte, serdn
mantenidos bajo custodiz y retornados a su pafs de origen.

|
Artfeulo 28. Las personas naturales o juridicas que deseen importar plantas, productos vegetales
e insumos fitosanitarics, deberdn cumplir con los requisitos establecidos por la Direccidn
Nacional de Sanidad Vegetal., Dichos requisitos deberdn ser transparentes, estar basados en
pardmetros cientfficamente comprobados y ser publicados en la Gaceta Oficial.

“WHWW e o
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Asticulo 29. En los casos en que exista riesge de introduccion de plagas de importanciz
cuarentenaria, la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podré ordenar una preimspewiﬁﬂ en el
pafs de origen. Dricha preinspeccitn serd a costo del importador, estard basada en las normas
fitosanitarias establecidas y deberd ser efectuada por la autoridad fitosanitaria correspondiente,
de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Artienlo 30, ' La exportacién de plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios, sus

empagues y medios de transporte, estard sujeta a control fitosanitario, por parte de la Direccidn

Nacional de Sanidad Vegetal, siempre que lo solicite el exportador.

Capftulp I

Manejo de las Plagas en las Plantas

Articulo 31. Toda persona natural o juridica tiene la obligacidn de denunciar, ante el Ministeric
de Desarrolic Agropecuario, la presencia de plagas ex6ticas o muy severas que observen en log
cultives. As{mismo, los funcionarios del Ministerio estdn obligados a atender y dar seguimiento

inmediato a la denuncia, asf como las autoridades judiciales y de policfa a prestar 315 cooperacidn

cuando se amerite,

Articulo 32. La declaracién de control obligatorio de una plaga, determinada por 1a Direccién
Macional de Sanidad Vegetal, impone a las entidades estatales y a los propietarios u ccupantes

de predios, 1a obligacion de poner en prictica, con sus propios medios, las medidas técnicas que

se establezcan para prevenir su diseminacién y lograr su control.

Articulo 33. La Direccidn Macional de Sanidad Vegetal podrd establecer cuarentenas internas,
con el objeto de que plagas introducidas al pals no se diseminen 2 4reas libres v puedsa ser

erradicadas o controladas, Para tal efecto, el Ministerio de Desarrollo Agropscuttlo poded

instalar los puestos de control cuarentenaric que se requieran, asf como restringly y prohibiv ia

siembra o el trdnsito de plantas, productos vegetales ¢ insumos fitosanitarios.

lu‘
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Artfculo 34. El propietario u ocupante de predios estard

21

#ir el libre ingreso a

las autoridades fitosanitarias debidamente identificadas,

con los equipos ¥

materiales que ellos consideren pertinentes para la inspecc: dicacion de plagas,

asf como para tomar las muestras que se requieran para - dlisis. 7 .o de desobediencia o

de existir otra circunstancia que imposibilite la entrada, re e

ridades de policia

para que garanticen el ingreso.

los rastrojos, desechos y residuos de plantas que puedan ser fueniz de indoulo de plagss severas,

de acuerdo con las medidas técnicas dictadas por la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal.

Artfculo 36. Cuando la gravedad del caso lo amerite, a quien incumpla lo sefialado en a
presente Ley, les serdn destruidos por la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, sin
responsabilidad para el Estado, las plantas, productos ve getales o cuaiquier otro material objeto
de 1a infraccién, sin perjuicio de la denuncia ante la autoridad corstente y de las sanciones

correspondientes.

Capitule I

Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria

Artfcule 37. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario integrard e institucionalizard dentro de
su estructura, el Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria, y expedird las normas
fitosanitarias que establezcan las medidas de seguridad que deberdn aplicarse en el caso en qus

se diagnostique la presencia de plagas en ias plantas y productos vegetales, Estas normas son

de obligatorio cumplimiento.

Artfculo 38. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario declarard estado de emergencia nacional
fiiosanitaria cuando técnicamente se amerite, ante la presencia de una plaga de importancia
cuarentenaria 0 econdmica, que amenace el patrimonio agricola nacional, por lo que los trdmites

de contrataciOn administrativa serdn expeditos. Igualmente quedan facultadas las instituciones

\\
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piiblicas y privadas, para realizar donaciones y prestar cualguier colaboracién para enfrentar ia

emergencia.

Articule 39. El Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria serd coordinade por la Direccién
Nacional de Sanidad Vegetal, y estar4 integrado por el Ministerio de Salud, i Instituto Nacional
de Recursos Naturaies Renovables, un representante de las asociaciones «de productores, us
representante de los distribuidores de insumos agropecuarios, un representante de organismos
internacionales relacionados con la sanidad vegetal, un represeatante del Instituto de

Investigacién Agropecuaria de Panam4, un representante de la Facultad de Ciencias Agropecua-

rias y cualquier otro que se determine en la reglamentacion pertinente.

Articulo 40, Cuando sea declarado un estado de emergencia nacional fitosanitaria, el Sistema
Nacional de Emergencia Fitosanitaria serd el responsable de aplicar, en forma inmediata, las
medidas contenidas en la normas fitosanitarias correspondisntes.

Los servidores piiblicos de los gobiernos provinciales, municipales y de corregimientos;
organismos de certificacién, unidades de verificacidn, laboratorios de pruebas en materia
fitosanitaria; profesionales de las ciencias agropecuarias y los organismos nacionales ¢
internacionales, estdn en la obligaci6n de apoyar al Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria
en la aplicacion de las medidas correspondientes.

De igusl forms, para Ia aplicacién de las normas en referencia, se tomardn en

consideracién las observaciones y/o recomendaciones de las personas naturales o juridicas

afectadas.

Articulo 41. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para ¢! mejor cumplimiento de sus

responsgbilidades en las situaciones de emergencia fitosanitaria, provinciales o municipales,

3

podrd acordar y convenir con las autoridades correspon {

omo con particularas u

organismos nacionales & internacionales, Ia crescidn de unc o varos fondos de contingencla pam
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el Sistema de Emergencia Fitosanitaria, utilizados en los términos gue sefinlen las partes, para

hacer frente con agilidad a la emergencia fitosanitaria provocada, por la presencia de plagas de
plantas y productos vegetales que pongan en peligro el patrimonio aprivols del pafs ea dicha

localidad.

Capitulo IV

Regulacién Fitosanitaria dc Planias de Reproduccion

Articulo 42. Los laboratorios de reproduccién sexual o asexual de plantas, semilleros, viveros,
invernaderos, banco de germoplasma, campoes de produccidn de semillas u otros materiales de
reproduccién, quedan sujetos al control fitosaitario de la Direccién Nacional de Sanidad
Vegetal, quien establecerd las normas, reglamentos, requisitos y procedimientos fitosanitarios
para su regulacion.

Arifculo 43. En los casos en que el material vegetal de reproduccién se encuentre afectado por
una plaga de impertancia cuarentenaria o econdmica, y que técnicamente se requiera decomisario

y ordenar su destruccién se podré hacer sin ninguna responsabilidad para el Estado,

Artfculo 44. La persona natural o jurfdica que vaya a importar, investigar, experimentar,
movilizar, liberar al ambiente, muitiplicar y comercializar plantas transgénicas o sus productos,
agentes de control bioldgico y otros tipos de organismos para Ia aplicacién, el uso y manejo en
1a agricultura, creados dentro o fuera del pais, deberd obtener la autorizacidn correspondiente
de la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal.

Las plantas, organismos, sus productos y agentes de control biolSgico y biotecnol6gicos
contemplados en este articulo, quedardn sujetos a regulaciones, normas, reglamentos, medidas,

procedimientos técnicos y administrativos fitosanitarios que emitan los organismos compatentes.

Articulo 45. La Direccin Nacional de Sanidad Vegetal podrd modificar o revocar cualguier

autorizacion otorgada de acuerdo con el articulo anterior, con base en criterios técnicos,
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cientfficos v de seguridad. Asimismo, ante la sospecha © evidencia de peligro, situacionss
imprevisibles o ante ¢l incumplimiento de disposiciones oficiales, podrd retener, decormisar,
destruir o reexportar las plantas transgéuicas, los organismos gensticamente modificados © sus
productos y los agenies de control bioldgico y otros tipos de organismos para uso en ia
agricultura, as{ como prohibir €l trasiado, la investigacién, experimentacidn, iberacicn al
ambiente, multiplicacién y comercializacién de £stos con el fin de proteger ia agriculturs.
Capituls ¥V
Control de Plaguicidas y Feriilizantes:

Registro, Aplicacién, Actividad y Servicio

Articulo 46. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal tendrd el derecho y la responsabilidad,

como autoridad nacional competente para:

1. Efectuar el registro, fiscalizar Ia calidad y supervisar ¢l uso, manejo y aplicacion de los

plaguicidas y fertilizantes.

2. Bstablecer normas y reglamentos fitosanitarios.

3. Elaborar manuales de procedimiento e instructivos operativos.

4. Determinar los residuos de plaguicidas en plantas y productos vegetales, durante el
periodo de produccion.

5. Supervisar y acreditar los laboratorios de servicios de andlisis de residuos y control de
calidad.

Artfenls 47. Todo plaguicida y fertilizante que se importe © se encuentre para la venta o el uso
agricola debe haber cumplido con el proceso de registro.

Cualquier producto que cumpla con los requisitos legales para su registro,importacidn
o venta en el territorio nacional, podrd ser imporiade v comercielizado por cualquisr agents
econdmico de} mercado,

Bsta materia serd debidamente reglamentada,

e P T
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1. Organismos de Certificacién fitosanitaria,
2. Unidades de Verificacién fitosanitaria.

3. Lshoratorios de Prusbas.
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‘ ll!'l I‘ @ Artfculo 48. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podrd restringir, prohibis o revocar &l
-
g '.fi'!‘ registro, ingreso, fabricacién, maquila, formulacién, reenvase y seempaque, almacenamiento,
. | mezcla y uso en el pafs de plaguicidas y fertilizantes para uso en la agricultura, cuando se
| ‘ justifique por razones técnicas y cientificamente comprobadas.
‘ Artfeuio 49. Los plaguicidas y los equipos de aplicacién que ean decomisados por Iz Direccitn
[{I ! Macional de Sanidad Vegetal, quedardn sujetor 2 ia reglamentacién que para tal efecto se
establezca.
i | Artieulo 50. La Direccién Nacional de Samidad Vegetal podrd, durante el perfodo de
E produccién, retener, decomisar y/o destruir, segin sea el caso, las plantas y/o productos
_ vegetales que contengan residuos de plaguicidas en cantidades que excedan los lmites méximos
ll establecidos para cada producto, de manera clentfficaments comprobada.
‘|. i ,
“ « Esta materia serd Uebidamente reglamentada.
o ' '!I
Milllil . Artfculo 51. Las personas naturales o juridicas que utilicen plaguicidas en 1a agricultura, deben
E i ‘/
|'"" "Il contar con los mecanismos adecuados para la disposicién ds los remanentes, desschos y envases.
L | i
i Capitulo VI
o Acreditacién, Certificacién y Verificacién Fitosanitaria
i
3|| il
e Artfculo 52. En los casos en que se emitan certificados o se brinden servicios oficiales, la
i ‘ .I" Direccién Nacional de Sanidad Vegetal acreditard, aprobard y vigilard a las personas naturales
l’ i ||1 | o jurfdicas que se¢ dediquen a operar como:
|
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Articulo 53. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal estard facultada para cestificar que Jas

plantas, los productos vegetales e insumos fitosanitatios, asf como los procesos, métodos,
instalaciones, servicios y actividades relacionadas con la sanidad vegetai, cumplan con ias
disposiciones especificas y los criterios o procedimientos previstos en esta Ley, su reglamento
y las normas fitosanitarias correspondientes.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuaric podrd delegar, a personas naturales o juridicas
bajo acreditacion, esta facultad dentro de la reglamentacién pertinente establecida.

En ningin caso la persona acreditada podrd certificar o verificar el cumplimiento de
normas de sanidad vegetal a s{ misma o cuando tenga un interés directo en el desarrollo de fa
actividad,

Articulo 54. La certificacién que haga la persona natural o jurfdica acreditada, serd solamente

en aquellas materias para las que fueron especificamente acreditadas por el Ministeric de

Desarrolio Agropecuario.

Artfculo 55. E! Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinaré con entidades gubernamenta-

les y municipales cualquier actividad que afecte a sectorss no agricolas.

Capftuleo VII

Normalizacidn

Articulo 56. El Ministeric de Desarrolio Agropecuario, a través de 1a Direccidn Nacional de
Sanidad Vegetal, y en coordinacién con los entes competentes en las materias respectivas,

elaborard las normas, reglamentos, instructivos y procedimientos fitosanitarios, y serd

responsable de su aplicacién. Dichas normas debersn ser publicadas en la Gaceta Oficial,

Articulo 57. El Ministerio de Desarrolio Agropecuario, por conducto de la Direccién Macional

de Sanidad Vegetal, deberd establecer y aplicar las normas, reglamentos, instructivos ¥

procedimientos fitosanitarios para:

:
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1. Bl uso y manejo adecuado de los insumos fitosanitarios.

Z, La vigilancia y 1 control de los servicios fitosanitarios oficiales.

3. La investigacién, el uso, manejo y liberacién de material transgénico.
4,

La ejecucion de las demds normas fitosanitarias que se establecen en esta 12y, asf como

de fas que se requieran conforme con los adelantos tecnoldgicos y cientificos.
Articulo 58. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, con base en las normas fitosapitarias

y en la reglamentacién establecida, verificard e inspeccionard en cualquier tiempo y lugar el

cumplimiento de las disposiciones que contempia esta Ley.

Articulo 39. Las normas fitosanitarias deberdn basarse en los siguientes principios:

1. Utilizar conceptos cientificos con validez comprobada por organismos de investigacisn
reconocidos.

2. Asegurar un equilibrio entre el sistema preventivo y el sistema de control, fiscalizacidn
y vigilancia.

3 Optimar y racionalizar con base en los marcos de referencia establecidos en los acuerdos
internacionales firmados y ratificados por el pafs.

4,

Considerar ias normas, directrices o recomendaciones pertinentss, emitidas por los
organismos internacionales de los cuales Panamd sea parie, en especial las establecidas

por los convenios internacionales de proteccién fitosanitaria,

Artfculo 60. Para la eleccidn de las medidas fitosanitarias aplicables, la Direccién MNacional de
Sanidad Vegetal considerard si las dreas cozrespondientes son libres, escasas o de alta incidencia

de plagas. Para tal efecto, la Direccién declarard dichas 4reas.
Capitulo VIII

Incentivos

Artfeulo 61, Se instaura el Premio Nacional de Senidad Vegsial, con ¢l propdsito de reconoser

y exaltar la dedicacién y el esfuerzo de personas naturales o Juridicas que se dastaquen en la

1
2
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realizacién de acciones destinadas a la prevencién, control y erradicacién de las plagas de

plantas y productos vegetales. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecerd la
reglamentaci6n pertinente para el otorgamiento de este premio.
Titulo IV

De las Infracciones, Sanciones y Recursos

Capftule ¥

Infracciones y Sanciones

Articulo 62. Serd piblica la accién para denunciar, ante la autoridad administrativa ¢ judicial,

toda acci6n u omisién que viole lo previsto en las disposiciones de proteccion fitosanitaria.

Artieule 63. Toda accién u omisi6n de las disposiciones de proteccién fitosanitaria dard lugar

a las siguientes sanciones:

1. Multa, cuya cuantia serd establecida en la presente Ley.

2. Clausura temporal de toda actividad o instalacién que contamine o perjudique la
L= produccién agricola.

- 3. Decomiso de plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios.

W 4. Cancelacidn o revocacion de autorizaciones generales, beneficios econdmicos o fiscales

concedidos por las antoridades publicas.

Articulo 64. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podrd ordenar la clausura temiporal de
los laboratorios de reproduccidn asexual o sexual, de semilleros, viveros, invernaderos o bancos

de germoplasma u otros materiales de reproduccibn, cuando no cumplan con las secomendacio-

nes téenicas emitidas por la Direccidn previamente notificada al interesado en un término de

treinta (30) dias.

Artfeulo 65. Se consideran infracciones de esta Ley:

1. La movilizacién e importacién de plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios

sujetos a control, sin contar con los requisitos establecidos por esta ley vy sus

reglamentos.

iy

- B ey L oAt e, wnﬁs.;A__mm Tt




N°23,078

Gaceta Oficial, viernes 12 de julio de 1996 29

2. La carencia de registro para la utilizacién de los plaguicidas.

3. El expendio, adquisicién o aplicacién de insumos fitosanitarios sujetos 2 control, sin
contar con las recomendaciones escritas por personas idéneas y acreditadas.

4. El incumplimiento de las medidas fitosanitarias.

5. La negacién a prestar sin justificacin alguna, ei servicio fitosanitarie solicitado para el
cual fue acreditada.

6. Las omisiones a la preseate Ley y a as disposiciones que la complementei.

7. El impedir o dificultar las inspecciones o comprobaciones de los funcionarics competen-
tes.

g El proporcionar informacién total o parcialmente falsa.

Artfeulo 66. Las infracciones sefialadas en el artfculp anterior serdn sancionadas con multus

fijadas por la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, con base en la siguiente tabla:

1. Para dafios leves de B/. 100.00 a B/ 1,000.00
2. Para dafios moderados de B/, 1,0001.00 a B/, 10,000.00
3. Para dafios graves de B/. 10,001.00 a  B/.100,000.00

El procedimiento de aplicacidn de las anteriores multas serd debidaments reglamentado

por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Artfeule 67, En caso de que la infraccidn de las disposiciones descritas en la presente Loy

ocasione dafios a la produccidn agricola, los responsables deberdn indemnizar ios perjuicios

ocasionados, segin lo establezcan las autoridades jurisdiccionales correspondientes.

Articulo 68. Si algunas de las infracciones descritas en esta Ley, fuera cometids por un
funcionario que, directa o indirectamente, s¢ encuentre relscionado con la activided reguisda,

serd considerado como un agravants segun lo establece el ordinal § del articulo 67 del Cddigo
Penal.

e
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Capfiuio II

Recursos

Articule 69. Contra las decisiones que adopte 1a Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, se admiten el recursoc de reconsideracidn anie el mismo
funcionario, en un término de cinco (5) dias hdbiles, contado a partir de 1a notificacién que dicté
la decisi6n; y el recurso de apelacion ante el Ministro de Desarrollo Agropecuario, en un
término de cinco (5) dfas hébiles, contado a partir de la notificacién personal o por edicto, si

fuese el caso. En ambos recursos se tiene treinta (30) dfas para pronunciarse.

Titulo V
De la Coordinacién
Artfculo 70. Las disposiciones de la presente Ley relacionadas con los plaguicidas, se

efectuardn en coordinacién entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de

Salud.

Esta coordinacién serd reglamentada conjuntamente por ambos Ministerios.

Articule 71. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinard con el Ministerio de
Comercio e Industrias todo lo relacionado z la normalizacién, certificacidn de calidad y

acreditacién. Esta coordinacion serd reglamentada por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario

e instituciones correspondientes.

Titulo VI

De las Disposiciones Transitorias

Articuls 72. Serdn reconocidos y tendrén validez ios permisos, registroz de ingresos,

certificaciones y autorizaciones que se hayan ajustado a las disposiciones legales que existieran

con antelacién a la vigencia de esta Ley.
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Artfeulo 73. Esta Loy deberd ser reglamentada en un término de tres (3) meses, contado 2

partir de su promuigacién.

Titule VI

De las Disposiciones Finales

Articulo 74. Al momento de la enirada en vigencia de sea Loy, guedan derogados ol Degreto

Ley 20 de 1966 y el Decreto Ejecutive 384 de 1967 y toda disposicién que le sea contraria,

Los ordenamientos legales sobre la materia que no contradigan la presente Ley, quedan

vigentes hasta tanto se reglamenten las normas, los instructivos y procedimienios fitosanitarios.

Articulo 75. Esta Ley entrard en vigencia novenia dizs después de su pmmulgacxén

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a los dfas
del mes de junio de mil novecientos novenia y seis.

CARLOS B, ALVARADO &, YICTOR DE QRACIA
Presidents Secrstario Qanaral, a.1

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE JULIO DE 1888

ERNESTO PEREZ BALLADARES CARLOS S8OUSA-LENNGK
Pragidents de iz Repiblica Ministro ds Desarrolis Agropacuario

PMINISTERIO DE SALUD
CONTHATC No. 011-38
{De 28 de junio de 1396}

PROGRAMA DE REHABILITACION DE SERVICIOS DE 8ALUD
FRESTAMO N* 833/0C-PN

PROYECTG DE DINAMIZACION DE LA ESECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INVERSIONES EN INSTITUCIONES
PRIORITARIAS DEL SECTOR PUBLICO (PAN/SY/B01)
MIPPE-SALUDPNUD
CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

Entre los susctitos & seber Dr. Ghuseppe Corcions, vardn, panameflo, meyor de edad, onsado, dodtur e
medoing, con céduln de identidad parsonal N° 8.180-43, en eu sondisién de Ministro de Sehud, Enswrpeds
actusndo en nombre y representscion de EL ESTADC y o Licdo. Certos A, Vallwine, debidumente
autorizedo mediante Resohuclén N° 55 de 3 de mareo de 1993 del Consejo da Cabinets, Dissotor del Proyesto
ds Dinemlzacidn, quien m lo gucesivo s¢ Nasaarh RL ESTADO, por uns pards, ¥ por la oite & Ing. Robuto

)
)
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LEY 47
(De 9 dejulio de 1996)

“POR LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE PROTECCION FITOSANITARIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Titulo |
De las Disposiciones Generales

Capitulo 1
Objetivos

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley regulan todas las acciones
relativas a la proteccidon vegetal del patrimonio agricola nacional, con el objetivo
primordial de prevenir y controlar, en forma integral, los problemas fitosanitarios y
lograr la calidad fitosanitaria de las plantas y productos vegetales en su proceso
de produccién, clasificacion, empaque, almacenamiento y transporte, asi como
evitar la introduccién, establecimiento y diseminacion de plagas de plantas y

productos vegetales en el territorio de la Republica de Panama.

Igualmente, tiene como objetivo establecer el uso adecuado de los insumos

fitosanitarios.

Articulo 2. En concordancia con la presente Ley, constituyen objetivos
fundamentales del Estado, en el aspecto fitosanitario, las acciones encaminadas

a.

1. Proteger las areas agricolas, los cultivos, las plantas y los productos vegetales.

2. Diagnosticar y prevenir la introduccion, establecimiento y diseminacién de
plagas de plantas y productos vegetales.

3. Establecer las medidas y normas protectoras del patrimonio agricola nacional.

4. Regular, reglamentar y controlar la calidad, la importacion, la distribucion, el
comercio, la aplicacién, el uso y manejo, de los insumos fitosanitarios, asi
como la orientacion sobre la efectividad bioldgica.

5. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales fitosanitarias.

6. Garantizar la posibilidad de desarrollo y la prestacion de actividades y servicios
técnicos fitosanitarios, con énfasis en el proceso de comercializacién agricola.

7. Fomentar, orientar y colaborar con la investigacibn en materia de sanidad
vegetal.

8. Promover la armonizacion y equivalencia internacional de las disposiciones

fitosanitarias.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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9. Propiciar el desarrollo y la utilizacion de la biotecnologia como medio para
solucionar los problemas propios del sector, asi como la vgilancia, el registro y
control del material transgénico.

10.Coordinar, a través de sus instituciones, los aspectos que, por razones de
proteccion a la salud publica, al ambiente, a la diversidad biologica y demas,

tengan relacion directa con la fitosanidad.

Articulo 3. ElI Estado cumplird los acuerdos y convenios nacionales e

internacionales, en cuanto a lo regulado por laLey.

Capitulo I

Principios y Definiciones

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés

social y de obligatorio cumplimiento.

Articulo 5. La aplicacién de la presente Ley y sus reglamentos es competencia

del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. No obstante, el Ministerio podra

delegar estas atribuciones tal como lo sefiala laLey 12 de 1973.

Articulo 6. Toda medida de proteccion fitosanitaria, asi como las normas, los
reglamentos, instructivos, procedimientos y metodologias, en relacion con la
presente Ley, deben estar fundamentados en un adecuado criterio técnico, dictado
por funcionarios en ejercicio con idoneidad en la materia y basado en pardmetros

cientificos aceptados.

Articulo 7. Los términos técnicos que se emplean en la presente Ley o en las
normas que la reglamentan, se entenderan en el sentido que usualmente tengan
en las ciencias y disciplinas a que correspondan, salvo los que se definen

expresamente en estaley.

Articulo 8. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes

definiciones:

1. Acreditacién. Acto por el cual el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
reconoce a personas, naturales o juridicas, como aptas para operar como
organismos nacionales de certificacion, unidades de verificacion, laboratorios
de pruebas y otros.

2. Actividad fitosanitarias. Acciones vinculadas con la vigilancia, diagnéstico
y establecimiento de medidas de prevencion, control, erradicacion vy
cuarentena vegetal, campafia de emergencia fitosanitaria, asi como con la

produccion industrializacién, movilizacibn o comercializacion de plantas,

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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productos vegetales y otros insumos fitosanitarios, que realicen las personas,
naturales o juridicas, sujetas a los procedimientos de certificacion o verificacion
previos en esta Ley.

3. Aditivo. Sustancia o mezcla de sustancias que, al ser afadidas a un
plaguicida, asiste, ayuda, conserva, enmienda, facilita o mejora las
caracteristicas fisicoquimicas entre sustancia — ambiente y biético, en especial
la solubilidad, la difusién, el aumento de estabilidad o la prolongacién de
efectividad bioldgica, tales como coadyuvantes, humectantes, emulsificantes y
antiespumantes, ligantes, dispersantes, espesantes, penetrantes, adherentes,
reguladores de resistencia mecanica y de densidad de descarga y descriptores
de tamarfio particular y otros similares.

4. Agente de control biologico. Organismo natural usado para el control
biolégico de una plaga.

5. Agricultura orgéanica, ecolégica o natural. Sistema de  produccién
sostenible que, prescindiendo del uso de insumos de sintesis quimica artificial,
brinda productos sanos y abundantes, promoviendo la fertilidad del suelo y la
biodiversidad del sistema.

6. Ambiente. El entorno, incluyendo agua, aire y suelo y su interrelacién, asi
como las relaciones entre estos estamentos con los seres vivos, considerando
su pureza o calidad sin interaccion de tecnologia.

7. Analisis de riesgo de plaga.Estimacion cientifica de Ila probabilidad vy
magnitud de amenaza de una plaga.

8. Areade cuarentena. Area sometida a reglamentacion fitosanitaria.

9. Arealibre. Area geografica determinada en la cual se ha eliminado una plaga
especifica, 0 no se han presentado casos positivos, durante un periodo
determinado, de acuerdo con las medidas fitosanitarias aplicables establecidas
por la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

10.Armonizar. Lograr, a través de diferentes mecanismos ylo
procedimientos, el reconocimiento de aspectos y/o normas técnicamente
idénticos o técnicamente equivalentes en la practica.

11.Areade bajaprevalencia. Area geografica determinada que presenta
infestacion e infectacion de especies de plagas que, con base en el analisis de
riesgo correspondiente, no causan impacto economico.

12.Asesor técnico fitosanitario. Profesional de las ciencias agrondémicas
dedicado a prestar asesoria en fitosanidad, previa reglamentacion de la
Direccién Nacional de Sanidad Vegetal.

13.Autoridad competente. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es la
autoridad competente en materia de sanidad vegetal y es responsable, en
coordinacion con las autoridades correspondientes que tengan competencia,

del cumplimiento de la presente Ley.
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14. Autoridad fitosanitaria. Funcionario o0 persona natural o juridica
acreditado por el  Ministerio de Desarrollo Agropecuario para la vigilancia
fitosanitaria vigente.

15. Biodiversidad. Patrimonio bioldgico ubicado en un area geografica.

16.Biotecnologia. EI empleo de organismos vivos 0 de sus componentes en
procesos productivos, principalmente mediante la manipulacion del propio
material genético, la biologia molecular y celular.

17.Calidad fitosanitaria. Condicidbn que adquieren las plantas o los productos
vegetales por no ser portadores de plagas que los afecten.

18.Campainias fitosanitarias. Conjunto de medidas para la prevencion, control
y erradicacion de plagas que puedan afectar las plantas en un &rea geogréfica
determinada.

19.Carencia de registro. Se considera carente de registro todo plaguicida que no
cumpla con el procedimiento del registro establecido por la autoridad
competente o que, habiéndolo cumplido, se encuentre a la venta 0 en uso sin
la etiqueta o sin el instructivo correspondiente, o con la etiqueta y el instructivo
pero en estos no es posible la identificacion correcta del plaguicida y del

registrante.

También se considera carente de registro el plaguicida que, luego de una
reevaluacion técnica, presenta efectos adversos en la agricultura, en el
ambiente y en la salud publica, o cuando se compruebe la ineficacia del
plaguicida a pesar de utilizarse de acuerdo con lo especificado en la etiqueta
y/o en el instructivo.

20.Certificacion fitosanitaria. Empleo de procedimientos que conducen a la
emision de un certificado fitosanitario.

21.Certificado fitosanitario. Documento que certifica el estado fitosanitario
del material al cual se refiere, disefiado de acuerdo con el modelo de
certificado de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (IPPC).

22.Contaminacion. Alteracion de la pureza o calidad del agua, aire, suelo,
plantas o productos vegetales, por efecto de la incorporacién de plaguicidas.

23.Control bioldgico. Es la utilizacidon internacional de organismos naturales
para regular las poblaciones de plagas.

24.Control fitosanitario. Conjunto de medidas fitosanitarias tendientes a prevenir
la introduccién, el establecimiento y diseminacién de plagas en el pais.

25.Cuarentena postentrada. Conjunto de medidas fitosanitarias de cuarentena
aplicadas a plantas y productos vegetales, después de su importacion, para
prevenir la introduccién o el establecimiento de plagas.

26.Cuarentena vegetal. Actividad destinada a prevenir la introduccion o el

establecimiento de plagas.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G. 0. 23078

27.Efectividad biol6gica.Resultado favorable que se obtiene al aplicar un insumo
fitosanitario en el control o erradicacién de una plaga que afecta a las plantas.

28.Embalaje. Caja, envase, cubierta u otro medio con que se regularan los
objetivos que han de transportar a puntos distantes.

29.Evaluacién del riesgo. Determinacion de la probabilidad de entrada,
radicacion o propagacion de plagas o enfermedades en el territorio, segun las
medidas fitosanitarias que puedan aplicarse, asi como de las posibles
consecuencias bioldgicas, ecoldgicas y econémicas conexas, o evaluacién de
los posibles efectos perjudiciales para la salud de las personas por presencia
de contaminantes u organismos patdogenos en los productos alimenticios o
piensos.

30.Fertilizante. Producto organico o inorganico, natural o sintético, que
aplicado al suelo o al follaje de las plantas, suministra uno o mas de los
nutrientes para el crecimiento de ésta.

31.Inspeccion fitosanitaria. Examen visual que realiza la autoridad
fitosanitaria, a vegetales, organismos, insumos fitosanitarios, equipos, plantas,
productos vegetales, medios de transporte, equipaje de pasajeros,
instalaciones, predios, asi como a cualquier otro bien.

32.Inspector. Persona autorizada por la Direccion de Sanidad Vegetal para
desempefiar la funcion de inspeccion fitosanitaria.

33.Insumo fitosanitario. Cualquier sustancia 0 mezcla de sustancias vy
materiales utilizados en el control de plagas de plantas vegetales, tales como
plaguicidas, aditivos, agentes de control biolégico, material transgénico y
equipo fitosanitario. EIl término incluye las variedades de plantas cultivadas
resientes a plagas, asi como los fertilizantes.

34.Laboratorio de pruebas. Establecimiento, nacional o internacional,
acreditado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para realizar
diagndsticos fitosanitarios, analisis de residuos y calidad de insumos
fitosanitarios, de plantas transgénicas, de organismos genéticamente
modificados y de otros producidos en forma analoga, de acuerdo con los
términos establecidos en esta Ley.

35.Limite maximo de residuo. Concentracion maxima de residuo de plaguicida
permitido en las plantas previamente a su cosecha, determinada en base a las
normas fitosanitarias correspondientes.

36.Manejo. Conjunto de medidas y practicas aplicadas para evitar o reducir los
efectos negativos que puedan incidir sobre cualquier proceso fitosanitario.

37.Maquila. Actividad de empresa que se dedica a operaciones de
transformacion de agroquimicos formulados en gran escala para la
comercializacion nacional o internacional.

38.Material de propagacién. Cualquier planta, o parte de ésta, utilizada para

Su propagacion sexual o asexual.
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39.Material transgénico. Organismo modificado artificialmente a los que se les
ha transferido genes recombinantes con potencial de presentar efectos
previsibles.

40.Medida fitosanitaria. Disposicion contenida en normas fitosanitarias, que
tiene el propdsito de prevenir la introduccion y/o diseminacion de plagas u otro
tipo de dafio que pueda afectar las plantas, el ambiente o la salud humana.

41.Medios de transporte. Cualquier vehiculo, tales como avion, barco,
camion, contenedor u otro, utilizando para el transporte de personas, plantas,
productos vegetales, insumos fitosanitarios y otros.

42.Nivel deriesgo aceptable. Nivel adecuado de proteccion fitosanitaria
estimado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario para prevenir las plantas
0 productos vegetales en su territorio.

43.Normas fitosanitarias. Normas oficiales en materia de sanidad vegetal,
coordinadas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y que son publicadas
en la Gaceta Oficial y tiene caracter obligatorio.

44.Normalizacion. Es el establecimiento, con base en un instrumento juridico, de
ciertas exigencias precisas y comprobadas que, en conjunto, se denominan
normas.

45.0rganismo de certificacion.Persona, natural o juridica, acreditada por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario para evaluar el cumplimiento de las
normas fitosanitarias, expedir certificados fitosanitarios y dar seguimiento a la
certificacion inicial, a fin de comprobar periédicamente el cumplimiento de
dichas normas.

46.Pais de origen. Pais de donde proviene una planta, un producto vegetal o
insumos fitosanitarios y otros.

47.Plagas de las plantas. Cualquier forma de vida animal o vegetal, o
cualquier agente patégeno dafiino, o potencialmente dafiino, para las plantas o
los productos vegetales.

48.Plagas de cuarentena. Plaga que puede tener importancia econdémica
para el pais que corre el riesgo que esa plaga entrafia, aun cuando ésta no
existiera, o si existiera, no se encuentra diseminada y esté bajo un control
activo.

49.Plaguicida. Sustancia o mezcla de sustancias de origen quimico, biolégico
0 biotecnoldgico, destinada a prevenir, repeler, atraer, controlar y destruir
organismos bioldgicos nocivos a las plantas y productos vegetales. El término
incluye los insecticidas, funguicidas, herbicidas, acaricidas, molusquicidas,
nematicidas, rodenticidas; los reguadores de crecimiento, de secantes,
defoliadores; los agentes para reducir la densidad de frutas, agentes para
evitar la caida prematura de la fruta; las sustancias aplicadas a los cultivos
antes o después de la cosecha, para proteger el producto contra el deterioro

durante el almacenamiento y transporte, y otros tales como los aditivos.
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50.Plantas. Plantas vivas y sus partes, inclusive las semillas y material
transgénico.

51.Plantas transgénicas.Son aquellas en que el acido desoxirribonucleico (ADN)
ha sido aumentado por la adicion del ADN proveniente de otro individuo,
mediante técnicas de recombinacion de ADN en laboratorio.

52.Predio. Porcion de tierra, espacio maritimo, hacienda, posesion de finca,
solar, transporte aéreo, maritimo o terrestre, ubicado en territorio nacional, en
gque se encuentra cualquier crecimiento de plantas o productos vegetales.

53.Productos vegetales. Materiales no manufacturados de origen vegetal,
incluidos los granos, y productos manufacturados que, por su naturaleza o la
de su elaboracion, pueden crear riesgos en la diseminacion de plagas.

54. Puerto o puesto. Lugar en territorio nacional, oficialmente designado para
el ingreso y salida de personas, medios de transporte 0 mercaderias, y que
puede ser aéreo, maritimo, terrestre o fluvial.

55.Registro de plaguicida. Procedimiento por el <cual la autoridad
competente aprueba la experimentacion, distribucion, venta y/o empleo de un
plaguicida, después de evaluar datos cientificos completos que demuestren
gue el plaguicida cuando se emplea de conformidad con las instrucciones para
Su uso, es eficaz para los fines propuestos y no representan riesgo indebido
para la salud humana, el ambiente o la agricultura.

56.Registro de Plaguiciday fertilizante. Procedimiento por el cual la
autoridad competente aprueba la experimentacion, distribucion, venta y/o
empleo de un plaguicida o fertilizante, después de evaluar datos cientificos
completos que demuestren que el plaguicida o fertilizante, cuando se emplea
en conformidad con las instrucciones para su uso, es eficaz para los fines
propuestos y no representa riesgo indebido para la salud humana, el ambiente
o la agricultura.

57.Reglamentacién fitosanitaria. Normas, reglamentos, instructivos vy
procedimientos oficiales para desarrollar o dar cumplimiento a la Ley de
Sanidad Vegetal.

58.Servicios fitosanitarios. Acciones normadas oficialmente, que realiza la
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal con las personas naturales o juridicas
acreditadas.

59.Suelo. Cuerpo natural complejo de tierra que se distingue de la roca sélida y
contiene residuos de materia organica, asi como de microorganismos activos, y
es usado en las labores agricolas y de cultivos.

60.Toxicidad. Capacidad que tiene una sustancia de origen biolégico y sus
productos metabdlicos o de degradacién, de causar una lesion, perjuicio o
efecto adverso, enfermedad o muerte, a una propiedad fisiolégica o biologica

en un organismo vivo, dependiendo de la dosis administrada.
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61.Transito. Condicion en la que se mantiene un producto durante el
proceso de movimiento dentro del pais, para ser conducido a otro pais.

62.Tratamiento. Procedimiento oficial autorizado por la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal para prevenir o eliminar, total o parcialmente, una plaga
vegetal.

63. Tratamiento cuarentenario. Cualquier forma de desinfeccion y desinfestacion
con el propdosito de prevenir o eliminar cualquier plaga.

64.Unidad de verificacion. Persona, natural o juridica, acreditada por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario para prestar, a peticion de parte,
servicios de verificacion de normas fitosanitarias y expedir certificados
fitosanitarios.

65.Verificacion. Constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo y
andlisis de laboratorio, del cumplimiento de las normas fitosanitarias,

expresandose a través de un dictamen.

Titulo I

De la Direccion de Sanidad Vegetal

Capitulo 1

Organizacion Administrativay Atribuciones

Articulo 9. Créase en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la Direccién
Nacional de Sanidad Vegetal, bajo el mando de un funcionario idéneo y en
dependencia directa del Despacho Superior. Esta Direccién se constituye en la
autoridad competente con la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentaciones, asi como ejecutar las politicas
de sanidad vegetal en el territorio de la Republica, para coadyuvar en la proteccion

del ambiente y la salud.

Articulo 10. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de

Desarrollo Agropecuario, queda facultada para:
1. Vigilar, diagnosticar y establecer medidas de prevencion, control, erradicacion
de plagas y cuarentena vegetal, asi como desarrollar campafas para enfrentar

emergencias fitosanitarias;

2. Proponer al Ministro las tarifas por los servicios fitosanitarios que presente la

Direccion;

3. Reglamentar al registro, control, transporte, manejo, aplicaciéon de insumos y

equipos fitosanitarios. Se exceptian los plaguicidas;
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4. Regular, organizar y supervisar las actividades y servicios fitosanitarios
nacionales de normalizacion y reglamentacion, los organismos de certificacion,
las unidades de verificacion y los laboratorios de pruebas en materia de

sanidad vegetal, y su acreditacion;

5. Proponer al Ministro la formulacién o la adhesion a los convenios, acuerdos y
tratados, nacionales e internacionales, que en materia de sanidad vegetal sean

de interés para el pais;

6. Regular las metodologias de diagndstico y control de plagas que se

establezcan, en el ambito de su competencia, y vigilar su observancia;

7. Regular el control de calidad de los plaguicidas y fertilizantes, asi como sus

limites maximos de residuo;

8. Elaborar y aplicar, permanentemente, programas de capacidad y actualizacion

técnica en materia de sanidad vegetal;

9. Fomentar y coordinar el plan de accibn de manejo de plagas y monitorear la

efectividad de las metodologias que se utilicen para ello;

10.Declarar areas libres o de baja prevalencia de plagas, de acuerdo con medidas
internacionales de proteccion fitosanitarias, armonizadas y cientificamente

aceptadas;
11.Ejecutar los mecanismos nacionales de emergencia de sanidad vegetal;
12. Atender denuncias e imponer sanciones por violacién de la presente Ley;

13.Establecer medidas de inspeccion y certificacion fitosanitarias de importacion,
exportacion y transito, asi como expedir los certificados fitosanitarios

correspondientes;

14.Establecer medidas de vigilancia y control fitosanitarios en laboratorios de
reproduccion sexual y asexual de plantas, cuarentena postentrada, semilleros,
viveros, invernadero, banco de germoplasma de plantas, campo de produccién

de semillas u otros materiales de reproduccion.

15.Autorizar a personas, naturales o juridicas, para que certifiquen programas de
produccién organica y otros métodos analogos de proteccién vegetal; ejecuten
actividades de diagnostico fitosanitarios, realicen andlisis de calidad de

insumos fitosanitarios de uso en la agricultura y andlisis de residuos de estas
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sustancias; emitan certificaciones fitosanitarias o realicen cualquier otra

actividad que se requiera dentro del campo de la proteccion fitosanitaria,

16.Administrar los recursos de la Direccibn a efecto de mantener la calidad,

permanencia y funcionamiento de los servicios que se presten;

17.Notificar a los organismos internacionales y nacionales de los cambios

efectuados en las normas, reglamentos y procedimientos en la materia;
18.Ejecutar las demas funciones fitosanitarias que le sefale la presente Ley.

Capitulo I

Financiamiento

Articulo 11. Se autoriza al Ministerio de Desarrollo Agropecuario para cobrar una
tarifa de acuerdo con el costo de los servicios que presta, tales como
autorizaciones, certificados, licencias, certificaciones, inspecciones, custodias,
supervision, tratamientos, analisis de laboratorio, registros, autorizaciones de
operacion, sellos, acreditaciones, capacitaciones, consultorias, asesoramiento y
venta de organismos, cuyos ingresos se destinaran al control fitosanitario en la

agricultura y otros fines.

Las tarifas se ajustaran de acuerdo con las variaciones que presenten el indice de

precios al consumidor y seran publicadas en la Gaceta Oficial.

Las tarifas nunca se basaran en funcion ad-valorem de la mercancia a la que se le
brinda el servicio, y para su determinacion el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
tomara en consideracion su efecto con los costos unitarios del producto y su

competitividad en el mercado nacional e internacional.

Articulo 12. Para cumplir con los objetivos de esta Ley, la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal dispondrad de un Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria
(FEPROF), constituido por:

1. Los ingresos de la Direccion recibidos en concepto de permisos, registros,
tasas por servicios y derechos.

2. Los ingresos provenientes de multas, decomisos y demas, como consecuencia

de la infraccién de esta Ley y sus reglamentos.

3. Todo legado o donaciéon que se haga a la Direccion, conforme al objetivo de

esta Ley;
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4. Los préstamos de organismos internacionales de financiamiento o de otras

fuentes, para los fines aqui establecidos;
5. Cualquier otro recurso que determine laLey.

El Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria sera utilizado en su totalidad
para sufragar los gastos que ocasione la prestacion de los servicios que brinde

esta Direccion.

Articulo 13. El Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria podra ser administrado
a través de un organismo no gubernamental, ya sea nacional o internacional, de
seriedad y renombre reconocidos, afin a la fitosanidad, o por una institucion
financiera acreditada por la Republica de Panama. Los ingresos que se perciban
por este concepto seran utilizados Uunicamente en la ejecucion de los programas
fitosanitarios, aprobados a través de un presupuesto elaborado previamente por la

autoridad competente.

Los sistemas y controles financieros, contables y legales seran establecidos
conjuntamente entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el organismo no
gubernamental o institucion Administradora, a efecto de obtener la racionalizacion
de las inversiones presupuestarias del servicio en fitosanidad, en forma
satisfactoria para ambas partes y con el compromiso de efectuar las

correspondientes liquidaciones anuales.

Los referidos fondos de ajustaran a las normas de auditoria interna del Ministerio y

serdn fiscalizados por la Contraloria General de la Republica de Panama.

Capitulo 1l

Laboratorios Oficiales

Articulo 14. Para el cumplimiento de esta Ley, se dispondra de laboratorios

oficiales que brindaran los siguientes servicios:
1. Diagnéstico fitosanitario;

2. Control de calidad de los plaguicidas y de fertilizantes para uso en la

agricultura;
3. Control de residuos de los plaguicidas en plantas y productos vegetales;

4. Produccién de organismos benéficos para uso en la agricultura;
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5. Cualquier otro que en el campo fitosanitario se requiera.

La organizacion y funcionamiento de estos servicios se establecer4d mediante

reglamento.

Articulo 15. Tendran caracter oficial en lo pertinente a la aplicacion de esta Ley,
los laboratorios de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal. Asi mismo, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario podra dar caracter oficial a otros
laboratorios publicos o privados, que deberan cumplir con los requisitos que s
establezcan para tal fin.

Titulo I
De la Protecciéon Fitosanitaria

Capitulo |

Importacion, Transito y Exportacion

Articulo 16. La importacion o el ingreso en transito por el territorio nacional de
plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios para uso en la agricultura,
materiales de embalaje, envases y/o recipientes, medios de transporte, equipajes
y pertenencias de pasajeros, asi como paguetes postales, quedan sujetos al

control fitosanitario por parte de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

Articulo 17. La Direccion de Sanidad Vegetal, para prevenir la introduccion de
plagas de las plantas, establecera cuarentena vegetal a las plantas, productos y

sus productos vegetales que ingresen al pais.

Articulo 18. No se permitira el ingreso de suelo, ya sea en transito o
permanentemente, en el territorio nacional. No obstante, la Direccién Nacional de
Sanidad Vegetal podra permitir el ingreso de muestras de suelo o substrato para
un analisis fisico, biolégico y quimico, siempre que se cumplan las disposiciones
de importacion establecidas en la presente Ley, su respectivo reglamento y demas
requisitos técnicos que se dicten para casos especificos. Esta disposicion se

aplicara a suelo que venga adherido a maquinarias y otros medios de transporte.

Articulo 19. De acuerdo con el riesgo cuarentenario que impliquen las
importaciones de plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios, la
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal mantendra habilitado, por lo menos, un
puerto en el litoral Pacifico y otro en el Atlantico, y podra indicar al importador o
usuario, otros puertos o puestos especificos habitados para el ingreso de dichas

importaciones.
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Articulo 20. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal podra modificar cualquier
requisito fitosanitario de importacion o transito que establezca sus reglamentos,
cuando por razones cuarentenarias se justifique para proteger el patrimonio
agricola nacional. En tal caso, sera publicada en la Gaceta Oficial de modificacion

efectuada y su duracion.

Articulo 21. De acuerdo con el andlisis de riesgos de plagas, las plantas, los
productos vegetales e insumos fitosanitarios que estén siendo importados al pais,
previamente a la liberacion del embarque, deberan ser inspeccionados por
inspectores por la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, de acuerdo con las
normas fitosanitarias vigentes. Practicada la inspeccion y la revision de la
documentacion que ampara la importacién, segun lo establecido en los
reglamentos, la autoridad fitosanitaria podra ordenar medidas técnicas tales como
muestreo, analisis de laboratorio, retencion tratamiento, aislamiento, cuarentena
postrentada, libertad de ingreso, rechazo de entrada, reexportacion, decomiso,
destruccion, liberacion al ambiente y supervision. En los casos en que sea
necesario la aplicacion de medidas técnicas, tales como la aplicacion de
tratamientos, aislamiento, reexportacion, destruccion o cualquier otra segun lo
establecido en el Articulo 11 de esta Ley, los gastos correran por cuenta del
importador. Las inspecciones podran ser realizadas en cualquier predio. La
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal efectuara las presentes inspecciones y

medidas técnicas.

Articulo 22. Las medidas técnicas mencionadas en el articulo anterior podran ser
aplicadas en lo que proceda, a otros materiales no vegetales sefialados por la
Direccién Nacional de Sanidad Vegetal que, a su ingreso al pais, presenten

riesgos de introducir plagas que afectan la agricultura.

Articulo 23. Las plantas y productos vegetales en transito por el pais por barco,
avion, ferrocarrii o cualquier otro medio, estardn exentos del requisito de
inspeccion, siempre que vayan acompafados del certificado fitosanitario del pais
de origen y estén empacados adecuadamente. Los envases y contenedores
deberan ser herméticos y no podran ser abiertos en ninguna parte del territorio

nacional, so pena de la aplicacion de las sanciones establecidas en estalLey.

Articulo 24. Las autoridades aduaneras y portuarias no permitiran el
desalmacenaje, traslado o destino de plantas, productos vegetales e insumos
fitosanitarios, asi como de materiales sefialados en el articulo anterior, cuyo
ingreso no esté amparo por una autorizacion fitosanitaria prima facie emitida por

la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal. Cuando sea necesario por razones de
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seguridad sanitaria, dicha autorizacién sera concedida con las recomendaciones

debidas. En caso de no otorgarse la autorizacion, el rechazo debera ser motivado.

Las autorizaciones fitosanitarias deberan ser concedidas dentro de términos
sumarios. Esta materia sera reglamentada por el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario a través de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.

Articulo 25. Las empresas de transporte estan obligadas a suministrar a las
autoridades fitosanitarias del puerto oficial de ingreso, copia del manifiesto o
declaracion de carga descrita antes del arribo o bien antes de que se realice la
descarga, cuando proceda. El manifiesto o declaracion de carga tendra caracter

jurada y contendra una descripcion detallada de los bienes que se transportan.

Articulo 26. En los puertos de entrada, recintos aeroportuarios, maritimos y/o
terrestres, los inspectores de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal,
debidamente identificados, en coordinacién con los inspectores de aduanas,
podran realizar la inspeccion fisica de personas, efectos personales, mercancias o
equipajes, siempre que informen al supervisor de turno y cumpla las disposiciones

vigentes al respecto.

Articulo 27. Las plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios que no
cumplan con las disposiciones fitosanitarias del pais, no podran ser descargados
del medio de transporte, seran mantenidos bajo custodio y retornados a su pais de

origen.

Articulo 28. Las personas naturales o juridicas que deseen importar plantas,
productos vegetales e insumo fitosanitarios, deberan cumplir con los requisitos
establecidos por la Direcciéon Nacional de Sanidad Vegetal. Dichos requisitos
deberan ser transparentes, estar basados en parametros cientificamente

comprobados y ser publicados en la Gaceta Oficial.

Articulo 29. En los casos en que exista riesgo de introduccion de plagas de
importancia cuarentenaria, la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal podra
ordenar una preinspeccion en el pais de origen. Dicha preinspeccion sera a costo
del importador, estara basada en las normas fitosanitarias establecidas y deberan
ser efectuada por la autoridad fitosanitaria correspondiente, de acuerdo con lo

establecido en la presente Ley.

Articulo 30. La exportacion de plantas, productos vegetales e insumos
fitosanitarios, sus empaques y medios de transporte, estara sujeta a control
fitosanitario, por parte de la Direccidbn Nacional de Sanidad Vegetal, siempre que

lo solicite el exportador.
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Capitulo I

Manejo de las Plagas en las Plantas

Articulo 31. Toda persona natural o juridica tiene la obligacién de denunciar, ante
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la presencia de plagas exdticas o muy
severas que observen en los cultivos. Asimismo, los funcionarios del Ministerio
estan obligados a atender y dar seguimiento inmediato a la denuncia, asi como las

autoridad judiciales y de policia a prestar su cooperacién cuando se amerite.

Articulo 32. La declaracién de control obligatorio de una plaga, determinada por
la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, impone a las entidades estatales y a los
propietarios u ocupantes de predios, la obligacion de poner en practica, con sus
propios medios, las medidas técnicas que se establezcan para prevenir su

diseminacion y lograr su control.

Articulo 33. La Direccibn Nacional de Sanidad Vegetal podra establecer
cuarentenas internas, con el objeto de que plagas introducidas al pais no se
diseminen a areas libres y puedan ser erradicadas o controladas. Para tal efecto,
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario podrd instalar los puestos de control
cuarentenario que se requieran, asi como restringir y prohibir la siembra o el

transito de plantas, productos vegetales o insumos fitosanitarios.

Articulo 34. El propietario u ocupante de predios estara obligado a permitir el libre
ingreso a las autoridades fitosanitarias debidamente identificadas, a sus
inmuebles, con los equipos y materiales que ellos consideren pertinentes para la
inspeccién, combate o erradicacion de plagas, asi como para tomar las muestras
gue se requieran para analisis. En caso de desobediencia o de existir otra
circunstancia que imposibilite la entrada, se recurrira a las autoridades de policia

para que garanticen el ingreso.

Articulo 35. El propietario u ocupante de predios estara obligado a tratar,
procesar o destruir los rastrojos, desechos y residuos de plantas que puedan ser
fuente de inoculo de plagas severas, de acuerdo con las medidas técnicas

dictadas por la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal.

Articulo 36. Cuando la gravedad del caso lo amerite, a quien incumpla lo
sefialado en la presente Ley, les sera destruidos por la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal, sin responsabilidad para el Estado, las plantas, productos
vegetales o cualquier otro material objeto de la infraccion, sin perjuicio de la

denuncia ante la autoridad competente y de las sanciones correspondientes.
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Capitulo Il

Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria

Articulo 37. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario integrara e institucionalizara
dentro de su estructura, el Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria, y
expedira las normas fitosanitarias que establezcan las medidas de seguridad que
deberan aplicarse en el caso en que se diagnostique la presencia de plagas en las

plantas y productos vegetales. Estas normas son de obligatorio cumplimiento.

Articulo 38. EI Ministerio de Desarrollo Agropecuario declarara estado de
emergencia nacional fitosanitaria cuando técnicamente se amerite, ante la
presencia de una plaga de importancia cuarentenaria 0 econémica, que amenace
el patrimonio agricola nacional, por lo que los tramites de contratacion
administrativa serd expeditos. Igualmente quedan facultadas las instituciones
publicas y privadas, para realizar donaciones y prestar cualquier colaboracién

para enfrentar la emergencia.

Articulo 39. El Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria sera coordinado por
la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, y estara integrado por el Ministerio de
Salud, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, un representante
de las asociaciones de productores, un representante de los distribuidores de
iNnsSumos agropecuarios, un representante de organismos internacionales
relacionados con la sanidad vegetal, un representante del Instituto de
Investigacion Agropecuaria de Panamd, un representante de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias y cualquier otro que se determine en la reglamentacion

pertinente.

Articulo 40. Cuando sea declarado un estado de emergencia nacional
fitosanitaria, el Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria seré el responsable
de aplicar, en forma inmediata, las medidas contenidas en la normas fitosanitarias

correspondientes.

Los servidores publicos de los gobiernos provinciales, municipales y de
corregimientos; organismos de certificacion, unidades de verificacion, laboratorios
de pruebas en materia fitosanitaria; profesionales de las ciencias agropecuarias y
los organismos nacionales e internacionales, estan en la obligacion de apoyar al
Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria en la aplicacion de las medidas

correspondientes.

De igual forma, para la aplicacion de las normas en referencia, se tomaran en
consideracion las observaciones y/o recomendaciones de las personas naturales o

juridicas afectadas.
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Articulo 41. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para el mejor cumplimiento
de sus responsabilidades en las situaciones de emergencia fitosanitaria,
provinciales o municipales, podra acordar y convenir con las autoridades
correspondientes, asi como con particulares u organismos nacionales e
internacionales, la creacion de uno o varios fondos de contingencia para el
Sistema de Emergencia Fitosanitaria, utilizados en los términos que sefialen las
partes, para hacer frente con agilidad a la emergencia fitosanitaria provocada, por
la presencia de plagas de plantas y productos vegetales que pongan en peligro el

patrimonio agricola del pais en dicha localidad.

Capitulo IV

Regulacién Fitosanitaria de Plantas de Reproduccion

Articulo 42. Los laboratorios de reproduccion sexual o asexual de plantas,
semilleros, viveros, invernaderos, banco de germoplasma, campos de produccién
de semillas u otros materiales de reproduccién, quedan sujetos al control
fitosanitario de la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, quien establecera las

normas, reglamentos, requisitos y procedimientos fitosanitarios para su regulacion.

Articulo 43. En los casos en que el material vegetal de reproduccidn se encuentre
afectado por una plaga de importancia cuarentenaria o econOmica, y que
técnicamente se requiera decomisarlo y ordenar su destruccion se podra hacer sin

ninguna responsabilidad para el Estado.

Articulo 44. La persona natural o juridica que vaya a importar, investigar,
experimentar, movilizar, liberar al ambiente, multiplicar y comercializar plantas
transgénicas o sus productos, agentes de control bioldégico y otros tipos de
organismos para la aplicacion, el uso y manejo en la agricultura, creados dentro o
fuera del pais, debera obtener la autorizacidon correspondiente de la Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal.

Las plantas, organismos, sus productos y agentes de control biolégico y
biotecnoldgicos contemplados en este articulo, quedaran sujetos a regulaciones,
normas. Reglamentos, medidas, procedimientos técnicos y administrativos

fitosanitarios que emitan los organismos competentes.

Articulo 45. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal podra modificar o revocar
cualquier autorizacién otorgada de acuerdo con el Articulo anterior, con base en
criterios técnicos, cientificos y de seguridad. Asimismo, ante la sospecha o
evidencia de peligro, situaciones imprevisibles o ante incumplimiento de

disposiciones oficiales, podra retener, decomisar, destruir y reexportar las plantas
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transgeénicas, los organismos genéticamente modificados o sus productos y los
agentes de control biolégico y otros tipos de organismos para uso en la agricultura,
asi como prohibir el traslado, la investigacion, experimentacion, liberacion al
ambiente, multiplicacién y comercializaciéon de éstos con el fin de proteger la

agricultura.

Capitulo V
Control de Plaguicidas y Fertilizantes:

Registro, Aplicacion, Actividad y Servicio

Articulo 46. La Direccion de Sanidad Vegetal tendra el derecho y la

responsabilidad, como autoridad nacional competente para:

1. Efectuar el registro, fiscalizar la calidad y supervisar el uso, manejo y aplicacion

de los plaguicidas y fertilizantes.
2. Establecer normas y reglamentos fitosanitarios.
3. Elaborar manuales de procedimiento e instructivos operativos.

4. Determinar los residuos de plaguicidas en plantas y productos vegetales,

durante el periodo de produccién.

5. Supervisar y acreditar los laboratorios de servicios de andlisis de residuos y

control de calidad.

Articulo 47. Todo plaguicida y fertilizante que se importe o se encuentre para la

venta o el uso agricola debe haber cumplido con el proceso de registro.

Cualquier producto que cumpla con los requisitos legales para su registro,
importacion o venta en el territorio nacional, podra ser importado y comercializado

por cualquier agente econdmico del mercado.
Esta materia sera debidamente reglamentada.

Articulo 48. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal podra restringir, prohibir o
revocar el registro, ingreso, fabricaciébn, maquila, formulacién, reenvasen vy
reempaque, almacenamiento, mezcla y uso en el pais de plaguicidas y fertilizantes
para uso en la agricultura, cuando se justifigue por razones técnicas Yy

cientificamente comprobadas.
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Articulo 49. Los plaguicidas y los equipos de aplicacion que sean decomisados
por la Direccién Nacional Vegetal, quedaran sujetos a la reglamentacién que para

tal efecto se establezca.

Articulo 50. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal podra, durante el periodo
de produccion, retener, decomisar y/o destruir, segun sea el caso, las plantas y/o
productos vegetales que contengan residuos de plaguicidas en cantidades que
excedan los limites méaximos establecidos para cada producto, de manera

cientificamente comprobada.

Articulo 51. Las personas naturales o juridicas que utilicen plaguicidas en la
agricultura, deben contar con los mecanismos adecuados para la disposicion de

loa remanentes, desechos y envases.

Capitulo Vi
Acreditacion, Certificacién y Verificacidon Fitosanitaria

Articulo 52. En los casos que se emitan certificados o se brinden servicios
oficiales, la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal acreditard, aprobara y vigilara

a las personas naturales o juridicas que se dediquen a operar como:
1. Organismos de Certificacion Fitosanitaria.

2. Unidades de Verificacidn fitosanitaria.

3. Laboratorios de Pruebas.

Articulo 53. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal estard facultada pera
certificar que las plantas, los productos vegetales e insumos fitosanitarios, asi
como los procesos, métodos, instalaciones, servicios y actividades relacionadas
con la sanidad vegetal, cumplan con las disposiciones especificas y los criterios o
procedimientos previstos en esta Ley, su reglamento y las normas fitosanitarias

correspondientes.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario podra delegar, a personas naturales o
juridicas bajo acreditacion, esta facultad dentro de la reglamentacién pertinente

establecida.
En ningun caso la persona acreditada podra certificar o verificar el cumplimiento

de normas de sanidad vegetal a si misma o cuando tenga un interés directo en el

desarrollo de la actividad.
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Articulo 54. La certificacion que haga la persona natural o juridica acreditada,
serd solamente en aquellas materias para las que fueron especificamente

acreditadas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 55. Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinara con entidades
gubernamentales y municipales cualquier actividad que afecte a sectores no

agricolas.

Capitulo VII

Normalizacién

Articulo 56. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal, y en coordinacién con los entes competentes en las
materias respectivas, elaborara las normas, reglamentos, instructivos vy
procedimientos fitosanitarios, y sera responsable de su aplicacién. Dicha normas
deberan ser publicadas en la Gaceta Oficial.

Articulo 57. EI Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por conducto de la
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, debera establecer y aplicar las normas,
reglamentos, instructivos y procedimientos fitosanitarios para:

1. Elusoy manejo adecuado de los insumos fitosanitarios.

2. Lavigilanciay el control de los servicios fitosanitarios oficiales.

3. Lainvestigacion, el uso, manejo y liberacion de material transgénico.

4. La ejecucion de las demas normas fitosanitarias que se establecen en esta
Ley, asi como las que se requieren conforme con los adelantos tecnoldgicos y
cientificos.

Articulo 58. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, con base en las normas

fitosanitarias y en la reglamentacion establecida, verificard e inspeccionara en

cualquier tiempo y lugar el cumplimiento de las disposiciones que contemplan esta

Ley.

Articulo 59. Las normas fitosanitarias deberan basarse en los siguientes

principios:

1. Utilizar conceptos cientificos con validez comprobada por organismos de
investigacion reconocidos.
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2. Asegurar un equilibrio entre el sistema preventivo y el sistema de control,

fiscalizacion y vigilancia.

3. Optimar y racionalizar con basen en los marcos de referencia establecidos en

los acuerdos internacionales firmados y ratificados por el pais.

4. Considerar las normas, directrices o recomendaciones pertinentes, emitidas
por los organismos internacionales de los cuales Panama sea parte, en
especial las establecidas por los convenios internacionales de proteccién

fitosanitaria.

Articulo 60. Para la eleccion de las medidas fitosanitarias aplicables, la Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal considerara si las areas correspondientes son libres,
escasas o0 de alta incidencia de plagas. Para efecto, la Direccidén declarara dichas

areas.

Capitulo VI

Incentivos

Articulo 61. Se instaura el Premio Nacional de Sanidad Vegetal, con el proposito
de reconocer y exaltar la dedicacion y el esfuerzo de personas naturales o
juridicas que se destaquen en la realizacion de acciones destinadas a la
prevencion, control y erradicacion de las plagas de plantas y productos vegetales.
El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera la reglamentacion pertinente

para el otorgamiento de este premio.

Titulo IV

De las Infracciones, Sanciones y Recursos

Capitulo |

Infracciones y Sanciones
Articulo 62. Sera publica la accion para denunciar, ante la autoridad
administrativa o judicial, toda accidon u omision que viole lo previsto en las

disposiciones de proteccion fitosanitaria.

Articulo 63. Toda accion u omision de las disposiciones de proteccion fitosanitaria

daréa lugar a las siguientes sanciones:

1. Multa, cuya cuantia ser& establecida en la presente Ley.
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2. Clausura temporal de toda actividad o instalaciébn que contamine o perjudique

la produccién agricola.
3. Decomiso de plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios.

4. Cancelacion o revocacion de autorizaciones generales, beneficios econdmicos

o fiscales concedidos por las autoridades publicas.

Articulo 64. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal podra ordenar la clausura
temporal de los laboratorios de reproduccion asexual o sexual, de semilleros,
viveros, invernaderos o bancos de germoplasma u otros materiales de
reproduccion, cuando no cumplan con las recomendaciones técnicas emitidas por
la Direccidon previamente notificada al interesado en un £rmino de treinta (30)

dias.

Articulo 65. Se consideran infracciones de estaley:

1. La movilizacién e importacion de plantas, productos vegetales e insumos
fitosanitarios sujetos a control, sin contar con los requisitos establecidos por la
Ley y sus reglamentos.

2. La carencia de registro para la utilizacién de los plaguicidas.

3. El expendio, adquisicibn o aplicacion de insumos fitosanitarios sujetos a
control, sin contar con las recomendaciones escritas por personas idéneas y
acreditadas.

4. Elincumplimiento de las medidas fitosanitarias.

5. La negacion a prestar sin justificacion alguna, el servicio fitosanitario solicitado

para el cual fue acreditada.
6. Las omisiones a la presente Ley y a las disposiciones que la complementen.

7. El impedir o dificultar las inspecciones o comprobaciones de los funcionarios

competentes.

8. El proporcionar informacion total o parcialmente falsa.

Articulo 66. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran sancionadas

con multas fijas por la Direccidon Nacional Vegetal, con base en la siguiente tabla:
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1. Para dafios leves de B/. 100.00 a B/. 1,000.00
2. Para dafos moderados de B/. 1,001.00 a B/. 10,000.00
3. Para dafos graves de B/. 10,001.00 a B/. 100,000.00

El procedimiento de aplicaciébn de las anteriores multas sera debidamente

reglamentado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 67. En caso de que la infraccion de las disposiciones descritas en la
presente Ley ocasione dafios a la produccion agricola, los responsables deberan
indemnizar los perjuicios ocasionados, segun lo establezcan las autoridades

jurisdiccionales correspondientes.

Articulo 68. Si algunas de las infracciones descritas en esta Ley, fuera cometida
por un funcionario que, directa o indirectamente, se encuentre relacionado con la
actividad regulada, sera considerado como un agravante segun lo establecido el

ordinal 6 del articulo 67 del Codigo Penal.

Capitulo V

De la Coordinacién

Articulo 69. Contra las decisiones que adopte la Direccién Nacional de Sanidad
Vegetal, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, se admiten el recurso de
reconsideracion ante el mismo funcionario, en un término de cinco (5) dias habiles,
contado a partir de la notificacion que dict6 la decision; y el recurso de apelacién
ante el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, en un término de cinco (5) dias
hébiles, contando a partir de la notificacion personal o por edicto, si fuese el caso.

En ambos recursos se tiene treinta (30) dias para pronunciarse.

Titulo V

De la Coordinacién

Articulo 70. Las disposiciones de la presente Ley relacionadas con los
plaguicidas, se efectuardn en coordinacién entre el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario y el Ministerio de Salud.
Esta coordinacién sera reglamentada conjuntamente por ambos Ministerios.

Articulo 71. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario coordinara con el Ministerio

de Comercio e Industria todo lo relacionado a la normalizacién, certificacion den
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calidad y acreditacion. Esta coordinacion sera reglamentada por el Ministerio de

Desarrollo Agropecuario e instituciones correspondientes.

Titulo VI

De las Disposiciones Transitorias

Articulo 72. Seran reconocidos y tendran validez los permisos, registros de
ingresos, certificaciones y autorizaciones que se hayan ajustado a las

disposiciones legales que existieran con antelacion a la vigencia de esta Ley.

Articulo 73. Esta Ley debera ser reglamentada en un término de tres (3) meses,

contando a partir de su promulgacion.

Titulo VI

De las Disposiciones Finales

Articulo 74. Al momento de la entrada en vigencia de esta Ley, quedan

derogados el Decreto Ley 20 de 1966 y el Decreto Ejecutivo 384 de 1967 y toda

disposicién que sea contraria.

Los ordenamientos legales sobre la materia que no contraigan la presente Ley,
guedan vigentes hasta tanto se reglamenten las normas, los instructivos y

procedimientos fitosanitarios.

Articulo 75. Esta Ley entrara en vigencia noventa dias después de su

promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, Ciudad de Panam4, a
los 24 dias del mes de junio de mil novecientos noventa y seis.

DR. CARLOS R. ALVARADO A.
Presidente,

VICTOR DE GRACIA
Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE JUS5IO DE 1996.

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

CARLOS SOUSA LENNOX
Ministro Desarrollo agropecuario
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