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CONTENIDO
CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

‘ ,‘ Ley Mo, 42 de 2 de-Mayo-de 1874, por la cual se ¢rea iz

Autoridad Portuariz Nacional.
AVISOS Y ERICTOS

Gonsejo Nacional de Legislacin

' ,‘MRTEAR&A

CREASE LA AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL
LEY Mo. 42
{de 2 de mayo de 1974)

" Porla cug! secrea la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL.

EL C{}NQEQO NACIONAL DE LEGISLACION

. DECRETA:
CAPITULO ¥
Trsposiciones Generales

ARTICULO 1~ Créase la AUTORIDAD
NACIONAL, la cual fendrd
pmmnema Jum&ma, patrimonioc ¢ propic v
aitonomiz cen su regimen inlerno, \sujem a la
politica general del Organo Ejecutivo por conducto
ﬁel P\?mmeno de CO;.;ercm e Industrias,

“La Conmbraloria General de la Rephblica
ejercerd lus funciones de fiscalizacidn y control gue
ix Constitucion ¥ las leyes establecen.

ARTICULO 2.- La MNacidn es solidariamente

' mé&cv\sabie de las obligaciones de la AUTORIDAD
- PORTUARIA NACIONAL.

ABTICULO 3.- La AUTORIDAD

"PORTUARIA NACIONAL estara libre del pago de

ma&ex@as, coniribucionss ¢ gravamenes ¥ gozarad
de. los  mismos privilegios de 18 Nacidn en las
actaaciones judiciales en que sea parte.

Las exencicugsy fmqumms igue este articulo
sstubilece no comprenden zl personal que esié al
servicio de la AUTORIDAD PORTUERIA
MACIONAL.

‘ CAPITULOG I

‘De iﬂs Objetivos v Atribucionss

CARTICULO 4. La AUTORIDAD PORTURIA
A "»CECW AL tendes los sigulentes objetivos:

1o. Promeover, orientar, planificar y mmzimar

desarrolio del sistema p@mmna nacional v en

&
con wewemg formuiar ¥ ejecuiar izs poiiiicas.
m .

seuades zoastos Snes; -

Emzammg mejorar, ampliary conservar los
¢ inistelacionss portuariss comercisles de

&cm ¥ los puertos e instelaciones porfuarias

puertos v en general los servicios

destinadas a la induestria pesgueras v,
30.- Explotar v operar los servicios portusrios
sefialados en el ordinal antevior, asi como conirolar

v fiscalizar aguellos puertos & instalaciones que no

OpEren ﬂmc&amamc.

ART’E{;L@ 50, Para el logro desus gbjem»e%
la AUTORIDAD PORTUARIA NA ;é.al‘*IAL,
ejercers las siguientes airibuciones:

ia. Elabora:r v elecutar por si sola o en
colaboracién con ofras anmd des publicas o©
privadas, nacionales o extranjeras un plan general
para el desarrolio del sistema porfuario nacional;

Za. Operar los puertos e insialaciones
portuarios nacionales gue ne han sido dados en
concesidn a empresas privadas v no sean pusries @
instalaciones poriuavias militares;

3a. Planificny, disefiar, construir v mejorar los
puertos nacionaies. La ejecucién do las ﬂﬁafan ua@m
realizarla por si mismz o por infermedio de ofros
organismos especializados del Estzdo o
particu}ares‘;

4a. Otorgar las concesiones puara la explotanidn
de los puertos nacionsles existentes v ios que en &l
fuburo se construyan;

Ba. Proveer las facilidades de navegacion,
maniobra v atrague a las naves gue recalan en los
gus et
rnquieran para la eficiente {ransfersocia dela ‘""{Yfgu
v de los suministros usuales en los paertu 9*

reglamentar estas actividades demizo del meeiy
portuario; " ‘

Ga. Embarear, desembarcar, 32&}{[.{3&2,
almacener, custodiar y enthegar 2 los consignatarios
o sus representantes, las rsercancias, producios
otros bienmes gue se desembarquen o estén
destinados a embarearse.

Lz AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
requeriréd las autorizsciones aduansras gue se
necesiten para la sntrega o embargue de
mercaderias; ~

Tz, Adquirir v engjensr los blenes de su
propiedad, confvatar empréstifos con  personas
naturales o juridicas, nacionales o a3 xiranjeras y
celebrar los actos y contralos gue sean necesarios
para el logro de sus objstivos;

8a. Cobrar tasas v derechos por los ser
gue preste;

&5{

TVICIOS

9z, Administrar su palvinionic v
recursos econdmicos. 2 -la vesliza
ohietivos,

102, Eiercer en los preerios actuslmente baje
contrais de comcesiér a partioulaves, lus

ARl R
abibuciones - de administracidn, Sscalizacion Y
conire!l poruario; v,
iia. Las demds atvibusionss gue le sefisle Ia

]

ey o los reglamentos.
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CAPITULO I
Die la Administracion y @rganizacién .
ARTICULO 6.- La Direccidn superior de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL estard 2
cargo de un Comité Ejecutivo integrado por los
" siguientes rniembros:
lo.- B! Ministro de Comercio e Industrias
quien la presidiva;
Zo. El Minisizo de Obras Pablicas;
3o, El Ministro de Hacienda v Tesoro:
4o, El Mlmstm de Piamﬁcaﬂmn v Politica
Econdémica;
50. Un Representante de los trabajadores
" portuarios; ¥,
6o. Un Representente de los usuarios de los
phﬁm.ﬁs.

ARTICULO 1. Las funciones del Comité
Eiecutivo seran las siguientes:

ia. Establecer la politica de desarrollc
poriuario de conformidad con los planes generales
de trensporte del Estado; .

23. Coordinar los servicios de s AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL con los de las otras
instituciones o entidades dedicadas al transporie o
que desarrcllen actividades vinculadas divecta o
indirectamente con los puerios o el {ransporte en
general;

&a. Aprober el Frograma &nual y los provecios
de presupuesios;

4a. Autorizer los estudios, disefios v la
b;ecucwn de txabams reiativos a Ia canstmeczou,
amgmamﬁn, mejoramiento ¥ conservacién de los
puertos ¥ las instalaciones por zzams,,

Ba. Establecer I organizacién v administracion
de ls . entidad v eon gemeral adoptar iodas iss
medidas gue estime convenienie paa Ia
mgazmmaezcm v fAmcionsmiento de los puerios,
dictando los reglamentos necesarios:

Sa. Diclar & Regiamemw Er:tem»:e de Iz
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL;

° Ta. Estructurar, reglamnentar, vése?{;em 3
alterar e imponer fasas v derschos por ios &
gue preste o suministre;

Ba. Proponer al Organc Hieculive I
delimitacién de las dreas maritimas ‘y tervestrds
dentro de las cusles correspondsrd a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIDNAL slercer
su jurisdicein; .

Ga.- Autorizaz?l los actos v confrafos por
sumas mavores de cien mil balboas (B/160,000.00);

PEACios

18z2.- Someter compromisos vy ltransigh
reclamaciones ©~ .y Htigies. por una centidad no

mayor de diez mil balboas (Bf10,000.00);

1la.- Auforizar el page de indemniraciones
exirajudiciales cuyc monto ne szcede de Ia
cmtidad sefialada en el ordinal anierior, cusndo
esté plenamente comprobada lo responsabilidad de
la AUTORIDAD PORTUARLA NACIONAL;

iZa.- Solicitar al Organc Ejecutivo la
obtencidon de wwidumbres sobre {errenocs
particulares o la expropiacién de los mmma, si
fuera indispensable para Iz reslizacidn de los
objetives de I AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL;

2a.” Resolver en %itima instamcia, las
reclamaciones v recursos de los usugrios del puerto,
dando fin a la via administrativa en lo concerniente
a los respectivos servicios; v,

14a.- Todas les demds funciones contempladas
en las leyes o reglamentos.

ARTICULO 8.- El Director Ceneral de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL serd
designado por el Organo Ejecutivo ¥ ejercerd la
representacidon legal de ln misma v tendrd a su
cargo la administracidn en colaborscidn con los
jefes de departamento v demds sevvidores pliblcos
de Ia entidad.

Tendrd jurisdiccién coactiva v podzi delegar su
gjercicio en otros servidores piblicos de la misma.
Las funciones delegadas no podrén en ninghn caso
delegarse. El incumplimiente de Io establecido en
este articulo, conlleva la nulidad de lo actuado por
el delegado.

ARTICULQO 9. Para ser Director General de'la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL se
reguicre:

1o.- Ser panamefio por nacimiento;

2o. Haber cumplido veinticinco {25) afios de
edaa,

3o.- No haber side condenade por delito
contra la propiedad.

ARTICULD 10.- Son funciones del Director
General:

lo.. Dirigir, supervisar ¥ adminietrar Iz
cperacién de los servicios portusvios 2 nivel
‘nacional de zcuerds a 12 le¥ ¥ 2 los reglamentos v
welar por eﬁ buen funcionamisnio de los puertos;

Zo.- Hjercer In represenfacion legsl de In
AEJ"”@RIBAB PORTUARIA NACIONAT en todos
tos actos ¥ contrates gue ésta deby calobyar;

3o.- Dirigiv 1z elaboracidn de provecios
velativog o la consbraceidon, sephacita v
mejoramiento de los puerios ¥ somsterlos 2 s
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aprobacién del Comilté ejecutivo;

40 .- Presentar al Comité Hieculive
proyectos de presupuestos anuales;

50.- Biecutar los acuerdos ¥ resoluciones del
Comité u}?eﬂz&wa,

Bo,- Presentar al Comité ejecutive en el primer
trimestre de cada afic, un informe de las
actividades de la entidad, conjuntamenie con los
balances v estados fnancieros del ejercicio anual
anterioz;

F0.- Presemier um Informe Anual ante la
Asamblea Naecional ée Representantes de
Corregimientos y o Organo Ejecutivo;

So0. Supervisar y fiscalizar la recaudarién de Ios
fondos e ingresos de la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIOWAL, invertirlos v disponer
de ellos de acuerdo a las disposiciones legsles ¥
reglamentarias;

9¢.- Suminisirar 21 Comité Ejecutivo i
informacién regular, exacta ¥y completa que sea
necesariz para el buen funcionamiento de la
entidad;

18.- Nombrar, frasladar, ascender, suspender,
separar y remover al personal subalterno,
determinar cus deberes v atribuciones dentro dela

iog

AUTGRIDAD PORTUARIA NACIONAL, e

mporierles sanciones. Igualmente estd facuitado
para conceder licencias y vacaciones de
conformidad con lo dispuesto en las leves v los

ruglamentos;

ilo.- Promover la ecapacitacion del personal
gue esté al servicio de la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL; ¥,

120.- Todas las demds funciones que le sefialen
iz lev o los reglameniocs.

s —ARTICULY 11.- En los puertos gue determine .

el Comité Bjecutivo habré un Admiristrador del
puerto, nombrado por el Director General, cuyas
funciones y atribuciones serdn las sefialadas por la
ley v los reglamentos correspondientes.

ABTICULO 32.- Los Adminisiradores de
puertos serdn responsables ante el Director General
por el desempefio de-sus funciones.

ARTICULO 13. En los puertos {ionde no se
nombre Administrador, el Director General podrd
encargm tas funciones  correspondientes af Jefe
Iocal de los Servicios de Aduana o a oiro servidor
publico.

ARTICULO 14.- En cada puerto 2] Comité
Fiecutivo -estableceréd Junias Poriuarias Locales
parz gue colaboren con los Administradores. Las
Juntas Portuarias Locales tendrén las fumciones gue
sefialen los remamentss Bu Reglamento Interno
sera dictado por e Comité Ejecutivo.

ARTICULO 15.- Las Juntas Portuarias Locsles
estarén constituidas por las siguientes pevsonas:

lc.- Bl Adwinictrador del puerie, guien i
presidizd;

2¢.- El Represeniante del Comegimiento
correspondiente;

8o.- Bl Jefe del Destacamento de & Cuardia
Nacional del lugar;

do.--Un Representante de la Junia Téenlea

Provindial dedignado por e Gobemador de I
Provincia.

&

El Comité Blecutivo esid facultado p’" ra variar
iz constitucién de las Juntas Portuar
ios puertos que ssiime conveniente.

CAPTTULO IV
DEL PATRIMONIC
ABTICULO 18.- Constituye el patrimonio de
Ia AUTORIDAD PORTUARIA NACIOWAL lous
siguientes recurses: 1o.- Todos los bienes muebles ¢

mmuebim de propiedad del Hstado gue se
encuentren ubicados deniro de los recinios
portuarios de los puerbos de: Boeas del Toro,
Puertc Armuelles, Almirante, Coldm, ”’mmegax,

Mutis, Aguadulce, Panamd v La Palma y los demds
puenos existentes o los gue sg construyan por
organismos del Estado o por p"mhmwzams ¥ cuyo
traspaso sea autorizads por el Organo Fjecuiivo;

2¢.- Los ingresos gue perciba como resuitado
de los servicios que preste o de les actividades que
realice;

3o0.- Los subsidics que le otorgue 2l Estado;

4o0.- Los bienes muebles e inmuebles gue
adguiera a titulo gratuito v oneroso;

Bo,- Los aportes o coniribucionss gue para
fines esneciﬁc@s hagan las entidades phblicas y
privadas;

80.- Los legados v donaciones gue se L
hicieren, recibidos 2 beneficio de inventario.

ARTICULDG 17. La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL deberd, en lo posible,
ser autosuficiente en sus finanzas. Para tales efectos
los ingresos deberdn cubrir sus gastos de
funcionamiento v la amortizacion de sus deudis de
capital.

ARTICULO 18.- La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL esta faculiada pava
ejercer dervechos ¥ contraer obligaciones en general
y en especial pma comprar, "»endek, K!m@tpw
permutar, arrendar bienes pmuebles ¢ 1nmueb§es,
prestar servicios, conbratar personal idenico
especializado nacionales © extranjeros, construly
obras ¥ ejecutar sus programas,

Los contratos mayores de guinientos mil
balboas {B/500.000) deberdn ser autorizados por el
Organo Ejecutivo.

ARTICULO 18.- Todos los sexvicios que presie
la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL atn
cuando sean a favor del estado, los municipios,
organismos auiénomeos o semdeuidnomos del
Estadoe o particulares, deberan ser remuneradcs
segn las tarifas vigemtes. La AUTORIDAD
PORTUARIA NACI@NAL no estard facultada para
eximir en todo o en parte estos pagos.

ARTICULQ 20.- La liberacién o reduceion de

tasas o derechos portuarios que s¢ establezcan

legalmente serdn por cuenia del Tesoro Nacional.
Para su pago la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL presentaré facturas wimesfralmentes,
las gue serén pagadas con cargo a partidas
reservadas en e presupueste de ln entidad
correspondients.

ARTICULO 21 El disefo, insialacion v
mantehimiento de los avudas 2 Iz navegacidn en o}
Htoral sean estos faros, Inces, bovas, balizas,
radares v ofros comesponderd a lz AUTORIDAD
PORTUARIA MACIONAL en acuerdo con I
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jefatura de Operacionss Marives de la guardia
Macional. La recaudacién de los derechos de faros
vy boyas corresponderd z la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL, iz gue establecers las
tarifas con aprobacitn del Organe Bjecutivo.
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO Z2.- La explotacién de los puertos
¢ insialaciones portuaries comerciales de uso
pablico o privado v los puerios e instalaciones
portuarias deslinadas 2 la industria pesquera
actualmernts bajo conirato’ de concesidon a
particulares, revertirdn a la.- AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL al trmnc de Ia
vigencia de los respectivos contratos. .
ARTICULD 23.- Todos les servicios portuarios
gue actualmente estuvieran a carge de otras
entidades puiblicas o privadas, correspondersn en
-adelante a2 la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL con arreglo a las preseripciones de la
presente Ley v de las reglamentaciones respectivas.
" CARTICULO 24.. Corresponderd a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, otorgar,
mediante confrato con personas naturales o
juridieas, las coneesiones para la construccidén y

explotaciéon de instalacicnes maritimasy -

portuarias en los siguientes bienes del Estado:
© “lo.-Fondos, playas v riberas del mar; v,
Zo.- Cauces y riberas de los rios v esteros. .
ARTICULQ 25.- Para los efectos de la presente
Ley se'establecen las siguientes definiciones:
Ya.- Be entiende por fondo de mar, la parte del

" ‘tesyitorio: nacional -cubierta por el mar territorial

hasta la linea de baja marea;

2a:- Se entiende por playa, la faja de terreno
comprendida entre las lineas  de bajas v altas
mayeas; y

da.- Sz enfiende por xibera de mar, la faja de

" terreno comprendida entre 1a Tinea de alta maveay
una lnea paralela a la distancia de diez (10},

metros; hacia tierra firme. :

"ARTICULO. 26.- Cualquier otra institucidén o
dependencia del Estado que otorgue concesiones
para otros fines sobre los bienes sefizlados en el
articulo 25| de esta Ley, reguerird el concepto
previo favorable de la AUTORIDAD PORTUARIA

ACIONAL en e} sentido gue la concesién gue se
ctorga no afectard a las actividades o planes de
desarroilo portuaria nacionales. '

CARTICULO 2%7.- La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL fijard las condiciones en
gue :se  otorga  la  concesidn de acuerde al
reglamento respectivo, el que serd aprobado por el
Comiié ejecutive y recaudari el producto de Ia
concesién que deberd destinarse primordisimente
al financiamiento del presupuesto de inversiones de
capital de los puertos.

ABRTICULO 28.- La creacién de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL no
modifica Jos trminos v condiciones de los
contrarcs referentes a las concesiones marifimas o
portuarias actualmente constituides en favor de
particulares.. No obstante, ef' Comité Bjecutivo
revisard todas las ‘concesicnes maritimas o
portuarias clorgadas v revocard o caducard aquellas
que no estén destinadas a los fines para los cusles

fueron otorgadas, o gue no cwnple con las
condiciones gue les fueron impuestas.

* ARTICULO 29.- Para los efectos de Ja presente
Ley se considersn como de uiilidad phblica todos
los servicios prestados por I AUTORIDAD
PORTUARIA NMACIORAL, .

ARTICULO 30.- Las disposiciones de I
presente Ley v sus reglamenios, vegimenss ¥
normas que e€n relacidn con ella se dicten, serén
obligatorias para guienes wutificen los servicios,
instalaciones, almacenes o recintos gque estén a

“cargo de la AUTORIDAD PORTUARIA

NACIONAL o los bienes de su propisdad.
ABTICULO 31.- La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL impondrd sanciones o
multas, de acuerdo con el reglamento gue apruebe
el Comité Ejecutivo, a los infractores de Ia presente
Ley o de los reglamentos, regimenes v normas que

- en relacidén con =lla se dicten.

ARTICULD 32.- El Director General de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIOMNAL no
podrid ocupar ofro cargo rexmnunerado con ninguna
otra entidad pablica o privada.

ARTICULO 33. Los miembros del Comité
Ejecutivo ¥ el Director General de lz AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL, asi como sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad no podran celebrar contratos
con la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL ni
ser designados para oeupar cargos en elia.

ARTICULGO 34.- La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL podrd wender en
subasta piiblica los bienes o mercancias dejadas en.
sus recintos por mds de sesenta (B0} dias
calendarics, dando aviso con guinee (153} dias
catendarios de anticipacién a su counsignatario v de
conformidad al reglamento correspondiente.

ARTICULO 35. El precio de Ias ventss de las
mercancias o bienes consignados en el articulo
anterior no podrd ser menos que los derechos vy
tasas devengados por los servicios prestados por gl
puertc en relacién con las mercancias. En caso de
declararse desierta la subasta ptblics, los bienes o
mercancias pasardn a poder del Estado, quien les
dara el destino que estime convenienie.

ARTICULDG 36. La Hguidacién advanera de las
mercancias subastadas correra por cuenta de su-
adjudicatario. El adjucataric tendrd un plazo. de
diez (10) dias para cumplir esta diligencia,

ARTICULO 37. La AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL podr destruir de wm
manera apropiada las mercancias perecederas o
av;ersadas ai;sziomﬁaﬁ en los puertos. Para E5Lo8
efectos la AUTORIDAD POR
NACIONAL deberd solcitar ung a*utaﬁziigéiié
Direccitn Genersl de Aduanas ¥ deberd levantorse
un acta suserita por &l Administrador del Pmm;v
el Inspector de Aduanss dela elecucion del aota,

DISPOSIICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 38, {?JSK&NSJK?QRE@} Los
servidores piblicos que a la fechs de gpmmuigacié‘z;

#
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presgude Loy desempefion funciones asignadas

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL,
:gms‘arén & desempefizise en diche organismo
autdnomao. -

ARTICULO 39. (TRANSITORIC) EI Estado
transferird a la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL las partidas establecidss ens los
presupuesios nacionales del afio 1974 v destinades
a los siguientes ohjetivos:

io. La ampliacién y mejoramiento de los
puertos existentes'y de sus accesos maritimos gue,
en virtud de la presente Ley, han sido transferidos
2 la AUTORIDAD PORTUARIA MACIONAL;

20. Los estudios, disefio ¥ construccion de los
nuevos puertos comereiales © pesgueros; v,

Jo. Los sueldos v gastos de los servidores
pablicos, gue de acuerdo al articulo anterior,
pasaran a desempefiar funciones en la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL.

AETICULO 40.- (TRANSITORIO) Fi Estado
transferird a la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIOGNAL todos los derechos y obligaciones del
Ejscutivoen los acuerdos, contratos o transacciones
gue, al momento de aprobarse este Ley, estén en
vigencia en los puertos operados por la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL v los

_ relacionados con las concesiones otorgadas con el

“fin de construir v explotar instalacicnes portuarias.

ARTICULO 41.- (TRANSITORIO) La entrega
material de los bienes, archivos v documentacion
gque pasen al domimio de b AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAYL serd hecha por los
organistuios gue corresponda dentro de los treinta
{30} dias siguientes a la fecha de Ia promulgacién
de la presente Loy.

ARTICULG 42. (TRANSITORIO) Para los

efectos’ del articulo anterior, un sjemplar de la
Gaceta Oficial en gue aparezca publicada la
presente  Ley, conjuntamente con Actas de
Inventario v su recepcidn debidamente visada por
izs “entidades interesadas, bastard para hacer las
inscripciones correspondientes en el Registro

Piblico.

ARTICULO 43.- Esta Ley deroga todas las
disposiciones legales gue le sean contrarias,

CARTICULD 44.- BEsta Ley entrard en vigencia a
paciix de su promulgacion,
{}OMUNIQUESE Y PUBLIGUESE.

Diada en Ia ciudad de Pamang, 2 los 2 dias del
mes de mavo de mil novecientos setenta v cuatro.

DEMETRIO B. LAKAS
Presidents de iz Repablica

ARTURO SUCREP
Vicepresidente de ia Replblca

CARLOS EBPINDG
Presidente de la Asambles Nacional
de Representauntes de Corveghmisntos

El Ministyo de Goblsrao v Justicia, al..
CEBAR RODRIGUEZ M.

Ministro de Belaciones Exieriores,
JUAN ANTONIO TACK

‘Ministro de Hacienda v Tesoro, ‘

MIGUEL A. SANCHIZ

Ministro de Bducacitn,
ARISTIDES ROYO

Ministro de Cbras Piblicas,
EDWIN FABREGA

Ministro de Desarrollc Agropecuario,
GERARDD GONZALEZ

Ministyro de Comercio ¢ Industrias,
FERNANDO MANFREDO JR.

Ministro dev"'ﬁabajo; y Bienestar Social, ai.,
LUIS 4. BHIRLEY
Ministro de Sa}u;:i Encargado,
ABRAHAM SA}ED
/

/

/ Ministro de Vivienda,
/ ' JOSE A. DE LA O884A

Ministro ég/?iamﬁcacién ¥
Politica Econdmicea, ai.,
JO8E S(}‘KOL
/ Comisionado de Legishuvion,
f MARCELINDG JAEN

i
7

Comi;/ionadﬂ de Legislacidn,
NILBON A. ESPINO

Comi;’s{.ionade de Legislacion,
RICARDO RODRIGUEZ

Chmisionado de Legislacion,
ADOLFO ARUMADA
{

Comisionado de Legislacién,
MANUEL B. MOREND

Comisionado de Legislaciéxn,
RUBEN Db, HERRERA

- - Comisionado de Legisiacion,
CARLOS PEREZ HERRERA

Comisionado de Legislacidn,
DAVID CORDOBA

ROGER DECE]
SECRETARIO
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LEY 42
(De 2 de mayo de 1974)

Por lacual se creala AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Créase la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, la
cual tendra personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno, sujeta a la politica general del Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Comercio e Industrias.

La Contraloria General de la Republica ejercera las funciones de

fiscalizacién y control que la Constitucion y las Leyes establecen.

ARTICULO 2. La Nacién es solidariamente responsable de las
obligaciones de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL.

ARTICULO 3. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL estaréa libre
del pago de impuestos, contribuciones o gravamenes y gozara de los mismos
privilegios de la Nacion en las actuaciones judiciales en que sea parte.

Las exenciones y franquicias que este articulo establece no comprenden al
personal que esté al servicio de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL.

CAPITULO II
De los objetivos y Atribuciones
ARTICULO 4. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL tendra los
siguientes objetivos:
1. Promover, orientar, planificar y coordinar el desarrollo del sistema

portuario nacional y en consecuencia, formular y ejecutar las politicas adecuadas
a estos fines:

2. Construir, mejorar, ampliar y conservar los puertos e instalaciones
portuarias comerciales de uso publico y los puertos e instalaciones portuarias
destinadas a la industria pesquera, v,

3. Explotar y operar los servicios portuarios sefialados en el ordinal
anterior, asi como controlar y fiscalizar aquellos puertos e instalaciones que no

operen directamente.
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ARTICULO 5. Para el logro de sus objetivos, la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL, ejerceré las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y ejecutar por si sola o en colaboracion con otras
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras un plan
general para el desarrollo del sistema portuario nacional,
2. operar los puertos e instalaciones portuarios nacionales que no han
sido dados en concesién a empresas privadas y no sean puertos e
instalaciones portuarias militares;
3. Planificar, disefiar, construir y mejorar los puertos nacionales. La
ejecucion de las obras podré realizarla por si misma o por intermedio
de otros organismos especializados del Estado o particulares;
4. Otorgar las concesiones para la explotacion de los puertos
nacionales existentes y los que en el futuro se construyan;
5. Proveer las facilidades de navegacion, maniobra y atraque a las
naves que recalan en los puertos y en general los servicios que estas
requieran para la eficiente transferencia de la carga y de los
suministros usuales en los puertos, y reglamentar estas actividades
dentro del recinto portuario;
6. Embargar, desembarcar, trasladar, almacenar, custodiar y entregar
a los consignatarios o sus representantes, las mercancias, productos
u otros bienes que se desembarquen o estén destinados a
embarcarse.
La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL requerira las
autorizaciones aduaneras que se necesiten para la entrega o
embarque de mercaderias;
7. Adquirir 'y enajenar los bienes de su propiedad, contratar
empréstitos con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y celebrar los actos y contratos que sean necesarios para
el logro de sus objetivos;
8. Cobrar tasas y derechos por los servicios que preste;
9. Administrar su patrimonio y destinar sus recursos econémicos a la
realizacion de sus objetivos.

10. Ejercer en los puertos actualmente bajo contrato de concesion a

particulares, las atribuciones de administracion, fiscalizacion y control

portuario; y

11. Las demas atribuciones que le sefiale la Ley o los reglamentos.

CAPITULO 1ll
De la Administracién y Organizacion
ARTICULO 6. La Direccion superior de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL estara a cargo de un Comité Ejecutivo integrado por los siguientes

miembros:
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El Ministro de Comercio e Industrias quien lo presidira;
El Ministro de Obras Publicas;

El Ministro de Hacienda y Tesoro;

El Ministro de Planificacion y Politica Econdmica;

Un Representante de los trabajadores portuarios; vy,

o g kw0 DdPRE

Un Representante de los usuarios de los puertos

ARTICULO 7. Las funciones del Comité Ejecutivo seran las siguientes:

1. Establecer la politica de desarrollo portuario de conformidad con los
planes generales de transporte del Estado;

2. Coordinar los servicios de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
con los de las otras instituciones o entidades dedicadas al transporte que
desarrollen actividades vinculadas directa o indirectamente con los puertos o el
transporte general;

3. Aprobar el Programa Anual y los proyectos de presupuestos;

4. Autorizar los estudios, disefios y la ejecucion de trabajos relativos a
la construccion, ampliaciébn, mejoramiento y conservacion de los puertos y las
instalaciones portuarias;

5. Establecer la organizaciéon y administracion de la entidad y en
general adoptar todas las medidas que estime conveniente para la organizacion y
funcionamiento de los puertos, dictando los reglamentos necesarios;

6. Dictar el Reglamento Interno de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL;

7. Estructurar, reglamentar, determinar, fijar, alterar e imponer tasas y
derechos por los servicios que preste o suministre;

8. Proponer al Organo Ejecutivo la delimitacion de las areas maritimas y
terrestres dentro de las cuales corresponderd a la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL ejercer su jurisdiccion;

9. Autorizar los actos y contratos por sumas mayores de cien mil
balboas (B./100.000.00);

10. Someter compromisos y transigir reclamaciones y litigios por una
cantidad no mayor de diez mil balboas (B./10.000.00);

11. Autorizar el pago de indemnizaciones extra-judiciales cuyo monto no
exceda de la cantidad sefialada en el ordinal anterior, cuando esté plenamente
comprobada la responsabilidad de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

12.  Solicitar al Organo Ejecutivo la obtencion de servidumbres sobre
terrenos particulares o la expropiacion de los mismos, si fuera indispensable para
la realizacion de los objetivos de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL;

13. Resolver en dultima instancia, hs reclamaciones y recursos de los
usuarios del puerto, dando fin a la via administrativa en lo concerniente a los

respectivos servicios; y,
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14. Todas las demas funciones contempladas en las Leyes o

reglamentos.

ARTICULO 8. El Director General de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL sera designado por el Organo Ejecutivo y ejercera la representacion
legal de la misma y tendra a su cargo la administracién en colaboracion con los
jefes de departamento y demas servidores de la entidad.

Tendrd jurisdiccion coactiva y podra delegar su ejercicio en otros servidores
publicos de la misma. Las funciones delegadas no podran en ningln caso
delegarse. El incumplimiento de lo establecido en este articulo, conlleva la nulidad

de lo actuado por el delegado.

ARTICULO 9. Para ser Director General de la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL se requiere:
1. Ser panamefio por nacimiento;
2. Haber cumplido (25) afios de edad; vy,

3. No haber sido condenado por delito contra la propiedad

ARTICULO 10. Son funciones del Director General:

1. Dirigir, supervisar y administrar la operacion de los servicios
portuarios a nivel nacional de acuerdo a la Ley y a los reglamentos y velar por el
buen funcionamiento de los puertos;

2. Ejercer la representacion legal de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL en todos los actos y contratos que ésta deba celebrar;

3. Dirigir la elaboracion de proyectos relativos a la construccion,

ampliacion y mejoramiento de los puertos y someterlos a la aprobacion del Comité

ejecutivo

4. Presentar al Comité Ejecutivo los proyectos de presupuestos
anuales;

5. Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Comité Ejecutivo;

6. Presentar al Comité ejecutivo en el primer trimestre de cada afio, un

informe de las actividades de la entidad, conjuntamente con los balances y
estados financieros del ejercicio anual anterior;

7. Presentar un Informe Anual ante la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos y el Organo Ejecutivo;

8. Supervisar y fiscalizar la recaudacion de los fondos e ingresos de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, invertirlos y disponer de ellos de acuerdo
a las disposiciones legales y reglamentarias;

9. Suministrar al Comité Ejecutivo la informacion regular, exacta y
completa que sea necesaria para el buen funcionamiento de la entidad;

10. Nombrar, trasladar, ascender, suspender, separar y remover al

personal subalterno, determinar sus deberes y atribuciones dentro de Ila
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AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, e imponerles sanciones. Igualmente esta
facultado para conceder licencias y vacaciones de conformidad con lo dispuesto
en las Leyes y los reglamentos.

11. Promover la capacitaciéon del personal que esté al servicio de la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL; vy,

12. Todas las demas funciones que le sefialen laLey o los reglamentos

ARTICULO 11. En los puertos que determine el Comité Ejecutivo habra
un Administrador del puerto, nombrado por el Director General, cuyas funciones y

atribuciones seran las sefaladas por la Ley y los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 12. Los Administradores de puertos seran responsables

ante el Director General por el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 13. En los puertos donde no se nombre Administrador, el
Director General podra encargar las funciones correspondientes al Jefe Local de

los Servicios de Aduana o a otro servidor publico.

ARTICULO 14. En cada puerto el Comité Ejecutivo establecera Juntas

Portuarias Locales para que colaboren con los Administradores. Las Juntas
Portuarias Locales tendran las funciones que sefalen los reglamentos. Su

Reglamento Interno sera dictado por el Comité Ejecutivo.

ARTICULO 15. Las Juntas Portuarias Locales estaran constituidas por

las siguientes personas:

1. El Administrador del puerto, quien la presidird;

2. El Representante del Corregimiento correspondiente;

3. El Jefe del Destacamento de la Guardia Nacional del lugar;

4. Un Representante de la Junta Técnica Provincial designado por el

Gobernador de la Provincia.
El Comité Ejecutivo esta facultado para variar la constitucion de las Juntas

Portuarias Locales en los puertos que estime conveniente.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO
ARTICULO 16.  Constituye el patrimonio de la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL los siguientes recursos: 10 Todos los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Estado que se encuentren ubicados dentro de los
recintos portuarios de los puertos de: Bocas del Toro, Puerto Armuelles, Almirante,
Colon Pedregal, Mutis, Aguadulce, Panama y La Palma y los demas puertos
existentes o los que se construyan por organismos del Estado o por particulares y

cuyo traspaso sea autorizado por el Organo Ejecutivo;
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.17596

2. Los ingresos que perciba como resultado de los servicios que preste

o de las actividades que realice;

3. Los subsidios que le otorgue el Estado;

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u
ONeroso;

5. Los aportes o contribuciones que para fines especificos hagan las

entidades publicas y privadas; vy,
6. Los legados y donaciones que se le hicieren, recibidos a beneficio de

inventario.

ARTICULO 17. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL deberéa en lo
posible, ser autosuficiente en sus finanzas. Para tales efectos los ingresos
deberan cubrir sus gastos de funcionamiento y la amortizacion de sus deudas de

capital.

ARTICULO 18. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL esta
facultada para ejercer derechos y contraer obligaciones en general y en especial
para comprar, vender, hipotecar, permutar, arrendar bienes muebles e inmuebles,
prestar servicios, contratar personal técnico especializado nacionales o
extranjeros, construir obras y ejecutar sus programas.

Los contratos mayores de quinientos mil balboas (B./500.000.00) deberan

ser autorizados por el Organo Ejecutivo.

ARTICULO 19. Todos los servicios que preste la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL aun cuando sean a favor del estado, los municipios,
organismos auténomos o semiautbnomos del Estado o particulares deberan ser
remunerados segun las tarifas vigentes. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

no estara facultada para eximir en todo o parte estos pagos.

ARTICULO 20. La liberacion o reduccion de tasas o derechos
portuarios que se establezcan legalmente seran por cuenta del Tesoro Nacional.
Para su pago la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL presentara facturas
trimestralmente, las que seran pagadas con cargo a partidas reservadas en el
presupuesto de la entidad correspondiente.

ARTICULO 21. El disefio, instalacion y mantenimiento de las ayudas a
la navegacion en el litoral sean estos faros, luces, boyas, balizas, radares y otros
correspondera a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL en acuerdo con la
jefatura de Operaciones Marinas de la guardia Nacional. La recaudacion de los
derechos de faros y boyas corresponderd a la AUTORIDAD PORTUARIA

NACIONAL, la que establecera las tarifas con aprobacion del Organo Ejecutivo.
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DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 22. La explotacién de los puertos e instalaciones portuarias
comerciales de uso publico y privado y los puertos e instalaciones portuarias
destinadas a la industria pesquera actualmente bajo contrato de concesién a
particulares, revertiran a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL al término de la

vigencia de los respectivos contratos.

ARTICULO 23. Todos los servicios portuarios que actualmente
estuvieran a cargo de otras entidades publicas o privadas, corresponderan en
adelante a la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, otorgan mediante contrato
con personas haturales o juridicas, las concesiones para la construccion y
explotacion de instalaciones maritimas y portuarias en los siguientes bienes del
Estado:

1. Fondos, playas y riberas del mar; vy,
2. Cauces y riberas de los rios y esteros
ARTICULO 25. Para los efectos de la presente Ley se establecen las

siguientes definiciones:

1. Se entiende por fondo de mar, la parte del territorio nacional cubierta
por el mar territorial hasta la linea de baja marea;

2. Se entiende por playa, la faja de terreno comprendida entre las lineas
de bajas y altas mareas; vy,

3. Se entiende por ribera de mar, la faja de terreno comprendida entre
la linea de alta marea y una linea paralela a la distancia de diez (10) metros, hacia

tierra firme.

ARTICULO 26. Cualquier otra institucion o dependencia del Estado que
otorgue concesiones para otros fines sobre los bienes sefialados en el articulo 25
de esta Ley, requerird el concepto previo favorable a la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL en el sentido que la concesion que se otorga no afecte a las

actividades o planes de desarrollo portuario nacionales

ARTICULO 27. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL fijara las
condiciones en que se otorgue la concesion de acuerdo al reglamento respectivo,
el que sera aprobado por el Comité ejecutivo y recaudara el producto de la
concesion que deberd destinarse primordialmente al financiamiento del

presupuesto de inversiones de capital de los puertos.

ARTICULO 28. La creacion de Ila AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL no modifica los términos y condiciones de los contratos referentes a
las concesiones maritimas o portuarias actualmente constituidas a favor de

particulares. No obstante, el Comité Ejecutivo revisara todas las concesiones
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maritimas o portuarias otorgadas y revocara o caducaran aquellas que no estén
destinadas a los fines para los cuales fueron otorgadas, o que no cumplan con las

condiciones que les fueron impuestas.

ARTICULO 29. Para los efectos de la presente Ley se consideran como
de utilidad publica todos los servicios prestados por la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL.

ARTICULO 30. Las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, regimenes y normas que en relacion con ella se dicten, seran
obligatorias para quienes utilicen los servicios, instalaciones, almacenes o recintos
gue estén a cargo de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL o los bienes de su
propiedad.

ARTICULO 31. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL impondra
sanciones o0 multas, de acuerdo con el reglamento que apruebe el Comité
Ejecutivo, a los infractores de la presente Ley o de los reglamentos, regimenes y

normas que en relacion con ella se dicten.

ARTICULO 32. El Director General de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL no podra ocupar otro cargo remunerado con ninguna otra entidad

publica o privada.

ARTICULO 33. Los miembros del Comité Ejecutivo y el Director
General de la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, asi como sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad no podran
celebrar contratos con la AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL ni ser designados

para ocupar cargos en ella.

ARTICULO 34. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL podra vender
en subasta publica los bienes o mercancias dejadas en sus recintos por mas de
sesenta (60) dias calendarios dando aviso con quince (15) dias calendarios de

anticipacion a su consignatario y de conformidad al reglamento correspondiente.

ARTICULO 35. El precio de las ventas de las mercancias o bienes
consignados en el articulo anterior no podra ser menos que los derechos y tasas
devengados por los servicios prestados por el puerto en relacion con las
mercancias. En caso de declararse desierta la subasta publica, los bienes o
mercancias pasaran a poder del Estado, quien les dara el destino que estime

conveniente.
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ARTICULO 36. La liquidacion aduanera de las mercancias subastadas
correra por cuenta de su adjudicatario. El adjudicatario tendrd un plazo de diez

(10) dias para cumplir esta diligencia.

ARTICULO 37. La AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL podra
destruir de una manera apropiada las mercancias perecederas o0 averiadas
abandonadas en los puertos. Para estos efectos la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL deberé solicitar una autorizacion a la Direccion General de Aduanas y
debera levantarse un acta suscrita por el Administrador del Puerto y el Inspector

de Aduanas de la ejecucion del acto.

DISPOSICIONES TRANSITORAS
ARTICULO 38 (TRANSITORIO) Los servidores publicos que a la fecha de
promulgacion de la presente Ley desempefian funciones asignadas a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL Ilas partidas establecidas en los
presupuestos nacionales del afio 1974 y destinadas a los siguientes objetivos:

1. La ampliacion y mejoramiento de los puertos existentes y de sus
accesos maritimos que, en virtud de la presente Ley, han sido transferidos a la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL;

2. Los estudios, disefio y construccion de los nuevos puertos
comerciales o pesqueros; Y,

3. Los sueldos y gastos de los servidores publicos, que de acuerdo al
articulo anterior, pasaran a desempefar funciones en la AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAL.

ARTICULO 40 (TRANSITORIO) El Estado transferira a Ila
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL todos los derechos y obligaciones del
Ejecutivo en los acuerdos, contratos o transacciones que, al momento de
aprobarse este Ley, estén en vigencia en los puertos operados por la
AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL vy los relacionados con las concesiones
otorgadas con el fin de construir y explotar instalaciones portuarias.

ARTICULO 41 (TRANSITORIO) La entrega material de los bienes,
archivos y documentacion que pasen al dominio de la AUTORIDAD PORTUARIA
NACIONAL ser& hecha por organismos que corresponda dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de la promulgacién de la presente Ley

ARTICULO 42 (TRANSITORIO) Para los efectos del articulo
anterior, un ejemplar de la Gaceta Oficial en que aparezca publicada la presente
Ley, conjuntamente con Actas de Inventario y su recepcion debidamente visada
por las entidades interesadas, bastardA para hacer las inscripciones

correspondientes en el Registro Publico.
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ARTICULO 43. Esta Ley deroga todas las disposiciones legales que le

sean contrarias.

ARTICULO 44. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los 2 dias del mes de mayo de mil
novecientos setentay cuatro

DEMETRIO B. LAKAS
Presidente de la Republica

ARTURO SUCRE P
Vicepresidente de la Republica

CARLOS ESPINO
Presidente de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos

ROGER DECERGA
Secretario General
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