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LA ASAMBLEA LEGISLAT!VA
DECRETA

Capituio I
Disposiéiones Generales

'.
.f

Artil:hle 1. Se crem los Hogares Comumtanos en las ireas urbanas y sctmmbm que se

_encnentran en condmloues de pobreza y pobreza extrmna, mediante un modelo paructpauvo '

de bajo costo y alta cobertura para la promocién de altmmlvas de solidaridad social y la

' pamclpacmn comumta.na en el cuidado de la nifiez, ba_}o la supemsxén del Ministerio de la

 Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, con la finalidad de ofrecer mayores
;_l'Oportumdades a madres padres 0 mtores para que se m'ten al mercado Iaboral o reciban
_._‘-"b_}\educacmn L

.;Amculo 2. Son fines y objetwos de los Hogares ;

1. Ofrecer el servicio de cuidado de mﬁas y' mﬁos a las comumdades urbanas y

semiurbanas en sntuamon de pobreza y pobreza extrema. _
o 2. Ofrecer a las madres O padres, usuarios de este programa, mayores oportunidades
'~ .para accederala educaclon yal sector laboral. _ )
3." . Propiciar mecamsmds alternativos-para. amphar 1a cobertura y cahdad de los
'servicios a la mncz y la familia,-e-identificar sxstemas de cOOperaclon entre las
fam1has, las: comumdades las mstm.lcloncs pubhcas y privadas, a fin de mantener
_ "una red de solidaridad social. _
4, Fomentar en la nifez el desan*ollo de actitudes positivas, medlante el conocimiento
y respeto de los derechos humanos derechos de la mifiez, los valorcs éticos y

- morales; con tolerancia y sin discriminacion.

5. Generar ocupacién e mgreso para fas mujeres, madres de familia, las parejas de

esposos o paregas de umones dc hecho debidamente reconocidas por la Ley, y sus
famnilias, que se encargan dmnmmte del cuidado de las mifias y los nifios
beneficiados con el programa.
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Copieto
Hogares _1.‘_Commlitario_s '

Artiéulo 3. Cada Hogar Comunitario le. permitira a las madres y pudres de una comunidad
su permanencia o acceso al mercado laboral o al sistema educativo, al constituirse en una

alternativa de atencién para niflas y los nifios, pnmordulmmtemsmnéndepobreza o
extremapobma,m&dudecmamoaﬁos,mpmmmodeqmpuedaotorgmmea

otras edades. ' . | .

Articulo 4. Las Mu, padres tutores o quienes ejerzan la mpresentamon legal de las
nifias y los niftos en el programa, ticnen derecho de recibir este beneficio, siempre que

retinan los reqmsﬁas cstablecld.os porla ley, y cumplan con los rcg}ammm,s de los Hogares

_Comumtanos

Articulo 5. Para gmmttzar los _ﬁneé‘y 6bjétivos de los Hogares Comunitarios en el dmbito
nacional, ¢l Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la -Familié_ celebrara convenios
de cooperacwn técniéa con institﬁcionés, como Fondo de Inversidn Social, Patronato del
Servicio Nacior;al-'dg Nutxicién; Ministcrio de Salud; Ministerio de Educacién, Ministerio

~ de Trabajo y'D'esarroﬂﬂ--Liaboral ¢ Instituto Nacional de Formacién Prof@sibnal, entre otras.

Capitulo I1I
Comisién Técnica Institucional
Articulo .6-.'_'Se‘e;sia_ble=ce una Comisién Técnica Institucional que sera responsable del
mancjb y coordinacién de los Hogares Comunitarios, y estard integrada por la Direccién
Nacional de la Nifiez, 1a Dmbccxon Nacional de la Famlha y Ia Direccién Nacional de
Promocién Social y Accion Comumtana del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y

la Famxha, presxdlda por un representante o una representante de la Mmlsu'a oel Muustro

de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

| Articulo 7.1a Comxslon Tecmca Instltucxonal tendra las s:gmentcs funciones:

L. Adoptar su reglammm de funcmnamwnto



Ohici jm&%mmdemz

'm&umm@mmmalymwmelmmymdem

subs;d:osmnpmalesycomplmmtmos cstahlemdosmlosarticuloslo ll y12

- de la presente Ley
Realizar la evaluawsn somacdmmmca, para identificar la ubu:aclon y condmones

de los Hogares Comnmtanos, con el apoyo de los comités de famxha. los cmtros de
sa!udyladucccréndchsmuclasdelsector B . '
Supervisar y memtorear de manera connnua a cada Hogar Comunitario a mves de

la Bareccm Nacxonal de la Nxﬁez dcl Mlmstmo de la Juventud, la Mujer, la Nlilcz
vyl Farmha o ' oy

: -Arﬁculo 8. Pod:an sohcttar reconocnmcnto para un Hogar Comunitario las mujeres,
" madres de fannha.‘ las parejas dc esposos ) parejas de uniones de hccho dehxdammte.
reconocadu por la Ley, s sxempre que cumplan-con lo sxgu;mte

ST

- Nota de recomendacion ﬂnnada por diez o mds farmh..s de la comunidad, y Ia lista
B prellmmar de las familias que’ mqmercn el servicio.
2., Certificado de buena salud. o |
3, o Copia de la cédula de identidad: personal. R N
4. Certxﬁcacnon de la corregiduria del drea donde reside, en la que indique que la
o pcmma o las personas sohcztames tienen consmmda una faxmha de buenas
costumbres. ) | | -
-3, Informe de la cvalua_ciﬁn socioeconémica y psicoldgica de la persona o las.perﬁdnas\
. interesadas. | o ‘
. 6 X | Certificado de ‘educacién'primaria de la persona o 'laé personas interesadas.
7 . Evaluacnon preliminar que determine que la persona o las personas intercsadas,
: ) tienen expenenc:a y.vocacién en el cuidado y prmeccmn de: mﬁas y nifios.
3. ‘Convcmo con el Estado para el funcionamiento del Hugar Comunitario.
" 9. V:vxenda con espacto fi swo, condiciones mmlmas y entorno adecuado
-\ 30 Completar, al menus cuarenta horas de eapacxtacmn inicial.
C R | kUua vez-que las mu;eres, madres de familia, pareja.de esposos o. paxeja de umon de
; .jhmho debldmnc reconocida por la Ley, estén trahaganda como madres comunitarias,

astsuummmm wmu '
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motwada, el Muustmo de la Juventud la Mujer, la Nifiez y 1a Famxha otorgara el
reconocimiento a cada uno de los Hogares Comumtanos, senalando las obhgacwncs el

subsidio y las condmlones de su otorgammmo

Articulo 10. El Estado otorgar, a través-del Ministerio delal uvcntud, la Muyer, la Nifiez y
la Fam:ha, un subsxdm mensual al encargado o encargada de cada Hogar Comunitario, que -
no 'serd menor al equwalente de med:o salario minimo. Ademas propormonara un aporte
mensual que no serd menor-a la suma de cincuenta balboas (B/.50. 00) para contnbmr con
el pago de los servicios pubhcos bas:cos El subsidio y el aporte a que se reﬁere el presente
articulo se otorgarén solo durante el primer afio de funclonamxento de cada Hogar

Comunitario.

Articulo 11. El Hogar Comumtano podra cobrar una cuota mensual a cada nifio o nifia que
atienda, de acuerdo con la evaluacidn socioecondmica que mhce la Comisién Técnica
Insnumonal Transcurrido el pnmcr afio de funcionamiento, el Estado por conducto del
Mxmstcno de la Juventud, la Mujer, la Niflez y la Familia, podré subsxdlar parcialmente la
cuotainqnsua{ que debe aportar cada nifio o nifia al Hogar Comunitario, si las evaluaciones
socnoeconmsmcas asi lo reoemenda:an

Artieulo 12 El prooedlmlento espemal y expedito que se adopte para el otorgamlemo y

- cese de los subsrdlos a los Hogares Comunitarios se anexari al Manual de Subsxdlos de la

institucion otorgame

Articulo 13. El responsable del Hogar Comunitario debera presentar informes mensuales
sobre los aspectos administrativos y los servicios prestados para -su évaluacién, a la-
Direccién Nacxoml de la Nxﬂaz del Mlmsteno de la Juvenmd, la Mu)er, la Nmez y la

Famxha

Articulo 14. Cuando exista incumplimiento a los reé}ﬁnentos, fines y objetivos de los
Hogareé ,Comﬁfﬁf_aﬁbs por parte de la pc&oria o0 las personas responsables de atenderlos,
ser facultad déf Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, previa
\ mvesngac:on, suspmder temporal o definitivamente . el reconocimiento del ‘Hogar
Comunitario, preserv:nﬁo ei interés superior de las nifias y los nifios. '
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Capitulo IV
- Disposiciones Finales -

o Arﬁmlo 15. EI Ministetio de a Juventod, la Mujer, 1a Niflez y la Famili, asignaré la
_ ,_?-' partids presupuastma necesaria para la puesta en ejecucién-de los Hogates Commnmos
. __m elpmumleswdelapn‘:xxmavnmﬁxcal del 2003. ‘

,mma El Omoﬁ;ecMVoreglammﬂasdnsposmmdelaprmw

- “"?-';'Arﬁculo 17. Esta Ley comenzara a regir: desde su pmmnlgacxén y deroga todas 1”3 ¢
. -ighsposmones queleseancontrmas L

' mmmrmmummmmammamaﬂuddmu.m
wmmmm o i | | |

" ElPresidents, = F.lseemarlo
nuaeummm - R Gom"'ﬁ

omﬂomcummmn mnsumoaunemucm-mmmuauummms
'DE AGOSTO DE 2002. | e | R

( | YAMOSCOSO . - . ALBATEJADADEROLLA
L Pmmadmnepaum Ministra de la Juventud, la Mujer,
_ \ : . la Niflez y ia Familia _

U LEY N &
(NSGIWG.M)

Qne crea el Colegio Médice de Panami yse le asngnan funciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA o
AR nmcmm\ ;

Cl;pitulol S
Creacién e Integracién
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LEY No. 40
De 5 deagosto de 2002

Que crealos Hogar es Comunitarios

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crean los Hogares Comunitarios en las areas urbanas y semiurbanas que se

encuentran en condiciones de pobrezay pobreza extrema, mediante un modelo participativo

de bajo costo y alta cobertura para la promocion de alternativas de solidaridad socia y la

participacion comunitaria en €l cuidado de la nifiez, bajo la supervision del Ministerio de la

Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, con la finalidad de ofrecer mayores

oportunidades a madres, padres o tutores, para que se inserten al mercado laboral o reciban

educacion.

Articulo 2. Son finesy objetivos de |os Hogares Comunitarios:

1.

Ofrecer € servicio de cuidado de nifias y nifios a las comunidades urbanas y
semiurbanas en situacion de pobrezay pobreza extrema.

Ofrecer a las madres o padres, usuarios de este programa, mayores oportunidades
para acceder alaeducaciony a sector laboral.

Propiciar mecanismos alternativos para ampliar la cobertura y calidad de los
servicios a la nifiez y la familia, e identificar sistemas de cooperacion entre las
familias, las comunidades, las instituciones publicas y privadas, a fin de mantener
unared de solidaridad social.

Fomentar en la nifiez el desarrollo de actitudes positivas, mediante e conocimiento
y respeto de los derechos humanos, derechos de la nifiez, los valores éticos y
morales, con toleranciay sin discriminacion.

Generar ocupacion e ingreso para las mujeres, madres de familia, las pargjas de
esposos 0 pargas de uniones de hecho, debidamente reconocidas por la Ley, y sus
familias, que se encargan directamente del cuidado de las nifias y los nifios

beneficiados con el programa.

Capitulo 11

Hogares Comunitarios

Articulo 3. Cada Hogar Comunitario le permitira a las madres y padres de una comunidad

Su permanencia o acceso a mercado laboral 0 a sistema educativo, a constituirse en una

aternativa de atencion para nifias y los nifios, primordialmente en situacion de pobreza o

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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extrema pobreza, en edades de cero a cinco afos, sin perjuicio de que pueda otorgarse a
otras edades.

Articulo 4. Las madres, padres, tutores o quienes gjerzan la representacion legal de las
nifias y los nifios en e programa, tienen derecho de recibir este beneficio, sempre que
retinan los requisitos establecidos por laley, y cumplan con los reglamentos de los Hogares

Comunitarios.

Articulo 5. Para garantizar los fines y objetivos de los Hogares Comunitarios en e ambito
nacional, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia celebrara convenios
de cooperacion técnica con ingtituciones, como Fondo de Inversion Social, Patronato del
Servicio Naciona de Nutricion, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio

de Trabgjo y Desarrollo Laboral e Instituto Nacional de Formacion Profesional, entre otras.

Capitulo 111

Comision Técnica Instituciona

Articulo 6. Se establece una Comisién Técnica Institucional que sera responsable del
manejo y coordinacion de los Hogares Comunitarios, y estara integrada por la Direccién
Nacional de la Nifiez, la Direccion Naciona de la Familia y la Direccion Naciona de
Promocién Social y Accién Comunitaria del Ministerio de la Juventud, la Mujer, laNifiez y
la Familia, presidida por un representante o una representante de la Ministra o el Ministro
delaJuventud, laMujer, laNifiez y la Familia

Articulo 7. La Comision Técnica lngtitucional tendralas siguientes funciones:

1 Adoptar su reglamento de funcionamiento.
2. Emitir concepto sobre las solicitudes para constituir un Hogar Comunitario.
3. Aprobar un procedimiento especial y expedito para €l otorgamiento y cese de los

subsidios temporales y complementarios, establecidos en los articulos 10, 11, y 12
delapresente Ley.

4, Redlizar la evaluaciéon socioecondmica, para identificar la ubicacion y condiciones
de los Hogares Comunitarios, con el apoyo de los comités de familia, los centros de
salud y ladireccion de las escuelas del sector.

5. Supervisar y monitorear de manera continua a cada Hogar Comunitario a través de
la Direccion Naciona de la Nifiez del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez

y laFamilia.

Articulo 8. Podran solicitar reconocimiento para un Hogar Comunitario las mujeres,
madres de familia, las pargas de esposos 0 pargas de uniones de hecho, debidamente
reconocidas por laLey, siempre que cumplan con o siguiente:

1. Nota de recomendacion firmada por diez 0 méas familias de la comunidad, y lalista

preliminar de las familias que requieren el servicio.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Certificado de buena salud.
Copiade la cédula de identidad personal .
Certificacion de la corregiduria del area donde reside, en la que indique que la

persona 0 las personas solicitantes tienen constituida una familia de buenas

costumbres.

5. Informe de la evaluacion socioeconémicay psicol6gica de la persona o las personas
interesadas.

6. Certificado de educacion primaria de la persona o | as personas interesadas.

Evaluacion preliminar que determine que la persona o las personas interesadas,
tienen experienciay vocacion en e cuidado y proteccion de nifias y nifios.
8. Convenio con el Estado para el funcionamiento del Hogar Comunitario.
0. Vivienda con espacio fisico, condiciones minimas y entorno adecuado.
10.  Completar, al menos, cuarenta horas de capacitacion inicial.
Una vez que las mujeres, madres de familia, pareja de esposos o pareja de union de
hecho, debidamente reconocida por la Ley, estén trabgando como madres comunitarias,

deberan asitir a capacitacion continua.

Articulo 9. Cumplidos los requisitos establecidos por esta Ley, mediante resolucion
motivada, € Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia otorgara €l
reconocimiento a cada uno de los Hogares Comunitarios, sefiadlando las obligaciones, €l

subsidio y las condiciones de su otorgamiento.

Articulo 10. El Estado otorgara, através del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia, un subsidio mensual a encargado o encargada de cada Hogar Comunitario,
gue no sera menor a equivalente de medio salario minimo. Ademas, proporcionara un
aporte mensual que no sera menor a la suma de cincuenta balboas (B/.50.00), para
contribuir con el pago de los servicios publicos basicos. El subsidio y € aporte a que se
refiere el presente articulo se otorgaran solo durante el primer afio de funcionamiento de

cada Hogar Comunitario.

Articulo 11. El Hogar Comunitario podra cobrar una cuota mensual a cada nifio o nifia que
atienda, de acuerdo con la evaluacion socioeconomica que realice la Comision Técnica
Institucional. Transcurrido el primer afio de funcionamiento, e Estado, por conducto del
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, podra subsidiar parcialmente la
cuota mensual que debe aportar cada nifio o nifla a Hogar Comunitario, s las evaluaciones

socioeconémicas asi |0 recomendaran.
Articulo 12. El procedimiento especial y expedito que se adopte para €l otorgamiento y

cese de los subsidios a los Hogares Comunitarios se anexara al Manual de Subsidios de la

institucion otorgante.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 13. El responsable del Hogar Comunitario deberé presentar informes mensuales
sobre los aspectos administrativos y los servicios prestados para su evaluacion, a la
Direccién Nacional de la Nifiez del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia.

Articulo 14. Cuando exista incumplimiento a los reglamentos, fines y objetivos de los
Hogares Comunitarios por parte de la persona o las personas responsables de atenderlos,
serd facultad del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, previa
investigacion, suspender temporal o definitivamente el reconocimiento del Hogar

Comunitario, preservando el interés superior de las nifias y 10s nifios.

Capitulo IV

Disposiciones Finales
Articulo 15. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, asignara la
partida presupuestaria necesaria para la puesta en gecucion de los Hogares Comunitarios
en el presupuesto de la proximavigenciafiscal del 2003.

Articulo 16. El Organo Ejecutivo reglamentara | as disposiciones de la presente Ley.

Articulo 17. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en e Paacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los 29 dias del mesde junio del afio dos mil dos.

El Presidente,

Rubén Arosemena Valdés

El Secretario General,

José Gomez Nunez
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