Ti po de Nor na:
Nuner o:

ARo:

Titul o:

Di ct ada por:
Gaceta OGici al :
Rama del Derecho:

Pal abras d aves:

Pagi nas:
Rol | o:

REPUBLI CA DE PANAMA
ASAMBLEA LEG SLATI VA
LEG SPAN
LEQ SLACI ON DE LA REPUBLI CA DE PANANA

LEY
32 Ref er enci a:

1996 Fecha(dd- mm aaaa): 09- 02- 1996

SE MODI FI CAN LAS LEYES 55 Y 109 DE 1973 Y LA LEY 3 DE 1988 CON LA

FI NALI DAD DE ADCPTAR MEDI DAS QUE CONSERVEN EL EQUI LI BRI O ECOLOG CO Y
GARANTI CEN EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOCS M NERALES, Y SE DI CTAN OTRAS
Dl SPCSI Cl ONES.

ASAMBLEA LEQ SLATI VA
22975 Publ i cada el : 14- 02- 1996

DER AMBI ENTAL, DER COMVERCI AL, DER | NDUSTRIAL Y DE M NAS

Pol uci 6n anbi ental, Polucidn, Mneria y recursos mneros, Cddigo Fiscal

12 Tamafo en Mo: 3.591
138 Posi ci 6n: 1739



GACETA OFICTAI

i ORGANO DEL ESTADO
| ANOXCII __ PANAMA, R. DE PANAMA MIERCOLES 14 DE FEBRERO DE 1996 N°22,975
4 CONTENIDO ™
ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No.32

(De 9 de febrero de 1996)
" POR LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 55 Y 109 DE 1973 Y LA LEY 2 DE 1988 CON LA FINALIDAD
DE ADOPTAR MEDIDAS QUE CONSERVEN EL EQUILIBRIO ECOLOGICC ¥ GRANTICEN EL ADECUADD
USO DE LOS RECURSOS MINERALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." ....FAG. 1

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORC
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
RESOLUCION No. 704-04-09
{De 11 de enero de 1995)
" POR LA CUAL SE AGREGAN NUEVOS CODIGOS DE FORMA DE CALCULO PAFA LOS REGIMENES
ADUANEROS, A LA RESOLUCION NO. 704-04-509 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 1894." ....PAG. 13

RESOLUCION No. 704-04-41
{De 5 de fabrero de 199?
" MODERNIZACION Y AUTOMATIZACION DEL SERVICIO DE ADUANAS, A TRAVEZ DEL PROYECTO
SISTEMA ADUANERO AUTOMATIZADO (SIDUNEA)" PAG. 14

MINISTER!O DE OBRAS PUBLICAS
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(LEY 15 DE 26 DE ENERO DE 1959)
RESOLUCION No, 96-338
(De 12 de febrero de 199'1
* POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL TECNICO EN INGENIERIA CON ESPECIALIZACION EN
MATERIALES. " PAG. 16

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
CONTRATO No. 1
{De 26 de enero de 1996)
" CONTRATO ENTRE EL ESTADO Y LA EMPRESA MACAMA, S.A. " iincanisscniannnnens PAG. 17

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FALLO DEL 31 DE JULIO DE 19
* ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR LA FIRMA FORENSE F'HANCISCO CiHlaRg
& ASOCIADOS EN REPRESENTACION DEL SENOR JOHN MADURD." ... ccvassercrnnne AG.

& AVISOS Y EDICTOS Y,

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No. 32
{D2 9 de febrero de 1996)
" POR LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 55 Y 109 DE 1673 Y LA LEY 3 DE 1988 CON LA
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA :

cApPITULC I

OBJETIVOS

Articulo 1. Scon objetivos de la presente Ley:
i. Modificar las disposiciones que regulan la exploracidén y

extraccidn de los minerales no metrdlicos, para adoptar medidas
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que conserven el equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuya

uso de estos recursos minerales.
Incentivar la extraccidn de rocas, entre otras, los basal tos,

lag andesitas, grancdioritas y calizas,

para su usc como

piedras en Jla industria de 1a construccidn, como una opcidn

minera ambiental vi able.

3. Establecer una comisién consultiva de concesiones, para lag
exploraciones y explotaciones de minerales no metdlicos

utilizados como materiales de construccion.
Declarar inadjudicables los corales Y los arrecifes coralinos,
4 excepcidn de log corales muertos de forma naturaj.

Facultar a los alcaldes municipales para sancionar,
(o]

amonegtar
multar a los Que infrinjan disposiciones de 1a bregente Ley.

Articulo 2.

Articulo 34. 1ag Personas naturales o Jurfdicas que deseen

dedicarse, copn fineg comerciales o industriales,

2 la extrac-
cidn de arena, piedra

de cantera » tosca, arci 11a, grava o
piedra caliza + €0 cualquier parte del territorip de 1a
Republica, debersn registrar su nombre en

la alcaldia del
discrito respectivo y bresentar copia autenticada (e la
autorizacidn ¥ contrato,

que le haya Otorgado 1a Direccisn
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General de Recursos Minerales, del Ministerio de Comercio e

Industrias (MICI).

capfruro 11

MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES VIGENTES

Articulo 3. EIl literal a del Articulo 33 de la Lsy 55 de 1973
queda asi:

"Articulo 33. La extraccidén de arena, cascajo, piedra de

cantera, coral, piedra caliza, arcilla y tosca que se realicen

tantc en propledades estatales como privadas, estard sujeta al
pago de derechos al municipic correspondiente, asi:"

a. Arena submarina, cuarenta centésimos de balboa (B/.0.40)

por metro cdbico.

Arena continsntal, treinta centésimos de balboa (B/.0.30)

por metreo cubico.

Arena de playa, setenta centdsimos de balboa (B/.0.70)
por metro cubico el primer afio.

ochenta centésimos de balboa (B/.0.80) por metro cibico
el segunde aflo. ‘

noventa centésimos de balboa (B/.0.90) por metro cuibico
el tercer afo.

un balboa (B/.1.00) por metro cibico del cuarto afic en
adelante.

Grava continpental, treinta y cinco centésimos de balboa
{B/.0.35) por metro cubico.

Grava de rio, cincuenta centégimos de balboa (B/.0.50)
por metro cubico.

Piedra de cantera, trece centésimos de balboa (B/.0.13)

por metro cibico.

Piedra caliza, trece centésimos de balboa (B/.0.13) por

metro cubico.
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Piedra ornamental, tres balboas (8/.2.00}) por metro

Tosca para relleno, siete centdsimos de balboz (B/.0.07;

ia Ley 55 de 1973 queda asi:

Tanto la Tesoreria Municipal espectiva, come la

de Recursos Minerales del MICI, deberdn
speccicnes al sitioc de extraccidn de jos minerales
Capftulo, a los vehiiculos en los cuales

sitio donde se empleen los minerales. con

de verificar e} cumplimients de las disposicicnes de

esta Ley, asf ome las autorizaciones respectivas

Artfcule §. Bl Hitimo pérrafo del Artfculo 37 de la Ley 55 de 31873
queda asi:

PArticulo No causard el derecho gque establece el Articul o

la extraccidn de arena, piledra de cantera,

+ Coral, cascaje y biedra caliza, realizada por

Teidna los regquisitos siguientes;”

echo antes mencionado, la extrac-
ae materiales excl: isivamente destinados a ia construccidn
de cbras nacionales o municipales, realizadas directamente por

Estado panamesio .

1873 gueda asi:

e Recursos Minerales
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Articulo 7.

la extraccidén de los materiales a que s& refiere el presente

capitulo, en determinados gitios, cuando perjudique a las

los caminos u otras obras ©

poblaciones, las carreteras,

propiedades que se encuentren cerca de los lugares donde se

pretenda extraer los materiales, o por razén de interés

nacional, siempre que se cumplan las reglamentaciocnes que para

este fin dicte el Organo Ejecutivo.

El alcalde respectivo, por iguales motivos, podra suspen-
der temporalmente la extraccién de los materiales a gque sé€
refiere el presente capitulo, cuando se perjudique a las

poblacicnes, carreteras, dreas protegidas, los caminos,
puentes, proyectos de conservacién de los recursos naturales

o las dreas de interdés turfistico o publico. Esta suspensidn

se comunicard, de inmediato, a la Direccién General de

Recursos Minerales del MICI y a la Comisién Consultiva de

Concesiones para las Exploraciones y Explotaciones de Minera-

les no Metdlicos, para que emitan su concepto. La suspension

se mantendrd hasta tanto la Comisidn manifieste su opinidén, en

un plazo no mayor de quince (15) dias.

PARAGRAFO. No obstante, en caso de que el concesionario
corrija la causa gue motivd la suspensidén de que trata el
presente articulo, la Direccién General de Recursos Minerales

del MICI, o el alcalde, podrdn levantar dicha medida sin

necesidad de gque la Comisidén presente su informe.
Los recursos que se interpongan contra las resoluciones

menciopadas en este articulo, serdn concedidos en efecto

devolutivo.

El Articulo 1 de la Ley 109 de 1973 gueda asi:

Articulo 1. Cualgquier persona natural panamera, o©

cualquier persona juridica, organizada y constituida en
Panamd, podrd solicitar al Ministerio de Comercio e

Industrias, a través de su Direccidn General de Recursos
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Articulo 8.

Minerales, la celebracidn de un contrato para la explora-
cidn y explotacién de piedra caliza, arena, piedra de
cantera, tosca, arcillé, grava, ripio, cascajo, feldespa -
to, yeso y otros minerales no metdlicos, utilizados como
materiales de construccidén, cerdmicos, refractarios y
metalirgicos,  sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 3 de la Ley 109 de 1973. lLa Comisisn Consultiva
de Concesiones para las Exploraciones y Bxplotaciones de
Minerales no Metgli cos, deberd presentar su informe en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, contados

a partir de la fecha en que ge le solicite su opinidn.

PARAGRAFO. La Direccidn General de Recursos Minerales

del MICI deberd tomar en cuenta, bara otorgar las

concesiones respectivas, la recomendacidn de la Comisidn
antes mencionada.
Adicidnase el Articulo 1-A a la Ley 109 de 1973, asi:

Articulo 1-a. Se establece la Comisidn Consultiva de Conce-

siones para las Exploraciones y Explotaciones de Minerales no

Metdlicos, la cual sers de cardcter interinstitucional y

eéstard presidida por el director provincial del Minigterio de

Comercio e Industrias, e integrada por el municipio del 4rea

de la concesidn, el gque estard representado por el alcalde

regpectivo; un representante de los grupos ecologistas con

personeria juridica, residentes en el drea de la concesidén, si

los hubiera, designado pPor comin acuerdo entre ellos; el

director regional del Instituto Naciona

1 de Recursos Naturales
Renovables {INRENARE) ,

el director provincial del Instituto

Panamefic de Turismo (IPAT), el director provincial del

Instituto de Acueductos Y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Y el presidente del consejo municipal correspondiente.

PARAGRAFC, En el caso gue el drea de exploracidén o explota-

Cidn abargue mds de un distrito, pParticipardn los municipios

correspondientes.
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Articulo 9. El Articulo 4 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 4. No se permitird la extraccidn de los minerales a

que se refiere esta Ley, en los siguientes lugares:

a. En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distanciz
menor de quinientos (500) metros, de sitios o monumentos
histéricos o religiosos, de estaciones de bombeo, ds
instalaciones para el tratamiento de aguas o embalses, de
represas, puentes, carreteras, ferrocarriles, aeropuer-
tos, dreas de desarrollo turistico, dreas inadjudicables
y de playas;

En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia

menor de guinientos (500) metros, de ejidos de pocblacio-

nes y ciudades;

En las 4reas de reservas mineras establecidas por el

Organo Ejecutivo.

En los cascos a que se refieren los literales a y b, la
Direccidén General de Recursos Minerales del MICI, tomando en
cuenta la opinién de la Comisién Consultiva de Concesiones
para las Exploraciones y E8xplotacicnes de Minerales no

Metdlicos, podrd otorgar permiscs para gque la extraccidén se

lleve a cabo a dist:émcias menores de guinientos (500) metros,

siempre gque dicha actividad se realice mediante el uso de
técnicas que no conlleven peligro para las obras e instalacio-

nes existentes.

Articulo 10. E1 Articulo 9 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 3. La Direccidn General de Recursos Minerales del
MICI, determinard si de conformidad con la ley el peticionario
e¢s elegible, en cuyoc caso ordenard la publicacidn de tres (3)
avisos oficiales, en fechas distintas, en un diario de amplia
circulacidén de la capital de la Repdblica, y por una vez en la
Gaceta Oficial, con carge al interesado. Se hard constar en

los avisos oficiales la descripcidn de la zona solicitada, el
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per:

en el

nombre de 1sg

sonas -que aparecen como propietariog
Catastro Fiscal o Catastro Rural,

"Articulo 1o,

Dentro de j10g sesenta (60) dias calendario
siguientes g 14 dltima bublicacidn de
de egta Ley,

realizar,

Que el estudio de impacto ambiental no h

los requigi ros e

Stablecidos,

Articulo 12 €Y 109 de 1973 queda asi:
Las dreag objeto de 1o
refiere la Ley 109 ge 1973,

Articulo 13 .

S contratos a que gg

tendrédn una extensidn superfi cial

exceptian las de Pledra caliza y de cantera, gue tendrin una

Superficie de extraccisdn de mil (1,000) hectdreas,
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Articulo 13. EI Articulc 14 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 14. El1 periodo de duracidn de los contratos noc
regulados por la presente Ley, serd hasta de dos (2) afios para
la exploracidén y hasta de diez (10) afios para la explctacsidn.
Los plazos aqui previstosg podrdn prorrogarse, siempre que el
contratista haya cumplido satisfactoriamente con sus obliga-
ciones, aceptando todas las obligaciones, términcs y condicio-
nes que establezca la ley al momento de la prérroga.

Las prdrrogas podrdn solicitarse, a mds tardar, un aio

antes del vencimiento del contrato.

Articulo 14. E1 Articulo 17 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

A;—ticulo 17. Los municipios supervisardn la cantidad de
minerales extraidos por cada concesionario e informardn, a la
Direccidén General de Recursos Minerales del MICI, sobre la
extraccién y los contratistas que lleguen al cémputo de
regalias, segin lo establecido en el contrat;o. De igual
forma, los municipios informardn a la Comisién Consultiva de
Concesiones para las Exploraciones y Bxplotaciones de Miners-
les no Metdlicos, cuando se caugsen dafios o efectos nocives al

ambiente por motivo de la explotacidn.

La Direccidn General de Recursos Minerales del MICT
revisard los informes dentrc de un plazo de sesenta (60) dias,

contados - a partir de la fecha de su presentacidn, los apro-

bard con o sin modificaciones y ordenard los a Jjustes pertinen-
tes, a que hubiere lugar, con respecto a los pagos de regalias

© derechos municipales efectuados.

Los pagos por ajustes deberdn hacerse dentro de un plilazo
de ‘treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de

notificacidn de la resclucidn regpectiva.
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Articulo 15. EI1 Articulo 26 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 26. Cuando las actividades de los contratistas
causen graves dafios al ambiente, a 1los terrenos o a lasg
mejoras construidas sobre éstos, el Ministerio de Comercioc e
Industrias decretard 1la cancelacidn del contrato, previo
cumplimientoc de los siguientes procedimientos:

a. Denuncia de oficio o de Parte interesada, con su debida
justificacidén, ante 1la Direccidén General de Recursos
Minerales del MICI.

Inspeccidén y confirmacidn de los dafios denunciados por
los funcicpnarios de 1la Direccién General de Recursos
Minerales del MICI, en conjunto con funcionarios del
INRENARE, del IPAT, de la alcaldia del drea afectada, del
IDAAN y del Ministerio de Salud, o de cualquier otra
entidad que tenga competencia sobre el bien afectado.
Resolucidn de la Comisidn Consultiva de Concesiones para
las Exploraciones Y Explotaciones de Minerales no
Metdalicos, que determine la gravedad de los dafios y
perjuicios caisados.

PARAGRAFO. La Direccidn General de Recursos Minerales del

MICI establecerd un plazo de 120 dfas calendario, bara que el

contratista denunciado realice las reparacioneg necegarias.
81 vencido este plazo el dafic no ha sido subsanado, el

Ministerio de Comercic e Industrias procederd a 1a cancelacidn

del contrato.

Articulo 16. EIl Articulo 30 de 1a Ley 105 de 1973 queda asi:

Articulo 30. La Direccidn General de Recursos Minerales del

MICI y el municipio respectivo, velardn bor el cumplimiento de
la presente Ley y de log contratos que se celebren de acuerdo
con ésta, e inspeccionarén, vigilardn y figcalizardn las

operaciones de exploracidn ¥ explotacidn de los minerales a

que se refiere esta Ley.
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Articulo 17. E1 Articulo 31 de la Ley 109 de 1973 gueda asi:

Articulo 31. La Direccidn General de Recurscs Minerales del
MICI, podrd sancionar con amonestaciones verbales o escritas,
o con multa de mil (1,000) a diez mil (10,000) balboas y/o el
decomigso de los materiales extraidos a favor del municipiz
respectivo, de acuerdo con la gravedad de la falta, sin
pei’juicio de la responsabilidad civil o penai en que 3¢
incurra y de lo dispuesto en el Artfculo 26 de la Ley 109 de
1973. Esta sancidn podrd ser apelable ante el ministro del

ramo .

Articulo 18. EI Articulo 20 de la Ley 3 de 1988 queda asi:

Articulo ‘20. A los municipios y comarcas donde se desarrolien
proyectos de exploracidén y extraccién minera, les correspon-
derd el quince por ciento (15%) de los beneficlos que, de
acuerdo con el Cédigo de Recursos Minerales, deba percibir el
Estado de tales actividades. Dichos ingresos serdn recaudados
directamente por los municipios y comarcas, con base en los
cdlculos gue prepare ‘lak Direccién de Recursos Minerales del

MICI, y estardn dirigidos inicamente a programas de desarrollo

en las dreas de educacidn y salud.

CAPITULO IIT

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Quedan excluidos los corales y arrecifes coralinos

para los efectos de concesiones minerales.

Articulec 20. Copia del contrato y del estudio de impacto ambiental

aprobado por el Instituto Nacional de Recurgos Naturales Renova-
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bleg,
Mineralesz del

correspondiente.

Articulo 21. La reincidencia en infracciones
acarreard, al menos,

infractor.

Articulo 22.

Ley sea contratigta en base a l1a Ley 1209 de 1873,

vigentes sus derechos hasta el términc de dstos,

pago de los derechos municipales respectivos o
egtablezca esta

oiou,

Varticulo 23,
través del Ministerio de Comercio e Industriag,
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovab

no mayor de doce (12) meses, contados a partir de

la Gaceta Oficial.

Articulo 24. Esta Ley modifica los Articulos

Ultimo pdrrafo del Articulo 37 y el Articulo 39 de

1973; los Articulos 1, 4 y 9, el literal e del

Articulos 13, 14,

el Articulo 20 de la Ley 3 de 1988, Y adiciona e}l

Ley 109 de 1973 y el literal fF a1 Articulo 10 de

Articulo 25,

promulgacidn,

deroga cualquier digposicidn que le sea contraria b4
es de orden piblico e interés social.

deberd ser enviada por la Direccidn General de Recursos

Minigteric de Comercio e Industrias al municipio

a la presente Ley,

el doble de la sancidn que 1= corresponda al

La pergona que al momento de entrar en vigencia esta

conservard
con excepcidn dal

de la regalfa gue

ey, segin sea el caso, al momento de su promulga-

Esta Ley ser4 reglamentada por el Organo Ejecutivo a

en ceonsulta con el
les, en un término

8u publicacidén en

33, 34 Yy 36, el
la Ley 55 ge
Articulo 10, log

17, 26, 30 y 31 de 1a Ley 109 de 1973, asf como

Articulo 1-A a 1a

esta misma Ley.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
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COMUNTQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosezqena, ciuc'iad de
Panamd, a los 31 dias del mes de diciembré de mil novecientos
noventa y cinco.

FRANZ O. WEVER 2. ERASMO PINILLA C.
Presidente, a.i. Secretario General

ORGANOC EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. - PANAMA
REPUBLICA DE PANAMA, 9 DE FEBRERO DE 1896

ERNESTO PEREZ BALLADARES NITZIA R. DE ViLLARREAL
Presidente de la Reptblica Ministra de Comercio @ indusirias

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORC
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
RESOLUCION No. 704-04-09
(De 11 ds enero de 1995)
" POR LA CUAL SE AGREGAN NUEVOS CODIGOS DE FORMA DE CALCULO PARA LOS
REGIMENES ADUANEROS, A LA RESOLUCION NO. 704-04-509 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE
1994."

El Director General de Aduanas en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Consejo de Gabinete mediante el Artfeulo 4° del Decreto de
Gabinete N° 25 de 1 de noviembre de 1995, adiciond la Nota
Complementaria N° 5 al Gapftulo 48 del Arancel Nacicnal de
Importacién en términos de la Nomenclatura del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias, la cual dice asi:

5. Las partidas de importacidn 48.01; 48.02; 40.05; 48.06;
48.10 y 48.11, pagarfn tres por ciento (3%) del impuesto
de importacidn mis el cinco por ciento (5%)
correspondiente ‘al I.T.B.M. cuando 8g importen sgin

impresién y en bobinas y/o pliegos de tamafic no menor de
20" x 30v,

Que con motive de la ampliacién del sistema informético para la
captacién de estadisticas y tributos que causa la importacién de
mercancias, se hace necesario agregar nuevos cbdigos para formas de
cdlculos e identificacién de los regimenes, a la Resolucién N° 704-
04-509 de 15 de diciembre de 1994.

Que los articulos 2 y 5 de la Ley 16 de 29 de agosto de 1973,
facultan al Director General de Aduanas para - establecer el
procedimiento administrativo y dictar las instrucciones referentes
al régimen aduanero.

RESUELVE:

Articulo 1°: En el Articulo 1° de la Resolucidén N°704-04-509, de 15
de septiembre de 1994, agréguese al listado de los distintos Tipos

correspondientes al tercer digito de la codificacién de las formas
de célculos, lo siguiente:

TIPO SUBTIPO
Impcrtaciones amparadas en la Nota

Complementaria N° S del Capitulo
43 del Arancel Naciocnal de Importacién
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LEY 32
De 9 de febrero de 1996

“Por la cual se modifican las leyes 55y 109 de 1973y la Ley 3 de 1988 con la
finalidad de adoptar medidas que conserven el equilibrio ecoldgico y
garanticen el adecuado uso de los recursos minerales, y se dictan otras
disposiciones.”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Capitulo |
Objetivos

Articulo 1. Son objetivo de la presente Ley:

1. Modificar las disposiciones que regulan la exploracién y extraccion de los
minerales no metdalicos, para adoptar medidas que conserven el equilibrio
ecoldgico y garanticen el adecuado uso de estos recursos minerales.

2. Incentivar la extraccion de rocas, entre otras, los basaltos, las andesitas,
granodioritas y calizas, para su uso como piedras en la industria de la
construccion, como una opcidén minera ambiental viable.

3. Establecer una comisién consultiva de concesiones, para las exploraciones
y explotaciones de minerales no metalicos utilizados como materiales de
construccion.

4. Declarar inadjudicables los corales y los arrecifes coralinos, a excepciéon de
los corales muertos de forma natural.

5. Facultar a los alcaldes municipales para sancionar, amonestar o multar a

los que infrinjan disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2. El Articulo 34 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 34. Las personas naturales o juridicas que deseen dedicarse, con
fines comerciales o industriales, a la extraccion de arena, piedra de cantera,
tosca, arcilla, grava o piedra caliza, en cualquier parte del territorio de la
Republica, deberan registrar su nombre en la alcaldia del distrito respectivo
y presentar copia autenticada de la autorizacién y contrato, que la haya
otorgado la Direccién General de Recursos Minerales, del Ministerio de

Comercio e Industrias (MICI).
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Capitulo

Modificaciones a las Disposiciones Vigentes

Articulo 3. Elliteral a del Articulo 33 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
“Articulo 33. La extraccion de arena, cascajo, piedra de cantera, coral, piedra
caliza, arcilla y tosca que se realicen tanto en propiedades estatales como
privadas, estara sujeta al pago de derechos al municipio correspondiente, asi:”
a. Arena submarina, cuarenta centésimos de balboa (B/.0.40) por metro
cubico.
Arena continental, treinta centésimos de balboa (B/.0.30) por metro cubico.
Arena de playa, setenta centésimos de balboa (B/.0.70) por metro cubico el
primer afio.
Ochenta centésimos de balboa (B/.80) por metro cubico el segundo afio.
Noventa centésimos de balboa (B/.0.90) por metro cubico el tercer afio.
Un balboa (B/.1.00) por metro cubico del cuarto afio en adelante.
Grava continental, treinta y cinco centésimos de balboa (B/.0.35) por metro
cubico.
Grava de rio, cincuenta centésimos de balboa (B/.0.50) por metro cubico.
Piedra de cantera, trece centésimos de balboa (B/.0.13) por metro cubico.
Piedra caliza, trece centésimos de balboa (B/.0.13) por metro cubico.
Piedra ornamental, tres balboas (B/.3.00) por metro cubico.
Tosca para relleno, siete centésimos de balboa (B/.0.07) por metro cubico.

Arcilla, trece centésimos de balboa (B/.0.13) por metro cubico.

Articulo 4. El Articulo 36 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
Articulo 36. Tanto la Tesoreria Municipal respectiva, como la Direccién
General de Recursos Minerales del MICI, deberan realizar inspecciones al
sitio de extraccién de los minerales a que se refiere este Capitulo, a los
vehiculos en los cuales se transportan o al sitio donde se empleen los
minerales, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de

esta Ley, asi como las autorizaciones respectivas.

Articulo 5. El dltimo parrafo del Articulo 37 de la Ley 55 de 1973 queda asi:
“Articulo 37. No causara el derecho que establece el Articulo 33 de esta
Ley, la extraccidon de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, coral, cascajo
y piedra caliza, realizada por personas naturales, que reuna los requisitos

siguientes:”

Tampoco causard el derecho antes mencionado, la extraccion de
materiales exclusivamente destinados a la construccion de obras

nacionales o municipales, realizadas directamente por el Estado panamefio.
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Articulo 6. El articulo 39 de la Ley 55 de 1973 queda asi:

Articulo 39. La Direccion General de Recursos Minerales del MICI, podra
prohibir o restringir, temporal o definitivamente, la extraccion de los
materiales a que se refiere el presente capitulo, en determinados sitios,
cuando perjudique a las poblaciones, las carreteras, los caminos u otras
obras o propiedades que se encuentren cerca de los lugares donde se
pretenda extraer los materiales, o por razén de interés nacional, siempre
que se cumplan las reglamentaciones que para este fin dicte el Organo
Ejecutivo.

El alcalde respectivo, por iguales motivos, podra suspender
temporalmente la extraccion de los materiales a que se refiere el presente
capitulo, cuando se perjudique a las poblaciones, carreteras, areas
protegidas, los caminos, puentes, proyectos de conservacion de los
recursos naturales o las areas de interés turistico o publico. Esta
suspension se comunicara, de inmediato, a la Direccion General de
Recursos Minerales del MICI y a la Comisién Consultiva de Concesiones
para las Exploraciones y Explotaciones de Minerales no Metdlicos, para que
emitan su concepto. La suspension se mantendra hasta tanto la Comisién
manifieste su opinién, en un plazo no mayor de quince (15) dias.
PARAGRAFO. No obstante, en caso de que el concesionario corrija la
causa que motivé la suspension de que trata el presente articulo, la
Direccion General de Recursos Minerales del MICI, o el alcalde, podran
levantar dicha medida sin necesidad de que la Comision presente su
informe.

Los recursos que se interpongan contra las resoluciones mencionadas en

este articulo, seran concedidos en efecto devolutivo.

Articulo 7. El articulo 1 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 1. Cualquier persona natural panamefia, o0 cualquier persona
juridica, organizada y constituida en Panama, podra solicitar al Ministerio de
Comercio e Industrias, a través de su Direccion General de Recursos
Minerales, la celebracion de un contrato para la exploracién y explotacion
de piedra caliza, arena, piedra de cantera, tosca, arcilla, grava, ripio,
cascajo, feldespato, yeso y otros minerales no metalicos, utilizados como
materiales de construccién, cerdmicos, refractarios y metallrgicos, sin
perjuicio de lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 109 de 1973. La
Comisiébn Consultiva de Concesiones para las Exploraciones vy
Explotaciones de Minerales no Metdlicos, debera presentar su informe en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la

fecha en que se le solicite su opinion.
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PARAGRAFO. La Direccion General de Recursos Minerales del MICI
debera tomar en cuenta, para otorgar las concesiones respectivas, la

recomendacion de la Comisidon antes mencionada.

Articulo 8. Adicidnase el Articulo 1-A ala Ley 109 de 1973, asi:

Articulo 1-A. Se establece la Comision Consultiva de Concesiones para las
Explotaciones de Minerales no Metdlicos, la cual serd de caracter
interinstitucional y estara presidida por el director provincial del Ministerio de
Comercio e Industrias, e integrada por el municipio del area de la
concesion, el que estara representado por el alcalde respectivo; un
representante de los grupos ecologistas con personeria juridica, residentes
en el area de la concesion, si los hubiera, designado por comun acuerdo
entre ellos: el director regional del Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE), el director provincial del Instituto Panamefio de
Turismo (IPAT), el director provincial del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y el presidente del Consejo Municipal
correspondiente.

Paragrafo. En el caso que el area de exploracion o explotacion abarque

mas de un distrito, participaran los municipios correspondientes.

Articulo 9. El Articulo 4 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 4. No se permitira la extraccion de los minerales a que se refiere

esta Ley, en los siguientes lugares:

a. En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de
quinientos (500) metros, de sitios 0 monumentos historicos o religiosos,
de estaciones de bombeo, de instalaciones para el tratamiento de aguas
o0 embalses, de represas, puentes, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos,
areas de desarrollo turistico, areas inadjudicables y de playas;

b. En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de
guinientos (500) metros, de ejidos de poblaciones y ciudades;

c. En las areas de reservas mineras establecidas por el Organo Ejecutivo.
En los casos a que se refieren los literales a y b, la Direccién General de

Recursos Minerales del MICI, tomando en cuenta la opinion de la Comision

Consultiva de Concesiones para los Exploraciones y Explotaciones de

Minerales no Metalicos, podra otorgar permisos para que la extracciéon se

lleve a cabo a distancias menores de quinientos (500) metros, siempre que

dicha actividad se realice mediante el uso de técnicas que no conlleven

peligro para las obras e instalaciones existentes.

Articulo 10. El Articulo 9 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 9. La Direccidon General de Recursos Minerales del MICI,

determinara si de conformidad con la Ley el peticionario es elegible, en
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cuyo caso ordenard la publicacion de tres (3) avisos oficiales, en fechas
distintas, en un diario de amplia circulacion de la capital de la Republica, y
por una vez en la Gaceta Oficial, con cargo al interesado. Se hara constar
en los avisos oficiales la descripcion de la zona solicitada, el nombre de las
personas que aparecen como propietarios en el Catastro Fiscal o Catastro
Rural, el tipo de contrato por celebrarse y el propésito de la publicacion del
aviso. Copia del aviso se colocara en la alcaldia del distrito respectivo, y el
alcalde lo enviara a los corregidores y juntas comunales de los
corregimientos involucrados en la solicitud de concesion, para la fijacion del

edicto correspondiente por el término de quince (15) dias habiles.

Articulo 11. Modificase el literal e y adicionase el literal f al Articulo 10 de la Ley
109 de 1973, asi:
“Articulo 10. Dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la
ultima publicacién de que trata el Articulo 9 de esta Ley, cualquier persona
podra presentar a la Direccion General de Recursos Minerales del MICI,
mediante abogado, oposicion a la celebracion de los contratos, por

cualquiera de las causas siguientes:”

e. Que la celebracién del contrato solicitado perjudique, en forma grave,
bienes o actividades que tengan un valor econdmico mayor que la
operacion minera que se pretende realizar.

f. Que el estudio de impacto ambiental no haya cumplido con los
requisitos establecidos.

Articulo 12. El Articulo 13 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 13. Las areas objeto de los contratos a que se refiere la Ley 109 de
1973, tendran una extension superficial no mayor de dos mil (2,000)
hectareas para la exploracién, ni mayor de quinientas (500) hectareas para
la explotacion. Se exceptuan las de piedra caliza y de cantera, que tendran
una superficie de extraccion de mil (1,000) hectareas.

Articulo 13. El Articulo 14 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 14. El periodo de duracion de los contratos no regulados por la
presente Ley, sera hasta de dos (2) afios para la exploracion y hasta de
diez (10) afios para la explotacidon. Los plazos aqui previstos podran
prorrogarse, siempre que el contratista haya cumplido satisfactoriamente
con sus obligaciones, aceptando todas las obligaciones, términos y
condiciones que establezca la Ley al momento de la prérroga.

Las prérrogas podran solicitarse, a mas tardar, un afio antes del

vencimiento del contrato.
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Articulo 14. El Articulo 17 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 17. Los municipios supervisaran la cantidad de minerales extraidos
por cada concesionario e informaran, a la Direccion General de Recursos
Minerales del MICI, sobre la extraccion y los contratistas que lleguen al
computo de regalias, segun lo establecido en el contrato. De igual forma,
los municipios informaran a la Comision Consultiva de Concesiones para
las Exploraciones y Explotaciones de Minerales no Metalicos, cuando se

causen dafos o efectos nocivos al ambiente por motivo de la explotacion.

La Direccion General de Recursos Minerales del MICI revisara los
informes dentro de un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de su presentacion, los aprobara con o sin modificaciones y ordenara
los ajustes pertinentes, a que hubiere lugar, con respecto a los pagos de
regalias o derechos municipales efectuados.

Los pagos por ajustes deberan hacerse dentro de un plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion

respectiva.

Articulo 15. El Articulo 26 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 26. Cuando las actividades de los contratistas causen graves dafios
al ambiente, a los terrenos o0 a las mejoras construidas sobre éstos, el
Ministerio de Comercio e Industrias decretara la cancelacion del contrato,
previo cumplimiento de los siguientes procedimientos:

a. Denuncia de oficio o de parte interesada, con su debida
justificacion, ante la Direccion General de Recursos Minerales
del MICI.

b. Inspeccion y confirmaciéon de los dafios denunciados por los
funcionarios de la Direccion General de Recursos Minerales
del MICI, en conjunto con funcionarios del INRENARE, del
IPAT, de la alcaldia del area afectada, del IDAAN vy del
Ministerio de Salud, o de cualquier otra entidad que tenga
competencia sobre el bien afectado.

C. Resolucion de la Comision Consultiva de Concesiones para
las Exploraciones y Explotaciones de Minerales no Metalicos,

gue determine la gravedad de los dafios y perjuicios causados.

PARAGRAFO. La Direccion General de Recursos Minerales del MICI establecera
un plazo de 120 dias calendario, para que el contratista denunciado realice las
reparaciones necesarias.

Si vencido este plazo el dafio no ha sido subsanado, el Ministerio de

Comercio e Industrias procedera a la cancelacion del contrato.
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Articulo 16. El Articulo 30 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 30. La Direccion General de Recursos Minerales del MICI y el
municipio respectivo, velaran por el cumplimiento de la presente Ley y de
los contratos que se celebren de acuerdo con ésta, e inspeccionaran,

vigilaran y fiscalizaran las operaciones de exploracion y explotacién de los
minerales a que se refiere esta Ley.

Articulo 17. El Articulo 31 de la Ley 109 de 1973 queda asi:
Articulo 31. La Direccion General de Recursos Minerales del MICI, podra
sancionar con amonestaciones verbales o escritas, o con multa de mil
(1,000) a diez mil (10,000) balboas y/o el decomiso de los materiales
extraidos a favor del municipio respectivo, de acuerdo con la gravedad de la
falta, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que se incurra y de
lo dispuesto en el Articulo 26 de la Ley 109 de 1973. Esta sancion podra ser

apelable ante el Ministro del ramo.

Articulo 18. El Articulo 20 de la Ley 3 de 1988 queda asi:
Articulo 20. A los municipios y comarcas donde se desarrollen proyectos de
exploracion y extraccion minera, les correspondera el quince por ciento
(15%) de los beneficios que, de acuerdo con el Cbédigo de Recursos
Minerales, deba percibir el Estado de tales actividades. Dichos ingresos
seran recaudados directamente por los municipios y comarcas, con base en
los calculos que prepare la Direccion de Recursos Minerales del MICI, y
estaran dirigidos Unicamente a programas de desarrollo en las areas de

educacion y salud.

Capitulo I

Disposiciones Finales

Articulo 19. Quedan excluidos los corales y arrecifes coralinos para los efectos

de concesiones minerales.

Articulo 20. Copia del contrato y del estudio de impacto ambiental aprobado por
el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, debera ser enviada por la
Direccién General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias
al municipio correspondiente.

Articulo 21. La reincidencia en infracciones a la presente Ley, acarreara, al

menos, el doble de la sancion que le corresponda al infractor.

Articulo 22. La persona que al momento de entrar en vigencia esta Ley sea

contratista en base a la Ley 109 de 1973, conservara vigentes sus derechos hasta
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el término de éstos, con excepcion del pago de los derechos municipales
respectivos o de la regalia que establezca esta Ley, segun sea el caso, al

momento de su promulgacion.

Articulo 23. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Comercio e Industrias, en consulta con el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables, en un término no mayor de doce (12) meses,

contados a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 24. Esta Ley modifica los Articulos 33, 34 y 36, el ultimo parrafo del
Articulo 37 y el Articulo 39 de la Ley 55 de 1973; los Articulos 1, 4,y 9, el literal e
del Articulo 10, los Articulos 13, 14, 17, 26 30 y 31 de la Ley 109 de 1973, asi
como el Articulo 20 de la Ley 3 de 1988, y adiciona el Articulo 1-A a la Ley 109 de

1973y el literal f al Articulo 10 de esta misma Ley.

Articulo 25. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion,
deroga cualquier disposicion que le sea contraria y es de orden publico e interés

social.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los 31 de dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay
cinco.

FRANZ O WEVER Z.
Presidente a. I.

ERASMO PINILLA C.
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacién

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA. 9 de febrero de 1996.

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

NITZIA R. DE VILLARREAL
Ministra de Comercio e Industrias
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