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"ORGANO DEL ESTADO

ANO LXXXH PANAMA, R. DE P., VIERNES 24 DE MAYO DE 1985 N° 20.312

CONTENIDO
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Ley N° 3 de 20 de mayo de 1985, por la cual se establece un régimen de intereses preferenciales
en ciertos préstamos hipotecarios.

AVISOS Y EDICTOS
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ESTABLECESE UN REGIMEN DE INTERESES PREFERENCIALES EN CIERTOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS. ‘

ey 2
(de £ de s7 u/}v de 1985)
) K d

por la cual se establece un régimen de intereses preferenciales
en ciertos préstamos hipotecarios.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:
é}_’_‘ticulo 1z Los Bancos, la Caja de Rhorros, el Banco Nacional
de Panami, el Banco Hipotecario Nacicnal, otras entidades fi-

nancieras, incluyendo las asociacicnes de ahorro y préstamo, ©

cualquiera otra persona juridica que previamente se registre en
el Ministerio de Hacienda y Tesoro y cuyo giro comercial sea el
de otorgar préstamos hipotecarios o dedicarse a la construc-
cidn, y que relnan los requisitos y formalidades previstos en
el articulo siguiente, podrdn acogerse al régimen fiscal pre-

visto en esta Ley. Tales contratos se denominarin "Préstamos

Hipotecarios Preferenciales"”.
Articulo 2: Son elementos esenciales y reguisitos tdnicos de
jos Préstamcs Hipotecarios Preferenc ales los siguientes, a

saber:
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2. oue el producto dal préstamo se destine exclusivamonte
21 financiamientc del precio de compra o de la cons-

truccidn de la residencia principal, en 13 repiblica

residencia sea nueva. En el supuesto

¢

b. Que la referid

de adguisicidn por compra, se reputaréd como zal, 1

st

primera venta desde la construccién de la misma, sin
gue haya sido previamente habitada.

c. Que no se trate de préstamos para financiamiente inte-
rino de construcciones ni para cocnstruir mejoras en

una vivienda previamente nabitada.
d. Que el préstamo conlleve garantia hipotecaria consti-

tuida sobre el inmueble de gue forma parte la referida
residencia.

e.  Que 2l monto del préstamoc no exceda la suma de
B/50,000.00. No obstante, esta cifra mdxima al igual
gue la de B/20,000.00 a que se refiere el articulo 5,
podrd ser aumentada anualmente, durante la vigencia de
esta Ley, por resolucién del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro, a fin de actualizaria en funcidn de las reali-
dades existentes en la industria Jd~ la construccidn.

£. Que el pago del préstamo se hav: estructurade con
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arreglo a una tabla de amortizaci®n basada en un plazo
no menor de 15 afios. ]

Articulo 3: También se considerardn Préstamos Hipotecarios
Preferenciales, sin sujecidén a los requisitos previstos en el
articulc anterior, los préstamos hipotecarios amparados por el
subsidio de intereses establecidc mediante la Ley 20 de 9 de
julic de 1980, modificada por las leyes 28 de 15 de diciembre
de 1983 v 36 de 8 de noviembre de 1984 siempre y cuando 1los
respectivos acreedores renuncien a dicho subsidio.

Articulo 4: El Director Ejecutivo de la Comisién Bancaria
Nacional calcularid y publicard, dentro de los primeros 15 dias
de cada trimestre, o mensualmente si a su juicio ello fuera
necesario, una tasa de referencia del mercado local para Prés-
tamos Hipot‘ecarios Residenciales no amparados por esta Ley Yy
gue hayan sido otorgados con arreglo a una tabla de amortiza-
cién basada en un plazo no menor de 15 afios, tasa ésta que se
denominard "Tasa de Referencia".

A efectos de calcular la Tasa de Referencia, el Director
Ejecutivo de la Comisidén Bancaria obtendri, mensualmente, de la
Caja de Ahorreos y de los cinco bancos privados que tengan las
mayores carteras de préstamos hipotecarins residenciales, 1
informacidn acerca del tipo de interés que cada uno de ellos
haya cobrado durante el mes inmediatamente anterior sobre los
préstamos residenciales de primera hipoteca no amparados por
esta Ley y que hayan sido otorgados con arreglo a una tabla de
amortizacién basada en un plazo no menor de 15 afios. La Tasa
de Referencia eguivaldrd al promedio. re londeado al cuarto
(1/4) del punto porcentual més cercano, dw lon intereses cobra-
dos por tales instituciones sobre dichos préstamos en el mes
inmediatamente anterior a 1l: fecha de publicacidén de la nueva
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Tasa de Referencia por la Comisidén Bancaria Hacional :

" oy s 16 Bancaria
tardar el dia 31 de enero de cada afio, la Comisidn

N ' . o Py A co s § ey
Nacional, sobre la base de los informes finanvieros mas o ier

tes de que disponga de los distintos bancos <on ticencia gene-
ral, determinarid cuiles son los que tienen las c¢inco mayores
carteras de Préstamos Hipotecarios Residenciales. pichos ban-
cos quedaridn obligados a suministrar a la Comisién
Nacional, mensualmente, la informacidén que permita a adsta fijar
la Tasa de Referencia.

Articulo 5: La diferencia entre la Tasa de Referencia y la
tasa jnferior a la misma que discrecional y efectivamente cobre
el acreedor sobre cada uno de los Préstamos Hipotecarios Pre-
ferenciales se denominarid el "Tramo Preferencial". E1 referido
"Pramo Preferencial” no podrd exceder de cuatro puntos porcen-
tuales (4%) para los préstamos mayores de B/20,000.00 o de cin-
co puntos porcentuales (5%) para 1los préstamos de thasta
B/20,000.00. Es entendido, sin embargo, que la Comisidn Banca-
ria Nacional podré fijar periddicamente, sin exceder los topes
antes mencionados, los niveles mlximos del "Tramo Preferen-
cial", tomando en consideracién las condiciones del mercado de
dinero y las necesidades del sector vivienda, pero mantezniendo
siempre una diferencia no menor de un punto porcentual (13%) a
favor del nivel méximo aplicable a los préstamos de hasta
B/20,000.00.

Articulo 62 Las personas a que se refiere ei articulo 1 de
esta Ley recibiré&n anualmente, por los primeros 10 afios de wvida
del préstamo, un crédito fiscal, aplicable al pago de sus im-
puestos nacionales, por una suma equivalente a la diferencia
entre los ingresos gque el Bancc hubiese . 2cibido en caso de

haber cobrado la Tasa de Referencia del mercauc gque haya estado

A RN
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en vigor durante ese afio v los ingresos efectivamente recibidos
en concepto de intereses ¢on relacibén a cada uno de tales préu“
tamoe hipotecarios preferéhciales, siempre gue la diferencia no
resulte superior al Tramo preferencial en vigor a ia fecha en
que se otorgd el respectivoﬁpréstamo. E1 Organo Ejecutivo por
conducto del Ministeric de Hacienda ¥ Tesoro reglamentaré4 la
forma en gue se efectuard el cilculo del crédito fiscal.
N

El importe del crédito rotal gue correspenda al contribu-
yente a propésitq de cada aflo fiscal se determinara al cierre
de dicho afio vy se consignaié en el anexo de gue trata el ar-
ticulo 9 de esta Ley.
Articulo 7:  Si en cualquier 2Ro fiscal el acreedor no pudiere
ofectivamente utilizar todos jos créaditos fiscales a que tenga
derecho por "Préstamocs Hipotecarios preferenciales”, entonces
podra utilizar el crédito excedente durante ios tres afios si-
guientes, a su convenienuia,lo +ransferirlo, en todo o en par-
re, a cualguier otre contribuvente mediante contrato escrito
gue deberd cumplir las formalidades y contener ics datos gue
sefiale el Ministeric de Hacienda y Tesoro.
gggégggg_gz £l Organc Ejecutive reglamentard la forma Yy mane-

r= en gue las entidades financieras estatales puedan, con rela-

9]

i6n a los Préstamos Hipotecarios preferenciales gque otorguen,

cibir el crédito fiscal de gue trata el articule 6, y trans-

"

feririo, en todoc © en parte, a cualquier contribuyente medlante
contratoc gue deberd cumplir las formalidades vy contener los
datos gue sefiale el Ministerio de Hacienda y Tesoro.

La Junta Directiva de cada una de estas entidades po-
dré& autorizar gue Sus créditos fiscales obteridos de confor-

midad con la presente Ley, puedan ser transfecidos, previa su-

et

basta pOblica por un precio competitivo de acuerdo a
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comportamiento del mercado.

Articulo 9.- Las personas a que se refiere el articulo 1 debe-
ri4n agregar a su declaracidén de renta un anexo en el cue se
sefiale el monto del crédito fiscal total que les corresponda a

propésito de dicho ejercicio anual, asi como el importe de los

créditos fiscales excedentes mencionados en el articuleo 7 de
esta Ley gque tengan acumulados y el de los transferidos durante
ese mismo afio a cualquier otro contribuyente. A dicho anexo se
adjuntard copia de los contratos de transférencia o cesién res-—

pectivos.

Articulo 10.- Tendrdn el cardcter de renta exenta los ingresos

y las upilidades que obtengan el cedente © el cesionario por
razbébn de la cesidn, transferencia o utilizacidédn del crédito
fiscal asi transferidc.

Articulo 11.- A fin de poder utilizar el crédito fiscal dima-
nante de cada "Préstamo Hipotecariq Preferencial”, el respec-
tivo contrato de préstamo deberd registrarse en el Ministerio
de Hacienda y Tesoro, seglin el procedimiento que se establezca
en el reglamento que a tal efecto dicte el Organo Ejecutivo por

conducto de dicho Ministerio. Una vez registradc un Préstamo

Hipotecario Preferencial y con sujecién a lo que dispone el
articulo 6 de esta Ley, los créditos fiscales previstos en esta
Ley, hasta el méximo del Tramo Preferencial en vigor a la fecha
en gque se otorgd el respectivo préstamo, se reputarin derechos
adquiridos y., en consecuencia, subsistirdn por los primeros 10
afios de la vida del préstamo, sin que puadan ser anulados, wvul-
nerados o menoscabados por leyes posteriocres, por la derngacidn
o vencimientoc del plazo de vigencia de la ;resente Ley.

Articulo 12.- A fin de no distorsionar la fprojresividad de la

tarifa del impuesto sobre la renta, para utilizar en un afio
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fiscal dado, cualesquiera créditos fiscales dimanantes de

"préstamos Hipotecarios preferenciales", segin lo establecido

en esta Ley, el acreedor deberd& incluir como ingreso gravable

de ese mismo afio, en adicibén a los intereses Y demAs comisiones

financieras efectivamente percibidcs © devengados, el monto del
"

Tramo Preferencial cuya cuantia luego impute como crédito fis-—

cal.

ﬁggipulo 13.- Los deudores de préstamos Hipotecarios Preferen-—
ciales no tendran derecho a la deduccidn establecida por el
literal c) del Parigrafo Uno del Articulo 697 del Cbdigo Fis-
cal, con respecto a préstamos hipﬁtecarios para la adqﬂisicién,
construccidn o mejoras de viviendas para uso propio del contri-
buyente. Las personas a gue Se refiere el articulo } de esta
Ley y el deudor hipotecario deber4n, en sus respectivas decla-
raciones de renta, especificar claramente la clase de préstamos
hipotecarios contratados, adjuntando a la misma, los certifica-
dos o constancia relativa a la clase de préstamos hipotecarios

de que se trate, asi como el monto de los intereses pagados o

recibidos. Las personas a que se refiere el articulo 1 de esta

Ley deberdn especificar en los certificados gque expidan sobre

el monto de los intereses pagados Yy gque se adjuntan en las

+

declaraciones de renta, si se trata o no de Préstamos
Hipotecarios Preferenciales.

Articulo 14.- En el supuesto de cesién o cualguier otra forma
de transmisién del crédito dimanante de un préstamo Hipotecario
Preferencial, el crédito fiscal previsto en esta Ley pasarada al
nuevo acreedor, a partir de la fecha de la cesidn o transmi-
sién. Tal cesidn o transmisidn deberd notificarse al Ministe-~
rio de Hacienda y Tesoro.

érticulo 15.- El traspaso por acto entre 7ivos, por causa de
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muerte o por remate judicial del inmueble hipotecado en garan-
tia de un Préstamo Hipotecaric Preferencial en na@a afectard ol
régimen fiscal gque al tenor” de esta Ley ampara dicho préstamo
hasta por los primerocs diez (10) afos de vida del mismo, inde-
pendientemente de la posible substitucién del deudor, siempre V

cuando el deudor sustituto utilice el inmueble hipotecado cGmo

Sl

g residencia principal.

Articule 16.- Pueden acogerse a esta Ley las personas sehaladas

en el articulc 1 durante cinco (5) afios contados a partir de la
vigencia de esta Ley.
Articulo 17.- Esta Ley comenzard a regir a partir de su promul-

gacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

SRR S %C 7
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LEY N°3
(De 20 de mayo de 1985)

Por la cual se establece un régimen de intereses preferenciales en
ciertos préstamos hipotecarios.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

ARTICULO 1: Los Bancos, la Cgja de Ahorros, el Banco Naciona de Panama, el Banco
Hipotecario Nacional, otras entidades financieras, incluyendo las asociaciones de ahorro y
préstamo, o cualquiera otra persona juridica que previamente se registre en el Ministerio de
Hacienda y Tesoro y cuyo giro comercial sea € de otorgar préstamos hipotecarios o
dedicarse a la construccion, y que rednan los requisitos y formalidades previstos en el
articulo siguiente, podran acogerse a régimen fiscal previsto en esta Ley. Tales contratos
se denominaran " préstamos Hipotecarios Preferenciales”.

ARTICULO 2: Son elementos esencialesy requisitos unicos de los Préstamos Hipotecarios
Preferenciales |os siguientes, a saber:

a. Qued producto del préstamo se destine exclusivamente a financiamiento del precio
de compra o de la construccion de la residencia principal, en la Republica de Panamd, del
prestatario.

b. Que lareferidaresidencia sea nueva. En el supuesto de adquisiciéon por compra, se
reputard como tal, la primera vena desde la construcciéon de la misma, sin que haya sido
previamente habitada.

c. Que no se trate de préstamos para financiamiento interino de construcciones ni para
construir mejoras en una vivienda previamente habitada.

d. Queed préstamo conlleve garantia hipotecaria constituida sobre el inmueble de que
forma parte lareferida residencia

e. Que e monto del préstamo no exceda la suma de B/.50,000.00. No obstante, esta
cifra maxima a igua que la de B/.20,000.00 a que se refiere el articulo 5, podra ser
aumentada anualmente, durante la vigencia de esta Ley, por resolucion del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, a fin de actualizarla en funcion de las realidades existentes en la
industria de la construccion.

f.  Que € pago del préstamo se haya estructurado con arreglo a una tabla de
amortizacion basada en un plazo no menor de 15 afios.

ARTICULO 3: También se consideraran Préstamos Hipotecarios Preferenciales, sin
sujecion a los requisitos previstos en € articulo anterior, los préstamos hipotecarios
amparados por € subsidio de intereses establecido mediante la Ley 20 de 9 de julio de
1980, modificada por las leyes 28 de 15 de diciembre de 1983 y 36 de 8 de noviembre de
1984 siempre 'y cuando los respectivos acreedores renuncien a dicho subsidio.

ARTICULO 4: El Director Ejecutivo de la Comision Bancaria Nacional calculara y
publicard, dentro de los primeros 15 dias de cada trimestre, 0 mensualmente si a su juicio
ello fuera necesario, una tasa de referencia del mercado local para Préstamos Hipotecarios
Residenciales no amparados por esta ley y que hayan sido otorgados con arreglo a unatabla
de amortizacion basada en un plazo no menor de 15 afios, tasa ésta que se denominara
"Tasade Referencia’.

A efectos de calcular la Tasa de Referencia, € Director Ejecutivo de la Comision
Bancaria obtendrg, mensualmente, de la Cgja de Ahorros y de los cinco bancos privados
gue tengan las mayores carteras de préstamos hipotecarios residenciales, la informacion
acerca del tipo de interés que cada uno de ellos haya cobrado durante e mes
inmediatamente anterior sobre los préstamos residenciales de primera hipoteca no
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amparados por esta Ley y que hayan sido otorgados con arreglo a una tabla de amortizacion
basada en un plazo no menor de 15 afios. La Tasa de Referencia equivaldra al promedio,
redondeado al cuarto (1/4) del punto porcentual mas cercano, de los intereses en e mes
inmediatamente anterior a la fecha de publicacion de la nueva Tasa de Referencia por la
Comision Bancaria Nacional. A mas tardar el dia 31 de enero de cada afio, la Comision
Bancaria Nacional, sobre |a base de |os informes financieros mas recientes de que disponga
de los distintos bancos con licencia general, determinara cuales son los que tienen las cinco
mayores carteras de Préstamos Hipotecarios Residenciales. Dichos bancos quedaran
obligados a suministrar a la Comision Bancaria Nacional, mensualmente, la informacion
gue permita a ésta fijar la Tasa de Referencia.

ARTICULO 5: Ladiferencia entre la Tasa de Referenciay latasainferior ala misma que
discrecional y efectivamente cobre e acreedor sobre cada uno de los Préstamos
Hipotecarios Preferenciales se denominara € "Tramo Preferencial”. El referido "Tramo
Preferencial” no podra exceder de cuatro puntos porcentuales (4%) para los préstamos
mayores de B/.20,000.00 o de cinco puntos porcentuales (5%) para los préstamos de hasta
B/.20,000.00. Es entendido, sin embargo, que la Comisién Bancaria Nacional podra fijar
periodicamente, sin exceder |os topes antes mencionados, |0s niveles maximos del "Tramo
Preferencial”, tomando en consideracion las condiciones del mercado de dinero y las
necesidades del sector vivienda, pero manteniendo siempre una diferencia no menor de un
punto porcentual (1%) a favor del nivel maximo aplicable a los préstamos de hasta
B/.20,000.00.

ARTICULO 6: Las personas a que se refiere € articulo 1 de esta Ley recibiran
anualmente, por los primeros 10 afios de vida del préstamo, un crédito fiscal, aplicable al
pago de sus impuestos nacionales, por una suma equivalente a la diferencia entre los
ingresos que &l Banco hubiese recibido en caso de haber cobrado la Tasa de Referencia del
mercado que haya estado en vigor durante este afio y |0s ingresos efectivamente recibidos
en concepto de intereses con relacion a cada uno de tales préstamos hipotecarios
preferenciales, siempre que la diferencia no resulte superior a Tramo Preferencial en vigor
a la fecha en conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro reglamentara la forma en que
se efectuara el cllculo del crédito fiscal.

El importe del crédito total que correspondaal contribuyente a propésito de cada afio
fiscal se determinara a cierre de dicho afio y se consignara en el anexo de que trata el
articulo 9 deestaLey.

ARTICULO 7: S en cuaquier afio fiscal el acreedor no pudiere efectivamente utilizar
todos los créditos fiscales a que tenga derecho por "Préstamos Hipotecarios Preferenciales’,
entonces podra utilizar € crédito excedente durante los tres afos siguientes, a su
conveniencia, o transferirlo, en todo o en parte, a cualquier otro contribuyente mediante
contrato escrito que deberd cumplir las formalidades y contener los datos que sefiale el
Ministerio de Hacienday Tesoro.

ARTICULO 8: El Organo Ejecutivo reglamentara la forma y manera en que las entidades
financieras estatales puedan, con relacion a los Préstamos Hipotecarios Preferenciales que
otorguen, recibir e crédito fiscal de que tratad articulo 6, y transferirlo, en todo o en parte,
a cualquier contribuyente mediante contrato que debera cumplir las formalidades y
contener los datos que sefiale el Ministerio de Hacienday Tesoro.

La Junta Directiva de cada una de esta entidades podra autorizar que sus créditos
fiscales obtenidos de conformidad con la presente Ley, puedan ser transferidos, previa
subasta publica, por un precio competitivo de acuerdo al comportamiento del mercado.

ARTICULO 9. Las personas a que se refiere @ articulo 1 deberan agregar a su declaracion
de renta un anexo en e que se sefiale e monto del crédito fiscal total que les corresponda a
propdsito de dicho gercicio anual, asi como el importe de los créditos fiscales excedentes
mencionados en el articulo 7 de esta Ley que tengan acumulados y €l de los transferidos
durante ese mismo afio a cualquier otro contribuyente. A dicho anexo se adjuntara copia de
los contratos de transferencia o cesion respectivos.

ARTICULO 10. Tendran el caracter de renta exentalos ingresosy las
utilidades que obtengan €l cedente o €l cesionario por razén dela
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cesion, transferencia o utilizacion del crédito fiscal asi transferido.

ARTICULO 11. A fin de poder utilizar €l crédito fisca dimanante de cada "Préstamo
Hipotecario Preferencial”, €l respectivo contrato de préstamo debera registrarse en €
Ministerio de Hacienda y Tesoro, segun e procedimiento que se establezca en €
reglamento que a tal efecto dicte e Organo Ejecutivo por conducto de dicho Ministerio.
Una vez registrado un Préstamo Hipotecario Preferencia y con sujecion alo que dispone €
articulo 6 de esta Ley, los créditos fiscales previstos en esta Ley, hasta € méaximo del
Tramo Preferencial en vigor alafechaen que se otorgo el respectivo préstamo, se reputaran
derechos adquiridos y, en consecuencia, subsistiran por los primeros 10 afios de la vida del
préstamo, sin que puedan ser anulados, vulnerados 0 menoscabados por leyes posteriores,
por laderogacion o vencimiento del plazo de vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12. A finde no distorsionar la progresividad de la tarifa del impuesto sobre la
renta, para utilizar en un afo fisca dado, cualesquiera créditos fiscales dimanantes de
"Préstamos Hipotecarios Preferenciales’, segun lo establecido en esta Ley, e acreedor
debera incluir como ingreso gravable de ese mismo afio, en adicion alos intereses y demas
comisiones financieras efectivamente percibidos o devengados, e monto del Tramo
Preferencial cuya cuantia luego impute crédito fiscal.

ARTICULO 13. Los deudores de Préstamos Hipotecarios Preferenciales no tendran
derecho a la deduccién establecida por € literal c) del Paragrafo Uno del Articulo 697 del
Cadigo Fiscal, con respecto a préstamos hipotecarios para la adquisicion, construccion o
mejoras de viviendas para uso propio del contribuyente. Las personas a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley y e deudor hipotecario deberan, en sus respectivas declaraciones de
renta, especificar claramente la clase de préstamos hipotecarios contratados, adjuntando ala
misma, los certificados o constancia relativa a la clase de préstamos hipotecarios recibidos.
Las personas a que se refiere e articulo 1 de esta Ley deberédn especificar en los
certificados que expidan sobre declaraciones de renta, S se trata 0 no de Préstamos
Hipotecarios Preferenciales.

ARTICULO 14. En € supuesto de cesiéon o cualquier otraforma de transmision del crédito
dimanante de un Préstamo Hipotecario Preferencial, €l crédito fiscal previsto en esta Ley
pasard a nuevo acreedor, a partir de la fecha de la cesion o transmisién. Tal cesion o
transmision debera notificarse al Ministerio de Hacienday Tesoro.

ARTICULO 15. El traspaso por acto entre vivos, por causa de muerte o por remate judicial
del inmueble hipotecario en garantia de un Préstamo Hipotecario Preferencial en nada
afectard el régimen fiscal que a tenor de esta Ley ampara dicho préstamo hasta por los
primeros diez (10) afios de vida del mismo, independientemente de la posible substitucion
del deudor, siempre y cuando € deudor sustituto utilice e inmueble hipotecado como
residenciaprincipal.

ARTICULO 16. Pueden acogerse aesta Ley las personas sefialadas en €l articulo 1 durante
cinco (5) afos contados a partir de lavigenciade estaLey.

ARTICULO 17. Estaley comenzaraaregir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

H.L. LCDO. JERRY WILSON NAVARRO
Presidente de la Asamblea L egidativa

ERASMO PINILLA C.
Secretario General
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NICOLASARDITO BARLETA
Presidente de la Republica

ARTURO D. MELO
Ministro de Hacienday Tesoro
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