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ASAMBLEA LEGISLATIVA
wEY N®28
(De 11 de mayo de 1898)

Por la cual se crea y organiza el Patronato del Hospital San Miguel Arcdngel
y se dictan disposiciones relativas a la administracidn de este hospital

N

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Capitulo |

Creacion y Objeto del Patronato

Articulo 1. Se crea ¢l Patronato del Hospital San Miguel Arcdngel, comao persona juridica de
interés puiblico, sin fines de lucro, con patrimonio propie y capacidad legal para eicreer derechos

y contraer obligaciones, regido por las normas del derecho privado.

Articulo 2. El Patronato tendrd por objeto principal ia produccidn de servicios hospitalarios de
segundo nivel en ci Hospital San Miguel Arcdngel, con base en el estudio de las necesidades v

demandas de servicios de la poblacidn de la Regidn de Salud de San Miguelito, Las Cambres

y Chilibre, expresado en ¢l marca de un contrato-programa con Ia sociedad Conrdinadae
> ‘ b dac Coordinadora
Naciong! de la Salud (CONSALED).
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Capituloe II

Administracion de Bienes

Articulo 3. Mientras esté vigente el contrato-programa, los activos, que serdn administrados
por el Patronato, estaran constituidos por 1os siguicntés bienes:

. Las edificaciones, instalaciones y terrenos que constituyep—gl_Hospital San Miguel
Arcingel.

Fi) Lqs equinas y demds bienes muebles localizados en ei hos;‘ital.

a, Los aportes anuales para la ejecucién del contrato-programa con la Coordinadora
Nacional de la Salud, que se asignardn mediante desembolsos mensuales acordes con el
contrato.

4. Los aportes y donaciones que reciba de entidades u organismos privados y los legados
de particulares que, en este caso, se recibirdn a beneficio de inventario.

Articulo 4. Son ohjeiivos del Patronato:

1. Garantizar la pmducciﬁn“dc servicios de atencidén médica de urgencia, servicios de
hospitalizacion, consulta externa de pre y post hospitalizacién y los diversos procesos
ambulatorios, incluyendo cirugfa y otros, que segiin el contrato-programa deban
proveerse a la pablacion residente en la Region de Salud de San Miguelito, Las Cumbres
y Chilibre, conforme al "sistema de referencia y contrarreferencia establecido para esta
region.

2. Establecer mecanismos dgiles para la adquisicidn de suministros y servicios bdsicos que
aseguren .calidnd y precios adecuados, asi como su oportuna disponibilidad para la
produccion de los servicios acordados en ¢l contrato-programa. Todos estos suministros
deberdn cumplir las normas sanitarias establecidas por la Autoridad de Salud.

3. Coordinar, con la Autondad de Salud, la articulacidn de acciones a nivel de comunidad
y las que se desarrollen en establecimientos de primer y scgundo nivel, en la Regidn de
Satud de San Miguelito, Las Cumbres y Chilibre, y los de ¢sta con establecimientos de

tercer nivel.

¢
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4. Cstablecer los mecanismos de participacion y control social de la gestidn de los servicios
integraies del Hospital San Miguel Arcdngel, con el fin de asegurar la adecuada
programacion, ejecucién y control de todas las actividades que se realicen para cumplir
con el contrato-programa.

3. Dirigir, a través del Consejo de Gestidn del Patronato, la administracion del hospital, con

eficiencia, eficacia, efectividad, calidad, equidad y humanitarisma, a efecto de cumplir
las metas establecidas en el conlrato-prograina.

Capitulo 11

Consejo de Gestidn

Artfeulo 8. Tl control de 1os asuntos del Patronato estard a cargo de un organisimo denominado
Consejo de Gestidn, integrado por represenfanies de organismos y asociaciones con personeria
juridica y sin fines de lucro, pertenecientes a la sociedad civil organizada y a instituciones
» . . P - . .
gubernamentales que tengan sede o representacién en fa Regidn de Salud de San Miguelito, Las
Cumbres y Chilibre, y por el alcalde o alcaldesa del distrito de San Miguelito, goien formard

parte del Consejo como miembro ex oficio.

Articulo 6. Formardn parte del Consejo de Gestidn:

i El alcalde o alcaldesa del distrito de San Miguelito o su represeniante.

(3]

Un o una representante designado por los clubes civicos (Leones, Rotarios, Kiwanis y
Activo 20-30).

3. Un o una representante designado por las QOrganizaciones No Gubernamentales de
reconocida actividad en el campo de a Salud, debidamente inseritas en el Ministerio de

Phaificaciaon y Politica Fcondmica y que compruebon que ¢std en Jfunciones.,

4. i aouna representante designado por el Conscjo Nacional de la Lowpresa Privada
(CoNEP).
s, Un o una representante designado por as Federaciones de Asociagiones de fubilados ¥y

R
s Mo A LS5 T

ensionados de la Regidn de Sulud de San Mig "" fiascbambies o bee
Pensionados de o Region de Sifud de San Miguels “h’%n%}‘(‘ﬁ?}b&}b%1;}?{};\}\{\
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6. Un o una representante designado por el Consejo Nacional de Trabajadores Organizadoes
(CONATO).
7. Un o una representante designado por las asociaciones médicas (Asociacidn Médica

Nacional, Asociacion de Médicos, Odontdlogos y Afines de la Caja de Scguro Social,
Sociedad Panamefa de Medicina General y Asociacién Odontoldgica Panameda), quien
no deberd tener la condicién de empleado del Consejo.

8. Un o una representante designado por la Asociacidn Nacional de Enfermeras de Panamd,
quicn no deberd tener la condicién de empleado del Consejo.

9. Un o una representante designado por la Federacidn de Comités de Salud.

10.  Un o una representante del Ministerio de Salud.

.

11, Un o una representante de la Caja de Seguro Social.

12. Un o una representante designado por la Coordinadora Nacional de Gremios de la Salud,
quien no deberd tener Ia condicidn de empleado del Conscjo de Gestidn.,

13, Un o una representante de la Contralorfa General de la Repiiblica, quien solamente tendrd
derecho a voz.

14, El director cjecutivo o directora gjecutiva del Hospital San Miguel Arcdngel, gue tendrd

derecho a voz.

Articulo 7. Cada miembro principal del Conscjo de Gestién tendrd un o una suplente,
designado en la misma forma y sujeio a las mismas condiciones que ¢l principal, que
reemplazard a ¢ste en sus ausencias temporales. En caso de ausencia definitiva, el suplente lo
reemplazard en propicdad. y Tu asociacion u organismo que represente procederd a designar un

nuevo supiente,

Articulo 8. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Salud, hard la instalacién de
los primeros integrantes del Consejo de Geslidn, que serdn propuestos por los organismos,
asociactones ¢ instituciones que lo conforman.

Con el objeto. de dar continuidad a los proyectos y labores del Consejo de Gestion, en

la primera designacion de sus miembros, de entre los nueve que representan a asociaciones y
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arganismos no gubernamentaies, se escogerdn cinco al azar para un periodo de tres afos, Y los
cuatro restantes serén designados para un perfodo de dos afios. El periodo de estas designa-
ciones se contard a partir de la fecha de toma de posesion del designado.

Las designaciones subsiguientes se hardn segiin los términos previstos en la presente Ley
y ef reglamento del Consejo de Gestion, por periodos de dos aiios y podrén ser reelegidos por

L]
un perfode adicional.

Articulo 9. Los miembros del Consejo de Gestidn serdn escogidos de mancra democrdtica por
los organismos, asociaciones y gremios representados en el Consejo. Los representantes de las
entidades piiblicas serdn designados por sus titulares.

Las designaciones deberdn ser comunicadas al Ministerio de Salud, en ¢l término de
treinta dfas de vigencia de esta Ley, que convocard a una reunion del Consejo con el objeto de

proceder a la instalacidn de los primeros designados.

Articule 10. No podran pertenceer al Consejo de Gestion, personas que tengan parentesco,

dentro dei cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con los miembros del Consejo.

Articulo 11, Todo lo concerniente a la organizacion interna v funcionamiento del Consejo de
g 3 jo de

Gestidn, en 1o que no sea regulado por la presente Ley, serd determinado por el reglamento que

deberd aprobar este organismo,

Articulo 12, [l Conscjo de Gestion contard con los siguicnies dignatarios: un presidente o
presidenta, un vicepresidente o vicepresidenta, un secrelario o seeretaria y un tesorero o
tesorcra, escogidos mediante el voto afirmativo de la mayoria de sus integrantes, cn sesion que

se realizard en la fecha de instalacion de este organisimo.

Articnio 13, La representacian legal del Conscjo de Gestion correspanderi @ su presidente o

presidenta, quien desempenard dicho cargo conforme lo establezca el reglamento interno
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Capitulo IV

Atribuciones del Consejo de Gestion

Articule 14. Son atribuciones del Consejo de Gestion:

l. Dictar su reglamento int;:rno y los reglamentos para el funcionamiento del Hospital San
Miguel Arcingel.

2, Contratar y remover a tado el personal directivo del hospital,

3. Establecer 1a estructura administrativa del hospital y los procedimientos de seleccidn del

personal que presten servicios en €], con sujecion a las normas del Cdédigo de Trabajo.
4, Disefiar y promover politicas para estimular la recuperacién de costos y la generacion de
ingresos, para el fortalecimiento de la gestion del hospital.
S. Celebrar anualimente, con la Coordinadora Nacional de la Salud, un contrato-programa.
6. Remitir mensualmente a la Coordinadora Nacional de la Salud, al Ministerio de Salud,
a la Caja de Segura Social y a la Contralorfa General de la Repiblica, informes de
produccidn de servicios y de sus usuarios, de acuerdo con el contrato-programa.
7. Gestionar la obtencién de fandos provenientes de fuentes no gubernamentales para la
adquisicién de equipos, financiacidn de actividades docenles, proyectos cientificos y otras

aclividades que fomenten el desarrollo y mejoramiento de la-4ToUTECIQQ de servicios y
los controles de calidad del hospital.
8. Aprobar y publicar un informe anual sobre la gestion det hospital, el cual deberd

contener las actividades realizadas, el gasto anual, la produccién de servicios y el costo

de atencion a los usuarios.

S. Implementar mecanismos de recuperacion de costos por servicios prestados a la poblacién
no asegurada que utlice el hospital, segiin la escata fijada por el Ministerio de Salud, la
cual serd regulada por el coatrato-programa.

10.

Efcctuar contratos para fa adquisicidn de bicnes y servicios, de acuerdo con las normas

del derecho privado,

aasmi
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1. Integrar las comisiones o comilés que s¢ requieran para agilizar la administracion del
hospital y para la gjecucidn del contrato-programa.

12, Designar comités permanentes para fa gestion de los asuntos de interés permancnte del
Consejo, de conformidad con lo que, al efecto, se disponga en ¢l reglamento mterno.

13, Llevar un registro de la produccidn de servicios, que incluya cantidad, costos y controles
de calidad en su produccidn: usuarios de los servicios, su residencia, sexo, cdad,
diagndsticos, procedimientos terapéuticos, condicidn de asegurado o no asegurado, asf

como su situacidn socioecondmica.

Capftulo V

Director Ejecutivo

Articulo 15. La gestion directa del Hospital San Miguel Arcdngel estard a cargo de un dircctor
ciecutivo o directora ejecutiva, nombrade por e Consejo de Gestion mediante concurso
celebrado de acuerde con el procedimicnto que establezca el reglamento interno, en donde,
igualmente, se regularan las funciones que le atribuye esta Ley, su periodo de nombramiento y

responsabilidades,

Ademds de los que establezea el reglamento interno, son requisitos indispensables para
ocupar el cargo de director ejecutivo o directora cjecutiva:

I Ser de nacionalidad panamena.

[y

Poseer titnlo profesional en el campo de la salud, de ia administracion o de las ciencias

econdimicas, con experiencia de por 1o menos ¢inco afios en sy respectiva especialidagd
: ad.

| Mo haber sido condenado por delitos dolosos o culposos  contra la administracign

publica, ¢! patrimonio, la fe piblica o 1a seguridad colectiva,

Articalo 16, No pordrin ser nombradas directora clecutiva o director ejecutiva y
3

subdirector o

subdirectors n do enfermeria v administrativo del Hospital Sa i
3 Sy Sprias san Miguel Arcdng
angel, las

gl

.
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personas que lengan parcntesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
»

afinidad, con miembros del Consejo de Gestidn.

Articulo 17. Son funciones del director ejecutivo o directora ejecutiva:
I. Dirigir el hospital bajo principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia.
2. Cumplir y hacer cunplir las disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables

al hospital.

3. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos aprobados por el Consejo de Gestién, en

relacién con la administracidn del hospital.

4. Presentar al Consejo de Gestién, para su aprobacion, el anteproyecto de presupuesto para
la ejecucidn del contrato-programa.

h Contratar y terminar la relacion laboral del personal necesario para el funcionamiento del
hospital, conforme los requerimientos de provisién de servicios de atencidn pactados en

el contrato-programa.

6. Previa aprohacién del Conscjo de Gestidn, organizar 1os 1 humanos, fisicos y
; TACADE D
MR R

. . . . DL s
~ financieros. que requiera la prestacian de betvicios cizfd}}),spxml,.‘,\.\j”

7. Proponer al Consejo de Gestién las politicas y medidas requeridas para incentivar al

personal del hospital, con ¢l objeto de garantizar la productividad y la calidad de los

servicios y disponer lo necesario para su aplicacion,

8. Coordinar acciones en beneficio de la poblacidn usuaria del hospital, con ias autoridades

de la Region de Salud de San Miguelito, Las Cumbres y Chilibre.

9. Proponer al Consejo de Gestion, para su aprobacidn, modificaciones a la estructura
administrativa del hospitad, cuando €stas se consideren necesarias para mejorar la |
productividad v 1a calidad de los servicios que se prestan,

10. fas demds que e asigne o Consejo de Gestion,
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Capitulos V1

Recursos Humanos

Articuio 18. Los servicios que presten al Patronato los profesionales y téenicos de la Satud o
cl personal administrativo contratados por éste, eslardn sujetos, para todos sus efectos, a las
disposiciones del Cadigo del Trabajo.

El salario de dichos profesionales, técnicos o administrativos, no serd inferior al salario
bdsico vigente para sus respectivas profesiones o actividades dentro del sector piiblico o privado
en la categoria correspondiente. En todo caso, se aplicard el salario que le sea mds favorable

al trabajador.

Artfeulo 19. El Patronato podrd establecer:

I Mecanismos gque aseguren la participacién de los recursos humanos, profesionales,
téenicos y administrativos en programas de educacién continua, con el fin de mantener
y elevar la calidad técnica, administrativa y humanitaria de la produccion de los servicios

y atencidn a las personas,

2. Acuerdos con las autoridades de Salud para participar en programas de formacién y
capacitacidn de profesionales y téenicos de salud. tales como internados, residencias y
otros.  Las autoridades de Salud planificardn y financiardn la formacién de estos
recursos, de acuerdo con las disposicioncs legales vigentes.

3. Acuerdos con las autoridades universitarias para la formacion y capacitacion de

estudiantes en ¢l hospital.

Articulo 26, El Patronato promoverd vy facilitard la realizacién de actividades docentes y de
investigacién, relacionadas con salud, gestién de servicios y economia de Ia salud, estableciendg
acuerdos con agencias piblicas y no puiblicas e instituciones docentes, nacionales y cxtranjeras

dentro del marco de ias leves y regnlaciones éticas vigenies.
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Articulo 21. El Patronato negociard, con sus trabajadores, un régimen de incentivos salariales

y de cualquier otra naturaleza, individual o colectivo, basado en la productividad, eficiencia,
eficacia, efectividad y calidad de los servicios prestados, para cumplir con el contrato-programa.
Capitulo VII

Disposiciones Generales

Articulo 22. El Patronato es una persona juridica de naturaleza no publica. Parala adquisicién
de bienes y servicios, y en sus relaciones con terceros, se regird por las disposiciones del Cédigo

de Comercio, del Cédigo Civil y demds narmas de derecho privado pertinentes.

Articule 23. La Coordinadara Nacional de la Salud adoptard un sistema de fiscalizacidn,
auditoria y control 4gil de las actividades relacionadas con la gjecucidn del contrato-programa

por parte del Patronato.

Articulo 24.  Cuando el seguimicnto y evaluacién de la ejecucidn del contrato-programa
demuestre claro incumplimiento o incapacidad manifiesta, por parte del Consejo de Gestién, para
cumplir con las metas de eficiencia, calidad, costos y otros requisitos establecidos en dicho
contrato, el Estado, por conducto del Ministerio de Salud, nombrard un director ejecutivo o

directora ejecutiva de cardcter temporal, con facultades amplias para la administracién del

hospital. Asimismo, ordenard la inmediata reestructuracion det Consejo de Gestion,

Estas medidas de cardcter provisional no deberdn exceder de sesenta dias calendario.

Articulo 25, Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CCMI;LASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena. ciudad de Panama. alos 6 dias del mes de mayo de
mil novecientos noventa y ocho

JUAN MANQEL PERALTA R. HARLEY JAMES MITCHELL D.
Presidente a.i. Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 11DE MAYO DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES A{DA LIBIA MORENO DE RIVERA
Presidente de la Republica Ministra de Salud
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