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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N®27
(De 5 de jullo de 1989)

Por la cual s¢ conceden facultades extraordlnarias al Organo Ejecutivo
conforme lo dispone la Constitucion Politica de 1a Repuiblica

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Artfculo 1. Se conceden facultades extraordirarias precisas al Organo Ljecutivo. que
serdn ejercidas mediante dcc‘:retos-'leyes, conforme lo dispone el numeral 16 det articulo
153 de la Constitucién Politica de la Repéblica, para que dicte disposiciones relativas a
las materias y fines siguicntes:

L. La modificacion a la Ley 3 de 1999, por Ja cual se cred la entidad antdnoma
denominada Registro Pablico de Panama, a fin de yue se transfieran, i dicha
entidad, las direcciones de la Gacela Oficial y los Archivos Nacionales. asi Como
sus bienes, presupuestos, derechos y obligacioues, para que fa cuada entidad:
quede facultac!la para la custodia de los docutnentos yue deban permaneeet ¢n
archivo y cjerza la funcion de publicar la Gaceta Oficial; dicte normas que
permitan que ¢l registro, archivo o divulgacién, de las acluaciones (ue reﬁuicran
formalidad registral, puedan realizarse por medios escritos, magnéticos u Opticus,
o a través de cualquier medlio telemético compatible con 1a tecnologia registral
.6 informética moderna y legalmente autorizada; y nodifique la estructura

orgénice del Registro Publico, incluyendo en 2sta entidad las direcciones de la
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Gaceta Oficial y los Archivos Nacionales, y establezca las funciones y requisitos
que deben reunir quienes ocupen la titularidad de estas direcciones.

La aprobacién de normas relativas a: La creacién die 1a Comision Nacionul de
Valores, como entidad autdnora del Estado, con personeria juridica y patrimonio
propio; su estructura orgénica y atribuciones, los criterios para la seleccion y

destitucion de su personal directivo, y el periodo de durazion en sus cargos; los

acuerdos, resoluciones y opiniones de la Comision: cddigo de conductc fos
recursos contra las decisiones“ de la Comision; la deternnmacion de las tarifas que
cobrard por los servicios que preste, al igual que las referentes a su PR HION|O |
y rentas; establecimiento y definicion de la actividad de las casas de valores y
asesores de inversion, incluyendo, cntre otras normias, s relacionadas con las
licencing, su otorgamienio, subvencion y su revocucion. al gl que su
cancelacion vmlunmr’iu; nctividades permitidun u 1as casas de valores, requisitos
de cupital neto y liguides, accionistas, casas do valores extrianjeris, lilvos v
estados financiervs, presentacion de informes, operaciones. reservi e
informacién, cucnta de inversion, maacjo de vulores y dineros de clientes.
transaceiones, acuerdos para compartir ganancias o pérdidas, prevencion de
lavado de dinero; oficial de cumplimiento; determinacion de lis actividades
pcrmiti':lt’tsi 8 los asesorex de inversiones y sus obligaciones: los cjecutivos
principales, corredores de  valores y  analistas. Las  arganizaciones
autorregulatorias que comprenden la obligatoriedad de la livencia ¥ SUS requisitos,
reglas internas de organizacion, normas internas de bolsas ¥ centrales de valores:
contratacion de empleados, tarifas, comisiones, contribuciones y cargus: la
fiscalizacion y sancién de sus miembros, el proceso disciplinario, la u;.»clulci(m de
las sanciones; libros, registros y estados financieros. presentacion de informes v
otras obligaciones de dichas organizaciones. FEl registro de valores ¢ informes
de emisores, con el establecimiento de normas referertes a la solicitud de regisiro

obligatorio, informes, divulgacion de Ja informacion y su conwnido, v
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responsabilidad de la Comisién por dicha informacion: cmisores extranjeros,
envio de informacion al inversionista, material publicityrio y terpinacion el
registro. La oferta publica de valores, la solicitud de registro de dicha ofersy
su negacion; contenido, forma y uso de los prospectos; distintos per:odos de este

repistro ante la Comision; la oferty piblica de corpra de icciones, su

notificacion, contenido y forma de los documentos de wferia y su suspension,
plazo ¢ igualdad de condiciones, compra en forma provrata, cambin de los
términos y oferta piblica de compra, prohibicionas en maleria de compra e
asciones fucra de oferta; sociedades con acclonistas oxtranjerse, Las soviodudes
de inversion, con la delerminacitn de sus categorfas de acuerdo con la opeion de
redencién y los riesgos; estructuras permiticdas, aumento de capital; series y
clases de cuotas de participacion; la sociedad de inversidn registrada,
administrada en o desde Panumd; registro en la Comisitn, objetivos v politicas,
suscripcion y redencién de cuotas de paricipacion: comisionegs v cuigos,
dividendos y retribuciones, endeudamiento, directores, custodios, garantias contra
roba, hurto o apropiacién indebida; limitacion de resporsabilidad, contratos con
administradores de inversiones, contabilidad, libros y registros de estas
sociedadc#; informes y publicidad; sociedades de inversién cxtranjeras o de
inversion registrada cuando ofrezcan su cuota de inversidn en ¢l extranjero:
normas relativas a las sociedades de inversion privadas y administradores de
inversién. El crédito bursatil, opciones e instrumentos derivados, endeudamicnto
de casas de valores, préstamos y recompras de valores; opciones, contrulos u
futuro y otros instrumentos. La custodia, compensacién y liquidacion de valores.
con determinacion de sus objetivos, interpretacion, titulos fisicos, méritos
ejecutivos, reclamos de acreedores, instruccion vélida y pader de direccion, enue
otros aspectos. Las anotaciones en cuenta de valores desmaterializados. sus
registros, anotacion, titularidad, fungibilidad, emisior y traspaso. (raspaso

indebido y responsabilidud del reprosentante del emisor, declaracionea, garantfas
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y prenda.  El régimen de tenencia indirecta de valores, incluyendo aspectos tales

como su régimen especial de propiedad, comunidid ve bienes. ¢jercicio Je

derecho contra intermediarios v tercercs, creacion de derechos <obie activos

gravar activo [inanciero y ejercicio de derechos ezondmicos y  politicos:
obligaciones del intermediario en relacién con sus instrucciones; conversion de
activo financicro y forma de cumplimierto de ciertas obligaciones; declaciones,
garanti-asl y prenda. Las actuvidades prchibidas, relacionadis con actos
fraudulentos y engafosos; uso indebido de informacion, declaraciones falsas de
ernisores y ofez‘cnfcs; registros ¢ informes, manipulacion y falsificacion de libros.
registro de contabilidad o informacion financiera. La responsabilidad civil ¥
sanciones, rescision de contratos, multas, proceso colectivo de clases, normas de
prescripeion y otros recursos; intervencion y hquidacién, normas generales,
disolucion y liquidacién voluntaria: intervencion y cecision de la Comision von
respecto al informe de los interventores, proteccion y cestableciimiento de una
entidad registrada que haya sido intervenida; reorganizacién y tacultudes por
parte de lu Comisidn, informes, impugnacion de la reorganizacion ¥ costos de la
intervencién y reorganizacién; liquidacién  forrosa, Ll procedimiento
administrativo previo a la expedicion de acuerdos. Inspecciones, aspectos
fiseaics. y disposiciones finales referertes a los titulos del Estaco. orden de
prelacién de créditos, reglamentacidn, entrada en vigene a y reforma de Jeyes y
decretos de Gabinete, relacionados con esta nueva regulaeidn sobre valores.
3 La creacién de los tribunales de comercio, determinacion de su jurisdiceion v
competencia; establecimiento de la estructura organica de dichos tribumales:
fijucion de los requisitos que deben reunir quienes han de iborar on eilos, al
igual que las reglas generales de procedimients, procurando que dichas normas
se inspiren en los principios de simplificacion de tramites, sconomia procesal y
ausencia de formalismos, y que ¢l objeta del proceso que se ventile, ante dichos

tribunales, sea reconocer los derechos consignados en la ley sustancial,
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4.

El establecimiento de las normas que regulen la instituzidn del arbitraje en

nuestro derecho positivo, las distintas formas que pucde adoptar y otras normas

rcferentes al arbitraje internacional; la definicion y regulacion del convenio
arbitral, incluyendo'sus efectos; la creacién del Tribunal de Arbitraje v el
cstablecimiento de disposiciones referentes a su integracién, funcivmmicnto.
compelencia y procedimiento arbitral; el laudo arbitral, su contenido y efectos;
el recurso de anulacion contra los laudos; reconocimicnto y cjecucion de los
laudos en Panamd, segin los tratados y convenios en los que la Repiblica sea
parte, y el procedimicnto que debe adoptarse para estos piopdsitos; disposiciones
referentes a la derogatoria d» los artfculos del Cédigo Judicial, de la Ley 8 de
1982 y de la Ley 6 de 1988, quc resulten contrarios a estas nuevas disposiciones.
La regulscion de la actividad de corredor de bienes raices. precisando su
concep'o y los requisitos que deben reunir quienes s¢ dedicquen a dicha actividad:
la creacion de la Junta Técnica de Bienes Raices en el Ministerio de Comercio
e Indus tria-xs, la determinacién de su estructura orgénica, sus funciones, facultades
y competencia, autorizdndola a expedir, suspender o vancclar la licencia de
cortedor de bienes ralces e imponer las sanciones quc se astablezcan con base en
esta regulacion.

La aprobaci6n de las disposiciones de la Ley Orgénica del Servicio de Proteccion
Institucional, incluycndo: principios generales, funciones inheremes a este
componente de la Fucrza Pablica, normas rclacionadas con los principios bisicos

de conducta de sus miembros; el uso de la fuerza letal y no letal y fa definicion

“de una politica institucional sobre ¢l uso de armas dr fucgo: la estructura

organizativa de la entidad, que comprende los requisitos indispensables para el
nombramiento de los cargos del director generel y subdirector general,
prohibiciones relacionadas con cstos nombramienlos y sus funciones; el
establecimiento de 1a Carrera Policial aplicable a los miembros del Servicio de

Proteccidn Institucional, los diterentes cargos que corresponde ejercer al personal




N°23,833 Gaceta Oficial, martes 6 de julio de 1999

juramentado y no juramentado; los requisitos comunes para el ingreso del
persoral al escalafén y los requisitos particulares, que dzberan ser aprobados por

el Organo Ejecutivo; el sefialamiento de las acciones adrainistrativas relacionadas
con los nombramientos, retribuciones, traslados.  ascensas,  licencias,
ovaluaciones, capacitacion, bonificacién, incentivos. retiros y reintegios.
vacaciones, renuncias y demds acciones referentes tl manegjo de personal;
determinacion de Jos niveles y cargos inherentes a las distintas categorias del
personal que integra la institucién; estado del personal, su estabilidad, deberes,
derechos y prohibiciones; ensefanza policial, ética protesional y regulacion del
régimen disciplinario aplicable a los- miembros del Servicio de Proteccion
Institucional; asi como otras normas de caracter procesal penal y pi:nilenc.ia-u'io
relacionadas con los intcgrantes de este Servicio.

Artfculo 2, LGsta Ley eniraré en vigencia a purtir de su promu! gacion,

COMUN{QUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palaclo Justo Arosemena, cludad de Panama, a los 30 dias del mes
de Junio de mil noveclentos noventa y nueve.

El Presidente . El Secretario General
GERARDO GONZALEZ VERNAZA HARLEY JAMES MITCHELL D.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 5 DE JULIO DE 1999.

ERNESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVD MIRANDA JR.
Presidente de la Republica Ministro de la Presidencia

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO N258
(De 24 de junio de 1999)

“Por ¢l cual se designa al Ministro de Desarrollo Agropecuario, Encargado™
151, PRESIDENTLE DE LA REPUBLICA
cn uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA
ARTICULO UNICO :  Sc designa a OLMEDO A, ESPINO R., actual
Viccministro, como Ministro de Desarrollo Agropecuario, Focargado, del 21 al
24 de junio de 1999, inclusive, por Ta ausencia de MANUEL 1L MIRANDA,

ttular del cargo, quicn cumplivd nrisidn oficial fucra del pais.

PARAGRALTO :

Lsta designacion rige a partir de Ja toma de posesion
del cargzo.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N° 27
(De5dejulio de 1999)
Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Organo Ejecutivo
conforme lo dispone la Constitucion Politica de la Republica

LA ASAMBLEA LEGISLATIV A
DECRETA:

Articulo 1. Se conceden facultades extraordinarias precisas al Organo Ejecutivo, que serdn

gjercidas mediante decretos-leyes, conforme lo dispone €l numeral 16 del articulo 153 de la

Constitucion Politica de la Republica, para que dicte disposiciones relativas alas materiasy

fines siguientes:

1.

La modificacion a la Ley 3 de 1999, por la cua se cred la entidad autonoma
denominada Registro Publico de Panama, a fin de que se transfieran, a dicha
entidad, las direcciones de la Gaceta Oficial y los Archivos Nacionales, asi como
sus bienes, presupuestos, derechos y obligaciones, para que la citada entidad quede
facultada para la custodia de los documentos que deban permanecer en archivo y
gjerza la funcién de publicar la Gaceta Oficial; dicte normas que permitan que el
registro, archivo o divulgacion, de las actuaciones que requieran formalidad
registral, puedan realizarse por medios escritos, magnéticos u opticos, 0 a través de
cualquier medio telematico compatible con la tecnologia registral o informética
moderna y legalmente autorizada; y modifique la estructura organica del Registro
Publico, incluyendo en esta entidad las direcciones de la Gaceta Oficia y los
Archivos Nacionales, y establezca las funciones y requisitos que deben reunir
quienes ocupen latitularidad de estas direcciones.

La aprobacion de normas relativas a La creacion de la Comision Nacional de
Valores, como entidad auténoma del Estado, con personeria juridica y patrimonio
propio; su estructura organica y atribuciones, los criterios para la seleccion y
destitucion de su persona directivo, y € periodo de duracién en sus cargos, los
acuerdos, resoluciones y opiniones de la Comision; cédigo de conducta los recursos
contralas decisiones de la Comision; la determinacion de las tarifas que cobrara por
los servicios que preste, a igua que las referentes a su patrimonio y rentas,

establecimiento y definicion de la actividad de las casas de valores y asesores de

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0O. 23833

inversion, incluyendo, entre otras normas, las relacionadas con las licencias, su
otorgamiento, subvencién y su revocacion, a igual que su cancelacion voluntaria;
actividades permitidas a las casas de valores, requisitos de capital neto y liquidez,
accionistas casas de valores extranjeras, libros y estados financieros, presentacion
de informes, operaciones, reserva de informacion, cuenta de inversion, manejo de
valores y dineros de clientes, transacciones, acuerdos para compartir ganancias o
pérdidas, prevencion de lavado de dinero; oficial de cumplimiento; determinacién
de las actividades permitidas a los asesores de inversiones y sus obligaciones; los
gjecutivos principales, corredores de valores y analistas. Las organizaciones
autorregulatorias que comprenden la obligatoriedad de la licencia'y sus requisitos,
reglas internas de organizacién, normas internas de bolsas y centrales de valores,
contratacion de empleados, tantas, comisiones, contribuciones y cargos la
fiscalizacion y sancién de sus miembros. el proceso disciplinario, la apelacion de las
sanciones libros, registros y estados financieros, presentacion de informes y otras
obligaciones de dichas organizaciones El registro de valores e informes de emisores,
con e establecimiento de normas referentes a la solicitud de registro obligatorio,
informes, divulgacion de la informacion y su contenido y responsabilidad de la
Comision por dicha informacion; emisores extranjeros, envio de informacion al
Inversionista. material publicitario y terminacion del registro La oferta publica de
valores, la solicitud de registro de dicha oferta'y su negacion, contenido, formay
uso de los prospectos; distintos periodos de este registro ante la Comision; la oferta
publica de compra de acciones. Su natificacion, contenido y forma de los
documentos de ofertay su suspension, plazo e igualdad de condiciones, compra en
forma prorrata, cambio de los términos y oferta publica de compra, prohibiciones en
materia de compra de acciones fuera de oferta; sociedades con accionistas
extranjeros. Las sociedades de inversion, con la determinacion de sus categorias de
acuerdo con la opcién de redencion y los riesgos; estructuras permitidas, aumento
de capital; series y clases de cuotas de participacion; la sociedad de inversion
registrada, administrada en O desde Panamg; registro en la Comisién, objetivos y
politicas, suscripcion y redencion de cuotas de participacion; comisiones y cargos,

dividendos y retribuciones, endeudamiento, directores, custodios, garantias contra

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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robo, hurto o apropiacion indebida; limitacion de responsabilidad, contratos con
administradores de inversiones, contabilidad, librosy registros de estas sociedades:
informes y publicidad; sociedades de inversion extranjeras o de inversion registrada
cuando ofrezcan su cuota de inversion en € extranjero; normas relativas a las
sociedades de inversion privadas y administradores de inversion, El crédito bursétil,
opciones e instrumentos derivados, endeudamiento de casa de valores, préstamos y
recompras de valores;, opciones, contratos a futuro y otros instrumentos. La
custodia, compensacion y liquidacion de vaores, con determinacion de sus
objetivos, interpretacion, titulos fisicos, méritos gecutivos, reclamos de acreedores,
instruccion vaida y poder de direccion, entre otros aspectos, Las anotaciones en
cuenta de vaores desmaterializados, sus registros, anotacion, titularidad,
fungibilidad, emisién y traspaso; traspaso indebido y responsabilidad del
representante del emisor, declaraciones, garantias y prenda. El régimen de tenencia
indirecta de valores, incluyendo aspectos tales como su régimen especia de
propiedad, comunidad de bienes, gercicio de derecho contra intermediarios y
terceros, creacion de derechos sobre activos financieros; fungibilidad. tenedores
indirectos e intermediarios; prohibicion de gravar activo financiero y ejercicio de
derechos econdmicos y politicos; obligaciones del intermediario en relacion con sus
instrucciones; conversion de activo financiero y forma de cumplimiento de ciertas
obligaciones, declaraciones, garantias y prenda. Las actividades prohibidas,
relacionadas con actos fraudulentos y engafiosos; uso indebido de informacion,
declaraciones falsas de emisores y oferentes; registros e informes, manipulacion y
falsificacion de libros, registro de contabilidad o informacién financiera. La
responsabilidad civil y sanciones, rescision de contratos, multas, proceso colectivo
de clases, normas de prescripcion y otros recursos; intervencion y liquidacion,
normas generales, disolucion y liquidacion voluntaria; intervencion y decision de la
Comision con respecto a informe de los interventores, proteccion y
restablecimiento de una entidad registrada que haya sido intervenida; reorganizacion
y facultades por parte de la Comisién, informes, impugnacién de la reorganizacion y
costos de la intervencion y reorganizacion; liquidacion forzosa, El procedimiento

administrativo previo ala expedicion de acuerdos, Inspecciones, aspectos fiscales, y

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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disposiciones finales referentes a los titulos del Estado, orden de prelacion de
créditos, reglamentacion, entrada en vigencia y reforma de leyes y decretos de
Gabinete, relacionados con esta nueva regul acion sobre valores.

3 La creacion de los tribunales de comercio, determinacion de su jurisdiccion y
competencia; establecimiento de la estructura organica de dichos tribunales; fijacion
de los requisitos que deben reunir quienes han de laborar en ellos, a igua que las
reglas generales de procedimiento, procurando que dichas normas se inspiren en los
principios de simplificacion de tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos, y que & objeto del proceso que se ventile, ante dichos tribunales, sea
reconocer |os derechos consignados en laley sustancial.

4, El establecimiento de las normas que regulen la institucion del arbitrgje en nuestro
derecho positivo, las distintas formas que puede adoptar y otras normas referentes al
arbitrgje internacional; la definicidn y regulacion del convenio arbitral, incluyendo
sus efectos; la creacion del Tribunal de Arbitraje y e establecimiento de
disposiciones referentes a su integracion, funcionamiento, competencia y
procedimiento arbitral; e laudo arbitral, su contenido y efectos; el recurso de
anulacion contra los laudos; reconocimiento y gecucion de los laudos en Panama,
segun los tratados y convenios en los que la Republica sea parte, y el procedimiento
gue debe adoptarse para estos propdésitos; disposiciones referentes a la derogatoria
delos articulos del Cadigo Judicial. delalLey 8 de 1982 Y delalLey 6 de 1988, que
resulten contrarios a estas nuevas disposi ciones.

5. Laregulacion de la actividad de corredor de bienes raices, precisando su concepto y
los requisitos que deben reunir quienes se dediquen a dicha actividad; la creacion de
la Juma Técnica de Bienes Raices en € Ministerio de Comercio e Industrias, la
determinacion de su estructura organica, sus funciones, facultades y competencia,
autorizandola a expedir, suspender o cancelar la licencia de corredor de bienes
raices e imponer las sanciones gue se establezcan con base en esta regulacion.

6. La aprobacién de las disposiciones de la Ley Organica del Servicio de Proteccion
Institucional, incluyendo: principios generales, funciones inherentes a este
componente de la Fuerza Publica, normas relacionadas con |os principios basicos de

conducta de sus miembros; € uso de lafuerza letal y no leta y la definicion de una

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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politicainstitucional sobre el uso de armas de fuego; la estructura organizativa de la
entidad, que comprende los requisitos indispensables para el nombramiento de los
cargos del director general y subdirector general, prohibiciones relacionadas con
estos nombramientos y sus funciones; e establecimiento de la Carrera Policia
aplicable a los miembros del Servicio de Proteccion Institucional, los diferentes
cargos que corresponde gercer a personal juramentado y no juramentado; los
requisitos comunes para € ingreso del personal al escalafén y los requisitos
particulares, que deberan ser aprobados por & Organo Ejecutivo; e sefialamiento de
las acciones administrativas relacionadas con los nombramientos, retribuciones,
traslados, ascensos, licencias, evaluaciones, capacitacion, bonificacion, incentivos,
retiros y reintegros, vacaciones, renuncias 'y demas acciones referentes al manejo de
personal; determinacién de los niveles y cargos inherentes a las distintas categorias
del personal que integra la institucion, estado del personal. su estabilidad, deberes,
derechos y prohibiciones; ensefianza policial, ética profesional y regulacion del
régimen disciplinario aplicable a los miembros del Servicio de Proteccion
Institucional; asi como otras normas de carécter procesal penal y penitenciaria

relacionadas con |os integrantes de este Servicio.

Articulo 2. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama. a los
30 dias del mes dejunio de mil novecientos noventa y nueve.

El Presidente El Secretario General
GERARDO GONZALEZ VERNAZA HARLEY J. MITCHELL D.
ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 5DE JUIIO DE 1999.
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