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ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N° 10 del 11 de noviembre de 1903

LICDO. JORGE SANIDAS A. YEXENIA L RUIZ
DIRECTOR GENERAL DSUBID(I‘RE%;F?RA
OFICINA ireveion General de Ingresos

IMPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Minimo 6 Meses en la Repuibhica: B/ 18.00
Un afio on tu Repiblica B/ 36.00
En el extenior & meses B/ 18,000 muds porte adrea

Avenida Norte (Eloy Alfaro) v Calle 3a. Casa N° 2-12.
Edificio Casa Amarilia. San Felipe Ciudad de Panama,
Teléfono 228-8631.227-9823 Apartade Postal 2189
Panamd. Republiva do Panamad

LEYES. AVISOS. EDICTOS Y OTRAS Un ano en el exterion B/ 36,00, mas porte adree
PUBLICACIONES n
NUMERO SUELTO: B.2.0¢ Tode pago adelantade.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 24
{De 29 de abril de 1998)

Por Ia cual se modifican, adicionan y derogan articulos a Ia Ley 16 de 1992
y se dictan otras disposiciones
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRITA:

Artlculo 1. Se adiciona el numeral 8 al articulo 4 de la Ley 16 de 1992, asi:
Avrticulo 4. Se podrin adoptar, de acuerdo con cada circunstancia, una o varias

de las siguientes modalidades de privatizacion:

8. La vemta de bienes con fundamento en contratos de arrendamiento con

opcidn a compra, que estén vigentes,

Articulo 2. T articulo 5 de a Ley 16 de 1992 queda ash:
Articulo 5. La vena de una empresa estital, coando se trate de venta piblica de

acciones, tendrd dos modalidades:

[ Venma piiblica de acciones a trives de procesos de contratacion piblica
lica,
establecidos por a Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 o Ia vigente que

reguie ia materia.
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2. Venta piblica de acciones a través de Ia bolsa de valores.

En ambos casos, las empresas deben estar precalificadas y los procesos se
sujetardn a las siguientes reglas:

a. En ambas modalidades, la empresa estatal podrd ser transformada o podrd
traspasar sus bienes o activos, como unidad o en forma separada, a una
o mds socivdades andnimas debidamente constituidas ¢ inscritas en el
Registro Piiblico. El Estado se constituird en propietario de la totalidad
de las acciones de las compailfas creadas,

b. Si se trala de venta de acciones a través de Jabolsa de valores, la sociedad
deberd obtener la aprobacién del prospecto informativo por la Comisién
Nacional de Valores del Ministerio de Comercio e Industrias, para luego
ofrecer en venta al publico las acciones en el territorio nacional, a través
de las bolsas de valores reconocidas legalmente. Para ofrecer las
acciones, utilizar el puesto de venta del Banco Nacional de Panamd en
la respectiva bolsa de valores, Cuando sea conveniente, las ofrecerd en
venta en las principales bolsas de valores del mundo.  Sin embargo,
quienes opten por la adquisicion de las acciones, deberan satisfacer los
requisitos legales, téenicos y financieros, que serdn establecidos de
acuerdo con la naturaleza de la entidad o actividad por privatizarse.

c. Tendrd que reservarse, por un término 1o menor de cieato ochenta dias
calendario, un minime de cinco por ciento (5%) y hasta un mdximo de
veinte por ciento (20%) del total de las acciones de Ia empresa por
privatizar, para los trabajadores de la empresa, vy oen el caso de las
empresas del sector agropecuario, para los trabajadores y colonos
agricolas.

d. En los casos de oferta de venta de acciones a los trabajadores de la
empresa, o a €stos junio con los colonos agricolas, la venta deberd

efectuarse en base a precios y forma de pagos especiales favorables a los
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y domds derechos de los

trabijadores.  Las prestaciones Liborsley
. . o aorire] s

trabajadores, asi como las cuentas por pagar 2 los colonos agricolas,

padrin utilizarse, a su opeidn, como pago por fas acciones goe suscriban,

¢ Stn perjuicio de o establectdo en los literales b ¥ ¢, previa autorizacion

en o Gaceta Oficial, se podrd vender
\\\

hasta el ciento por ciento (100 %) de las acciones de Ta empresa con

del Consejo de Gabinere publicicda

sujecién a las reglas establecidas en ol Chdign Viseal y en la Ley de

Contratacién Piblica, incluyendo el veinte por ciento (20%) de las
acciones reservadas para los trabajadores o colonos de las CHIPTEsas por
privatizar que no sean adquiridas por gstos,

f. Los titulos o certificados de acciones deberdn expresar el monto de capital
social y el ndmero de acciones en gue se divide, asf como el valor
nominal de éstas, que no podrd ser superior a cincuenta balboas (B/.50.00)
cada una. lgualmente, deberdn indicar los derechos y privilegios que
concedan y los demds requisitos legales.

g. En el pacto social de Ias CMpresas por privadizar se establecerd el voto
acumulativo en las elecciones de los directores. o cualquier otro sistema
que garantice 1a participacion proporcional de Ia minoria en su junta

directiva.

Articulo 3. El articulo 6 de la Ley 16 de 1992 queda ast:
Articulo 6. Se esiablece e requisito de precaiiticacion reguiada por la presente
Ley, con el propdsito de seleccionar PETSOIAS, empresas y/o consorcios idéneos,
para desempediar las actividades esiaties pur privatizar,
St como resultado del proceso de precalificacion soia un participante

cumpliera con los requisitos establecidos, se furd una se

da convocatoria,

El Estado podrd iniciar uy provese de necocincidn y contratacion directa,

sia la segunda convoentoria acide ol et B persona, empresa o CONSOTICIN
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previamente precalificado. No serd necesario en este supuesto que se agote el
proceso. Sin embargo, la Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion
(PROPRIVAT) deberd solicitar 1a aprobacion al Consejo de Gabinete, antes de
iniciar las negociaciones a que se refiere esta disposicidn.
Articulo 4. Tl articulo 7 de la Ley 16 de 1992 queda asi:

Articulo 7. Una vez el Consejo de Gabinele haga la declaratoria de
privatizacion, ésta deberd publicarse, a mds tardar, tres dias después de efectuada,
en la Gaceta Oficial y en dos diarios de circulacion nacional.

Posteriormente, 1a Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacidn
convocard la participacion del sector privado, a través del proceso de libre

concurrencia, que incluird las siguientes etapas principales:

1. Elaboracidn del pliego de precalificacion,

2. Llamado al proceso de precaliticacidn.

3. Precalificacidn de empresas, consorcios y personas.

4. Elaboracion del pliego de cargos y de los documentos de licitacion.

5. Homologacidon del pliego de cargos v de los documentos de 1a licitacion

por los oferentes precalificados.

6. Invitaciin a los oferentes precalificados a presentar ofertas en base al
pliego v documentos homologados.

7. Presentacion de las ofertas (1éenicas y/o tinancicras.

8. Evaluacion téenica y/o econdmica-financiera de las ofertas presentadas en
base a los criterios establecidos en el plicgo de cargos.  Cuando el tnico
criterio sea ¢l precio, se podrd adjudicar directamente.

9. Adjudicacion de ta oferta ganadora,

10. Firma del contrato,

Las ctapas deseritas en log numerades 7 y 8, s6lo se levarin a cabo si se
clige una madalidad de contratacion piblica descrite en Ia Loy 56 de 1995, EBn

i

el caso de elegirse b modabidad de vent de acciones a travds de la bolsa de
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valores, en estas etapas se ofrccerdn en venla, siguiendo los mecanisings

establecidos par la respectiva bolsa de valor.

Articulo 5. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 16 de 1992 queda asi:
Articulo 11, Créase, en ¢f Ministerio de Hacienda y Tesoro, la Unidad
Coordinadora para el Proceso de Privatizacién, que tendrd las siguientes

funciones:

1)

Coordinar los diferentes actos piblicos nacionales e internacionales que
tengan por objeto la trasferencia de bienes o servicios piiblicos al sector
privado, de acuerdo con las normas que, para este efecto, contienen la
Ley 56 de 1995 y la presente Ley,

Para este fin se nombrard un director ejecutivo con idoneidad y
probidad, se designard personal téenico de acuerdo con el programa de
privatizacién y se contrataran las consultorfas puntuales, especializadas y
, especificas necesarias para cada accidn de privatizacian, las cuales serin
de cardeter wmpaoral,

En el procese de privatizacidn de una empresa determinada se
designardn dos trabajadores con derecho a voz y volu, recomendados por
el sindicato o asociacion de empicados o elegidos en asamblea general, a
efecto de que participen en todo lo relacionado con los derechos de los

trabajadores.

Articulo 6. El numeral 10 del articulo 11 de la Ley 16 de 1992 queda asi:

Artticuly 11.

10, Ordenar la realizacion de cualguier accion o 1

rémite previo que estime

necesario para la realizacion de Jos tridmites Sjados, s¢ hubicran (hd}r
R = " €

: omisiones, y ordenar la correccion o ol cese de aquellas realizadas e
< zacas
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contravencién de la presente Ley, de oficio 0 a peticién de cualquiera de

los participantes.

Articulo 7. El texio del numeral 10 del articulo 11 de la Ley 16 dc 1992 se convertird

en numeral 11, asi:

Articulo 1.

1. Cualquier otra funcidn propia del proceso de privatizacion que le asigne

el Consejo de Gabinete,

Articulo 8. Esta Ley modifica los articulos 5, 6, 7 y 11: adiciona el numeral 8 al

arliculo 4 y deroga el numeral 4 del articulo 8 y el articulo 10, a fa ey 16 de 1992,

Articulo 9. Tsta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama. a los 16 dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y ochio.

JOSE DIDIMO ESCOBAR

JUAN MANUEL PERALTA RIOS
E! Secretario General (a.l.)

El Presidente (a,i.)
ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 29 DE ABRIL DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES MIGUEL HERAS CASTRO
Presidente de la Republica Ministro de Hacienda y Tesoro
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LEY 24
(De 29 de abril de 1998)

Por la cual se modifican, adicionan y derogan articulos alalLey 16 de 1992y

se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el numeral 8 al articulo 4 de la Ley 16 de 1992, asi:

Articulo 4. Se podran adoptar, de acuerdo con cada circunstancia, una o

varias de las siguientes modalidades de privatizacion:

La venta de bienes con fundamento en contratos de arrendamiento

con opcién a compra, que estén vigentes.

Articulo 2. El articulo 5 de la Ley 16 de 1992 queda asi:

Articulo 5. La venta de una empresa estatal, cuando se trate de venta

publica de acciones tendra dos modalidades:

1.

2.

Venta publica de acciones a través de procesos de contratacion publica,
establecidos por la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 o la vigente que
regule la materia.

Venta publica de acciones a través de la bolsa de valores.

En ambos casos, las empresas deben estar precalificadas y los

procesos se sujetaran a las siguientes reglas:

a. En ambas modalidades, la empresa estatal podra ser transformada o

podra traspasar sus bienes o activos, como unidad o en forma separada,
a una o mas sociedades anonimas debidamente constituidas e inscritas
en el Registro Publico. ElI Estado se constituird en propietario de la

totalidad de las acciones de las compafiias creadas.

Si se trata de venta de acciones a través de la bolsa de valores, la
sociedad deber& obtener la aprobacion del prospecto informativo por la
Comisién Nacional de Valores del Ministerio de Comercio e Industrias,
para luego ofrecer en venta al publico las acciones en el territorio
nacional, a través de las bolsas de valores reconocidas legalmente. Para
ofrecer las acciones, utilizara el puesto de venta del Banco Nacional de
Panama en la respectiva bolsa de valores. Cuando sea conveniente, las

ofrecerd en venta en las principales bolsas de valores del mundo. Sin

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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embargo, quienes opten por la adquisicion de las acciones, deberan
satisfacer los requisitos legales, técnicos y financieros, que seran
establecidos de acuerdo con la naturaleza de la entidad o actividad por

privatizarse.

c. Tendra que reservarse, por un término no menor de ciento ochenta dias
calendario, un minimo de cinco por ciento (5%) y hasta un maximo de
veinte por ciento (20%) del total de las acciones e la empresa por
privatizar, para los trabajadores de la empresa, y en el caso de las
empresas del sector agropecuario, para los trabajadores y colonos

agricolas.

d. En los casos de oferta de venta de acciones a los trabajadores de la
empresa, 0 a éstos junto con los colonos agricolas, la venta debera
efectuarse en base a precios y forma de pagos especiales favorables a
los trabajadores. Las prestaciones laborales y demas derechos de los
trabajadores, asi como las cuentas por pagar a los colonos agricolas,
podran utilizarse, a su opciéon, como pago por las acciones que

suscriban.

e. Sin perjuicio de lo establecido en los literales b y c, previa autorizacion
del Consejo de Gabinete publicada en la Gaceta Oficial, se podra vender
hasta el ciento por ciento (100%) de las acciones de la empresa con
sujecion a las reglas establecidas en el Cadigo Fiscal y en la Ley de
Contrataciéon Pdublica, incluyendo el veinte por ciento (20%) de las
acciones reservadas para los trabajadores o colonos de las empresas

por privatizar que no sean adquiridas por éstos.

f. Los titulos o certificados de acciones deberan expresar el monto de
capital social y el numero de acciones en que se divide, asi como el
valor nominal de éstas, que no podra ser superior a cincuenta balboas
(B/.50.00) cada una. Igualmente, deberan indicar los derechos vy

privilegios que concedan y los demas requisitos legales.

g. En el pacto social de las empresas por privatizar se establecera el voto
acumulativo en las elecciones de los directores, o cualquier otro sistema
gue garantice la participacion proporcional de la minoria en su junta

directiva.

Articulo 3. El articulo 6 de la Ley 16 de 1992 queda asi:
Articulo 6. Se establece el requisito de precalificacion regulada por la

presente Ley, con el propésito de seleccionar personas, empresas Yy/o

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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consorcios iddéneos para desempefar las actividades estatales por

privatizar.

Si como resultado del proceso de precalificacion so6lo un participante
cumpliera con los requisitos establecidos, se hard una segunda

convocatoria.

El Estado podra iniciar un proceso de negociacion y contratacion
directa, si a la segunda convocatoria acude solamente la persona, empresa
0 consorcio previamente precalificado. No serd necesario en este supuesto
gue se agote el proceso. Sin embargo, la Unidad Coordinadora para el
Proceso de Privatizacion (PROPRIVAT) debera solicitar la aprobaciéon al
Consejo de Gabinete, antes de iniciar las negociaciones a que se refiere

esta disposicion.

Articulo 4. Elarticulo 7 de la Ley 16 de 1992 queda asi:
Articulo 7. Una vez el Consejo de Gabinete haga la declaratoria de
privatizacién, ésta debera publicarse, a mas tardar, tres dias después de

efectuada, en la Gaceta Oficial y en dos diarios de circulacién nacional.

Posteriormente, la Unidad Coordinadora para el Proceso de
Privatizacion convocard la participacion del sector privado, a través del
proceso de libre concurrencia, que incluira las siguientes etapas principales:
1. Elaboracion del pliego de precalificacion
Llamado al proceso de precalificacion
Precalificacion de empresas, consorcios y personas.

Elaboracién del pliego de cargos y de los documentos de licitacion

o s~ W N

Homologacién del pliego de cargos y de los documentos de la licitacién

por los oferentes precalificados.

6. Invitacion a los oferentes precalificados a presentar ofertas en base al
pliego y documentos homologados.

7. Presentacion de las ofertas técnicas y/o financieras.

8. Evaluacion técnica y/o econdmica- financiera de las ofertas presentadas
en base a los criterios establecidos en el pliego de cargos. Cuando el
anico criterio sea el precio, se podra adjudicar directamente.

9. Adjudicacion de la oferta ganadora

10.Firma del contrato.
Las etapas descritas en los numerales 7 y 8 sélo se llevaran a cabo si se

elige una modalidad de contratacién publica descrita en la Ley 56 de

1995. En el caso de elegirse la modalidad de venta de acciones a través

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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de la bolsa de valores, en estas etapas se ofreceran en venta siguiendo

los mecanismos establecidos por la respectiva bolsa de valor.

Articulo 5. El numeral 2 del articulo 11 de la Ley 16 de 1992 queda asi:
Articulo 11. Créase en el Ministerio de Hacienda y Tesoro, la Unidad
Coordinadora para el Proceso de Privatizacidén, que tendra las siguientes

funciones:

2. Coordinar los diferentes actos publicos nacionales e internacionales
gue tengan por objeto la transferencia de bienes o servicios publicos
al sector privado, de acuerdo con las normas que, para este efecto,

contienen la Ley 56 de 1995y la presente Ley.

Para este fin se nhombrara un director ejecutivo con idoneidad
y probidad, se designara personal técnico de acuerdo con el
programa de privatizacion y se contrataran las consultorias
puntuales, especializadas y especificas necesarias para cada accion

de privatizacion, las cuales seran de caracter temporal.

En el proceso de privatizacion de una empresa determinada
se designaran dos trabajadores con derecho a voz y voto,
recomendados por el sindicato o asociacion de empleados o elegidos
en asamblea general, a efecto de que participen en todo lo

relacionado con los derechos de los trabajadores.

Articulo 6. El numeral 10 del articulo 11 de la Ley 16 de 1992 queda asi:
Articulo 11.

11.ordenar la realizacion de cualquier accion o tramite previo que estime
necesario para la realizacion de los tramites fijados, si se hubieran dado
omisiones, y ordenar la correccion o el cese de aquellas realizadas en
contravencién de la presente Ley, de oficio 0 a peticion de cualquiera de
los participantes.

Articulo 7. El texto del numeral 10 del articulo 11 de la Ley 16 de 1992 se

convertird en numeral 11, asi:

Articulo 11.

12.Cualquier otra funcion propia del proceso de privatizacion que le asigne

el Consejo de Gabinete.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 8. Esta Ley modifica los articulos 5, 6, 7 y 11; adiciona el numeral 8 al

articulo 4 y deroga el numeral 4 del articulo 8 y el articulo 10, ala Ley 16 de 1992.
Articulo 9. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panama, alos 16 dias del mes de marzo de mil novecientos noventay ocho.

JUAN MANUEL PERALTA RIOS JOSE DIDIMO ESCOBAR
El Presidente (a.i.) El Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA. 29 DE ABRIL DE 1998 .-

ERNESTO PEREZ BALLADARES MIGUEL HERAS CASTRO
Presidente de la Republica Ministro de Hacienday Tesoro

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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