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4 CONTENIDO ™
ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No. 22

(De 29 de julio de 1991}
HPOR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA, SE CREA EL
FONDO DE AHORRO HABITACIONAL Y EL ORGANISMO REGULADOR DEL MISMO.”

\_ AVISOS Y EDICTOS Y,

ASAMBLEA LEGISLATIVA

LEY No. 22
(De 29 de julio de 1991)
"por la cual se establecen las bases de la Politica Macio-
nal de Vivienda, se crea el Fondo de Ahorro Habitacional y
el organismo regulador del mismo”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

TITULO 1
Disposiciones Generales
articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer

las bases para desarrollar una rolitica Nacional de
Vivienda en tode el territorio nacional, para darle
continuidad y coherencia a 1la accién de los sectores
piblicos y privados, a fin de satisfacer las necesidades
de vivienda de la familia panameia.

fa Polftica Nacional de Vivienda estaré dirigida a
satisfacer las necesidades habitacionales para todos los
sectores de la poblacién panameiia, pero con especial

atencidn a los sectores de menores recursos ¢ de interés

social prioritario.

articulo 2. Para los propdsitos de esta Ley, se crea el

Consejo Wacional de Vivienda, adscritc al Ministerio de

vivienda, cuyos fines principales son los siguientes:

1. Colaborar en la definicidén de la politica
habitacional, foramular recomendaciones al Plan
tacional de Vivienda y promover su desarrolio.

2. Orientar y regular el Fondo de Ahorro Habitacional,
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3. Supervisar la adecuada utilizacidn de los recursos

provenientes del Fondo, destinados a sustentar

financieramente la Polftica Nacional de Vivienda.

Articulo 3. Para cumplir con los objetivos de esta Ley,
el Consejo Wacional de Vivienda recomendard las metas
globales y periddicas en materia de vivienda, segin los
planes del Gobierno Nacional Y las previsiones y poli-

ticas establecidas en la presente Ley.

Estas wmetas serdn consideradas en los sucegivos
programas de Gobierno y podrdn ser ajustadas, segén los

resultados de cada perf{odo.

Articule 4. E1 desarrollo de 1la Politica Nacional de
Vivienda estara sustentado financieramente poOr recursos
del Presupuesto Nacional, del Fondo Especial para Vivien-
das de Interds Social {FEVIS), del Fondo de Ahorro Habi-
tacional, creado mediante 1la presente Ley, y de otras

fuentes financieras nacionales e internacioncles,

Artficulo 5. La Politica Nacional de Vivienda se adelan-
tard a través de la accidn concertada de los sectoresg

piblicos y privados.

Artfculo 6. Todo programa habitacional deberi desarro-

llarse de acuerdo con planes de desarrollo urbano y
rural, y relacionarse con el resto de la ciudad y con

otras 4dreas residenciales.

Articulo 7. 1Las obras de infraestructara primaria, as{
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como el eguipamiento para la dotacidn de los servicios
piblicos, ' estardn a cargo del Gobierno Nacional. Tos

planes y presupuestos de las entidades competentes debe-
rdn contemplar las inversiones requeridas para lograr este

propdsito.
s [ » 3 »
Los programas Thabitacionales puablicos o privados

deberin proveer, al momento de su desarrollo, la existencia
de tales infraestructuras primarias y equipamientc para la

dotacién de servicios pidblicos,

articulo B, Con el objeto de establecer los incentivos o
estimulos necesarios para el desarrollo de programas de
vivienda realizados por el sector privado, asi como deter-
minar el apoyo financiero del sector piblico y privado y

del Fondo de Ahorro Habitacional en el desarrollo de la

[}

Politica Habitacional de Vivienda, se establecen la

siguientes dreas de asistencia:s

1. Sector de Interés Social Priorvitario I: De atencidn
preferente con recursos provenientes del Presupuesto
NHacional, del Fondo Especial para Viviendas de Inte-
rés Social (FEVIS), creado mediante Ley No.l de 14 de
enero de 1991, y sujetc a incentivos del sector
pablico. Comprende la asistencia financiera para
soluciones de vivienda y mejoras habitacionales hasta
per un monto de Ocho Mil Balboas (B/.8,000.00) por
solucidn,

2. Sector de Interés Social II: De atencidn preferente
con recursos provenientes del Presupuesto WNacionalj
del Fondo Especial para Viviendas de Interés Social
(FEVIS), creado mediante Ley No.l de 14 de enero de
1991, del Fondo de Ahorro Habitacional y sujeto a

incentivos del sector piblico. Comprende 1

o

asistencia financiera para soluciones de vivienda
maioras habitacionales hasta por un monto entra Ocho

g,

Mit Un Ralboas (B/.8,001.00) a Disciseis Mil Ralboas
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(B/.16,000.00) por solucidn.

3. Sector Medio TII1: Este sector sera atendido con
recursos provenientes del Fondo de Ahorre Habita-
cional y de otras fuentes. Comprende asistencia
financiera para soluciones de vivienda, hasta por un
monto entre Dieciseis Mil Un Balboas (B/.16,001.00) a
Cuarenta Mii Balboas (B/.40,000.00) por soluciédn.

4. Sector de Promocidn de Vivienda iv: D= atencidn
exclusiva del sector privado. Comprende asistencia
financiera para soluciones de vivienda, superior a
los limites sefalados para el Sector Medio III las
cuales no serédn consideradas como  soluciones de

interés social,

Artfculo 9, Los programas de vivienda comprenderdn solu-

ciones habitacionales completas, progresivas o complementa-

‘rias, las cuales podrdn ser de los siguientes tipos:

1. Lotificacidn para desarrollo progresivo.

2. Lotificacidn con servicios bédsicos e infraestructuras
3. Unidades de vivienda de desarrollo progresivo.

4. Construccidn, adquisicidn, ampliacién y remodelacidn

de vivienda.
5. fonstruccidn de viviendas de arrendamiento, wcon o sin
opcidn de compra.

6. Compra de vivienda.

7. Cualquier otra modalidad recomendada por el Consejo

Hacional de Vivienda.
TITULO I
Consejo Hacional de Vivienda
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Articulo 11. El Consejo Nacional de Vivienda tendrd un
Directorio integrado por siete (7) Directores Principales
¥ sus respectivos suplentes, de la siguiente manera:

1. El Ministro de Vivienda, quien 1o presidird en
representacién del Organo Ejecutivo.

2. El Ministro de Planificacidn y Politica Econémica,

3. El Presidente de la Comisidén de Vivienda de 1la
Asamblea Legislativa.

4. Un representante de la Banca Hipotecaria, propuesto
por la Asociacidn Bancaria Nacional.

5. Un representante de los promotores y contratistas
de vivienda, propuesto por la Camara Panamefla de la
Construccidén {CAPAC).

6. Un representante del sector laboral, propuesto por
las Centrales o Confederaciones de trabajadores
existentes en el pais.

7. Un representante de 1las asociaciones cooperativas
de vivienda, propuesto por el Consejo HNaciocnal de
Cooperativas hasta tanto se constituya la Federa-
cién.de Cooperativas de viviendas.

Con excepcidn de los representantes del sector pG-

blico, el resto de los miembros del Consejo Nacional de
Vivienda serid designado por el Presidente de 1la Repibli-~

ca, de la terna gue, para tales efectos, presenten a su
consideracidén 1las organizacicnes representadas en dicho

Ccnseio.
El Consejo Nacional de Vivienda podrd designar 1los

comités técnicos o consultivos que juzgue convenientes

para el cumplimiento de sus funciones.
Artficulo 12, Con excepcién de los representantes del

sector piblico, el perfodo de designacidn de los miembros
directivos del Consejo Nacional de Vivienda seri da tres

(3} afos,

5
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.
i seran
Por igual tiempo y en la misma forma,

'] 4
i irdn la
degsignados los directores suplentes, gquienes cubr

: s i . En caso
ausencia del director principel correspondiente

. : : tor
de ausencia absoluta de un director principal del sec

'3 ra 2 a
privado o laboral el suplente continuard el periodo par
el gue fue designado su predecesor. El Ministro de
Vivienda y el de Planificacidn serén reemplazados en sus

ausencias por sus respectivos Viceministros. El Presi-
dente de 1la comisidn de ¥Vivienda de la Asamblea Legis-

lativa, por su respectivo Vicepresidente,

Articulo 13. Se considerarid ausencia absoluta de un
Director, 1a inasistencia a las reunicnes del Directorio

por tres (3) veces consecutivas, sin causa justificada.

Articulo 14. Con el propbsito de legrar una conveniente
continuidad en la labor del Consejo, en el primer periodo,
el representante de las Asociaciones Cooperativas sera
deéignado por dos (2) afios; en igual forma, el represen-

tante del sector laboral.

Artfculo 15. cCon excepcidén de los representantes del
sector pilblico, para quienes rigen los requisitos para
oCupar sus resgpectivos cargos, el resto de losg Directores
deberdn ser de nacionalidad pPanamefia, de reconocida

solvencia moral y de competencia profesional Y técnica,

Artfculo 16. El Consejo HNacional de Vivienda, previa
convocatoria del Presidente, se reunird pPor lo menos una
{1) vez a1 mes, o cuando asi lo soliciten tres (3) 2e sus

miembros.
La validez de las reuniones del Consejo Nacional de

Vivienda requiere de 1a Presencia de su Presidenta y gde,

por lo menos, cuatro {4) miembros principales o suplen-
tesy; las decisiones se tomardn por mayoria absoluta.

El Presidente ejerceri 1a Tepresentacidn legal del

Consejo Nacional de Vivienda,

Artfculo 17. &La actuacién de los miembros del Consejo

Nacional de Vivienda estara regida segln 1las Previsioneg
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establecidas en la presente Ley, en las disposiciones gue
la desarrollen o reglamenten y en su Reglamentc Interno.
Articulo 18. El Organo Ejecutivo removerd de sus cargos

a los miembros del Consejo WNacional de Vivienda que

incurran en las siguientes causales:
1. Falta <da probidad, vias de hecho,, injuria, conducta

inmoral o actos lesivos a los fines gque persigue.
esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
legales y penales gue le correspondan.

2. Condena penal que implique privacidén de libertad o
auto de responsabilidad administrativa de la

Contraloria General de la Repiblica.

3. Incumplimiento de las obligaciones inherentes a su

cargo.
La remocidn del  Presidente de la Comisidn de

Vivienda de la Asamblea Legislativa o su Suplente, se

regird por la Ley o0 ncrmas que regulan su desempefic como

Legisladores de la Replblics.

art{cula 19. £l Consejo HNacional de Vivienda tendrd una

Direccidn Ejecutiva, la cual atenderid los aspectos téc-

H

b
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De igual manera, el Consejo Nacional de Vivienda

propondrd la estructura administrativa bésica para el

funcionamiento de esta dependencia.

Queda establecido que 1la Direccién Ejecutiva,

creada en el presente artf{culo, funcionaréd como entidad

de cardcter transitorio con el minimo personal necesa-
rio. Cuando el nivel de operaciones del Fondo requiera

de una organizacién y estructura administrativa indepen~

diente, el oOrgano Ejecutivo elaborard y presentarf a la

Asamblea Legislativa la legislacidn correspondiente.
artfeoulec 20. Son atribuciones del Consejo Nacional de

Vivienda:

1. Formular recomendaciones al Plan Nacional de
Vivienda, las euales deben ser pregentadas al Orga-
no Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda.

2, Promover el desarrollo del Plan Nacional de Vivien-
da y de los programas gquinquenales que formule el
Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Vivien-
da en funcibn de los recursos provenientes de los

aportes del sector piblico, del Fondo de Ahorro

labitacional y de las otras fuentes de recursos. »
3, Actuar come organismo directivo ¥ cuerpo adminis-
trativo superior del Fondo de Ahorro Habitacional y
de la Direccidn Ejecutiva del Consejo.,
4., Coordinar la participacién de los diversos entes de
los sectores piblicos Y privados en 1la ejecucidn y
finahciamiento de 1los bprogramas habitacicnalag que

se desarrollen con recursos del Fondo.
Proponer las Normas de Uso ¥ Operacidn del Fondo de

Ahorro Habitacional, previstas en esta Ley, 1las

cuales, una vaz aprobadas, serdn publicadas en por

1o menos dos (2) diarios de circulacidn nacionail,
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1.

Las normas de operacidn deberdn ser révisadas
peribdicamente, segln 1o considere necesario el

Consejo Nacional de Vivienda.

@

Recomendar a 1la Comisidén Bancaria Nacional la
tasas de interés aplicables a ‘los préstamos gue se
otorguen con los recursos provenientes del Fondo de
Ahorro Habitacional y de otras fuentes de recursos
gue se manejen a través de este fondo. Las tasas
de interéds aplicables a log recursos del fondo se
fijarin mediante resolucidén de la Comisién Bancaria
Nacional y se publicardn en por lo menos, dos (2)A
diarios de circulacidn nacional.

Solicitar al Organo Ejecutivo el otorgamiento de
los incentivos contemplados en esta Ley y proponer
otros que se consideren necesarios para la marcha
de los pregramas habitacionales que se tengan
establecidos, o gue se vayan a iniciar.

Supervisar el uso de los recursos provenientes del
sector pablico, del Fondo de Ahorro Habitacional,
asi como los provenientes de las otras fuentes,
Vigilar el cumplimiento de los programas de vivien-—
da desarrollados con recursos del fondo, a fin de
que los mismos se lleven a cabo de conformidad con
las .politicas habitacionales y metas establecidas,
asi como con las previsiones de 1la presente Ley y

Normas de Operacidn.
Dictar su Reglamento Interno, el cual deberd ser

presentado y aprobado por el Organo Ejecutivo en un
plazo no mayor Jde noventa (90} dias calendario, a
partir de la aprobacidn de esta Ley.

Promover, apoyar y fomentar el proceso de investi-

acidn e informacidn de vivienda, a través de los
< ks

9
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iz2.

13,

14.

15.

16.

organismos piblicos y privados competentes.

Presentar anualmente al Organo Ejecutivo un informe
sobre la gestién cumplida, planes ejecutados, si-
tuacidén de 1los recursos y cualesguiera otros aspec-

. s a de
tos relacionados con la e3ecuc1én del program

financiamiento habitacionatl. 3 -
Imponer las sanciones de que trata el Titulo s

Capitulo V de esta Ley.

Estimular la promocién y creacidn de cooperativas
para  construccidén de viviendas, y establecer )%
regular los mecanismos de financiamiento para estos

Organismos,
Vigilar que se cumpla con la utilizacidn de los

TE€cursos provenientes del 50% de 1los depbsitos
locales de ahorros que reciben los Bancos no Hipo-
tecarios que deberin ser invertidos en vivienda,

como 1o preceptiia la Ley No.104 del 4 de octubre de

1973,
Proponer al Organo Ejecutivo modificar periddica-

mente l1los montos establecidos para los distintos
sectores de asistencia, atendiendo a razones
socio-econdmicas, financieras, técnicas Y presu-~

puestarias. Pe igual  manera, establecerd 1ios

nivelaeg da ingreso famitiar «que deberdn sey
atendidos  dentro  de cada  uno ie 1os sectores

Ne 21.844
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e organismos pUblicos y privados competentes.
| 12, Presentar anualmente al Organo Ejecutivo un informe
sobre la gestién cumplida, planes ejecutados, si-
tuacién de los recursos y cualesquiera otros aspec-

. s 2 ma de
tos relacionados con la ejecucidn del progra

financiamiento habitacional. ,
13. Imponer las sanciones de que trata el Titulo III,

Capitulo V de esta Ley.

4. Estimular la promocidn Y creacidn de cooperativas
para construccidén de viviendas, y establecer vy
regular 1os mecanismos de financiamiento para estos

Organismos.
15. Vigilar que  se cumpla con la utilizacidn de 1os

Fecursos provenientes del 50% de 1los depdsitos
locales de anorros que reciben los Bancos no Hipo-
tecarios que deberan ser invertidos en vivienda,
come lo preceptda la Ley No.104 del 4 de octubre de

1973.
16. Proponer al Organo Ejecutivo modificar periddica-

mente los montos establecidos para los distintos

sectores de asistencia, atendiendo a razones

socio-econdmicas, financisras, técnicas Y presu-
puestarias. De igual manera, establecerd losg
niveles  de ingreso famiiiar  que deberdn ser
atendidos dentro  de cada uno de iosg sactores
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Articulo 21. g1 Consejo Nacional de Vivienda deberd ela~
borar y publicar dentro de los primeros seis {6} meses de
ejercicio, el informe anual correspondiente al afo inme~
diato antericr., Este informe contendrd las series esta-
disticas y denas datos relevantes que permitan mantener
informacién actualizada y detallada de la situacidén del
mercado inmobiliario nacional Y de las tendencias

Oobservadas por regiones y programas.
Este informe deberd estar elaborado sobre bases

estadisticas y magnitudes fécilmente comparables gue
permitan disponer de informacién ininterrumpida sobre

cada materia, y contendrd un capitulo referente a

i

impacto o influencias de 1las inversiones realizadas ¥
principales medidas econbmicas adoptadas en este campo en

el periodo a que se contrae el informe.
Igualmente, el Consejo Nacional de Vivienda deberi

publicar periddicamente un boletin contentivoe de 1los
resultados de 1las encuestas e informacidn estadistica
pProcesada en el lapso indicado.

TITULO IIX
Financiamiento del Programa de Vivienda.

CAPITULO I
Recursos
Articulo 22. La Polftica Kacional de Vivienda se desa-
rrollarid con 1los aportes financieros del sector pliblico
consignados en el Presupuesto de Inversiones del Gobiernoc
Nacional y en el Fondo Especial para Vivienda d= Interés
Social (FEVIS), con los recursos provenientes del Fondo
de Ahorro Habitacional, de 1los bancos no hipotecarios
segfin lo estipula la Ley No.104 de 4 de octubre de 1973,

y de otras fuentes que oportunamente sge obtengan para tal

fin,
Articule 23. Para los efectos de esta Ley, las dispo-

siciones sobre uso de recursos provenientes de la cartera

hipotecaria de la banca péblica Yy privada deben interpre-~
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&
i i n Caso COmo
tarse como lineamientos de politica y en ningtn
' i ancaria
una limitacidén a las facultades de cada entidad b
» R J L4 3 ara
de establecer sus respectivas polfticas de crédito p

otorgar préstamos hipotecarios.,
' CAPITULO 11X
Fecursos Presupuestarios Zportados
por el Sector Piblico.
Articulo 24. vpara los efectos previstos en esta Ley,

el
Gobierno Nacional incluird anualmente en el Presupuesto
de Inversiones del R®Estado las partidas presupuestarias
correspondisntes al desarrollo de los programas de wvi-

vienda, a cargo del Banco Hipotecario HNacional vy del

Ministerio de Vivienda.
Articulo 25, Los recursos presupuestarios del sector

vivienda deben destinarse preferentemente al desarrollo

de programas de vivienda de Interés Social Prioritario I.
Estos programas contemplaridn ias modalidades vy

tipos de soluciones previstas en el Articulo @ de esta

Ley, incluyendo las siguientes:
1. Financiamiento para 1la adquisicién de tierras,

materiales de construccidn, obras de infraestruc~-
tura y urbanismo, para el desarrollo de asistencias
habitacionales en el sector de Interéds Social

Prioritarioc I.

2. Asistencia financiera para la compra de viviendas
Cuyos valores corresponden al Sector gJge Interésg
Social Prioritario I.

3. Financiamiento para 1los programas de mensura,
legalizacidn y consolidacién de ios asentamientos
espontdneos,

4. Financiamiento de estudios o investigacionesg de

interés para este sector y de 1log servicios de

asesoria técnica ¥ legal en el Z4rea habitacionai.

Artfculo 26. 1a asistencia financiera ¢on recursos del

sector piblico exigird uns contraprestacidn econdmica por

MNe 21.8%4
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parte del beneficiaric la cual, en todo caso, deberd fi-
jarse en funcidén de los ingresos familiares del benefi-
ciario y de la solucién habitacional que se le otorgue de
acuerdo con la politica social que establezmca el Ministe-
rio de Vivienda en caso del Sector de Interds Social
Prioritario 1.
- CARPITULO 111
Fondo de Ahorro Habitacional
rd - , - - . 3 «

Articule 27. Se establece el Fondo de Ahorro Habitacio-
nal, el cual tendrd como objetivo principal fomentar el

s#horro y obtener los recursos financieros aecesarios para

procurar la solucidn del problema habitacional del pais.
Articule 28. Los recursos provenientes del Fondo de Ahorro

Habitacional serdn utilizados de acuerds con las previsio-
res de esta Ley y segin lc establezcan las Normas de Uso ¥

Operacidn del Fondo de Ahorro Habitacional.
articulo 29. Serdn beneficiarios del Fondos de Ahorro

Habitacionatl:
s

1. Todos los panamenos.
" N
2. Los extranijeros gue tengan la condicidn de
residentes, legalmente otorgada por las autoridades
del pafs, y gue tengan mds de <cinco (5} afios de
residir en Panamé.
3, Las asoclaciones cooperativas de viviendas, euando se

trate de financiamiento de programas habitacio-

nales.
Para ios efectes de calificar los beneficiarios del

uds

Fondo de Ahorro Habitacional se dard espscial consideracidn

al concepte de familia cowmo grupo social sujeto a este

beneficio,
articulo  30. El Fondo de Ahorro Habitacional contara,

[B/.80,000.000.00}) en bouos del Estado por parte

del Gobierno Ha~ionatl, en partidas de aulnce
3 sz
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. ge

para avalar las transacciones financieras que
r
realicen con la finalidad exclusiva de obtene

recurscs para el Fondo de Ahorro Habitacional. o1
2. El uno por ciento (1%} de ahorro voluntario de!

salario mensual de cualquier funcionario phblico,
trabajador, profesional o empresario independiente,
que desee participar como contribuyente ¥ benefi~-

ciarioc del Fondo de Ahorro Habitacional. )
3. El producto de 1la venta de bienes propiedad del

Banco Hipotecario Nacional que, por disnosicién de
la Junta Directiva de esta institucidn, se destina-

rédn al Fondo de Ahorro Habitacional.
4. El veinticinco por ciento (25%) de 1los recursos

provenientes de los bienes y capitales decomisados,
producto del narcotridfico, previo cumplimiento Qde

los trédmites legales correspondientes.
5. Los recursos provenientes de la venta o arrenda-

miento de tierras revertidas o por revertir desti-
nados a vivienda, segin se establezca en el Plan
General de Uso de Suelos, de que trata la Ley No.l

del 14 de enero de 1991 y que no forme parte del
Fondo Especial para Vivienda de Interés Sociatl,

estaplecido en el Artfculo 20 de la citada ley.
6. El producto de la venta de valores, cartera, bonos

y otros que se destinen al Fondo de Ahorro Habita-

cional.
. .
Articulo 31. Los recursos provenientes del Fondo de

Ahorro Habitacional se dJestinardn al desarrollo e

+

Programas de Asistencia Habitacional para los Sectores de
interés Social Prioritario I, Interés Social IT y Medio
III. segin tipos y modalidades de soluciones habitacio-

nales que establece el Articulo 8 de esta Ley.
1 Consejo  Nacicnal de Vivienda recomendard

periddicamente al Organc Ejecutivo 1los porcentajes del

Fondo de Ahorro Habitacional que se destinardn al finan-




)

la compra o mejoras de vivienda estardn garantizados con

un seguro de desgravamen en los términos que establezca

el Consejo Nacional de Vivienda en el Reglamento de Uso y

Operacidén del Fondo.
Articulo 34. Los préstamos hipotecarios que otorgue la

Banca Hipotecaria, el Banco Hipotecario Nacional y 1las

Agsociaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda con
recursos del Fondo de Ahorro Habitacional se concederin a

tasas de interés preferencial que recomiende el Consejo

Nacional de Vivienda.
Articulo 35. El Consejo HNacional de Vivienda determinard

los procedimientos y métodos para verificar que 1lo

n

banceos hipotecarios, las entidades pilblicas y privadas y
las Asociaciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda
que utilicen recursos del Fondo de Ahorro Habitacional,
cumplan con las obligaciones que les impone la presente

Ley vy el Reglamento de Uso y Operacién del Pondo.
Articulo 36. Los contribuyentes del Fondo de Ahorro

Habitacional deberdn remitir cualquier informacidn que
les solicite el Conseic Nacional de Vivienda, relacionada

con la obligacidn de retencidn, aporte y depbsito a que
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;3‘ ciamiento de soluciocnes habitacionales en cada una de las
’F; éreas de asistencia que establece el Articulo 8 de 1a
pPresente Ley.

Articule 32. EL financiamiento gue se otorgue con recur-
: 803 provenientes del Fondo de Ahorro Habitacional, s
efectuard por intermedio de la Banca Hipotecaria Nacio-
v nal, del Banco Hipotecario Nacional y de las Asociaciones
}g- de Ahorro y Préstamo que participen en el Fondo de Ahorro
‘il Habitacional.

= Artfculo 33. Los préstamos que otorgue la Banca Hipote-
i” caria Nacional , el Banco Hipotecario Nacional y las
\; Asociaciones de BAhorrc y Préstamo para la Vivienda con
t recursos del Fondo de Ahorro Habitacional para financiar
se contrae el Articulo 30.
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CAPITULO 1V
Beneficics a los Contribuyentes

dal Fondo de Ahorro Habitacional

Articulo 37. Los contribuyentes del Fondo de Rphorro

cuyos aportes se efectiden del producto de

joy
al
o
e
P
Y
8]
[N
g
I
e

Sus salarics © gue resulten beneficiarios del Fondo como

rédn los siguien-—

b

resultado de Iz relacidn laboral, recib

tes beneficios, segdn sea e
1. Un certificado anual que serd de libre transferen-

s . - 2 - L
“if ¥y negociable, pero en todo caso, sdlo pedrd

utilizarse para los propdsitos de adquirir una
vivienda o financiar el costo de las mejoras de zu
vivienda princiocal, en los términos y condiciones
previstas en la presente Ley y en el Reglamento de

Uso y Operacién del Fondo de Ahorro Habitacional.
2. Los contribuyentes del Fondo de Ahorre Habitacianal

tendrdn opcidn prefarencial para obtener asisten-
cias financieras para la vivienda con recursos del

Fondo.
E Derecho a recibir tasa de interés preferencial

sobre  los préstamos que  obtenga con recursocs

provenientes del Fondo de Ahorr Habitacional,

v

ucidn en el término de diez {10} afios de 1a
suma gue mantenga depositada en ceoncepto de ahorro
veluntaric, mds los intareses que establezca el

Consejo Wacional de Vivienda en el Reglamento da

>

Usc y Operacidn del Fondo.
. La devolucidn de 1}

[*})

concepts de ahorro hahb

e

tacional voluntario en casg
s s . . ) : 2 ]
de npuerte, jubilacién o pensidn Por incapacidagd

permanente. En caso de muerte el total deil ahorro

a favor del contribuventa S 3 i
o 1 ont vyente sera devuelto a guien
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presente los certificados de ahorro expedidos por

el Fonda.
En caso de existir objecicnes por parte de

posibles afectades, la devolucidén se efectuard

previa autorizacién del tribunal competente,
6. Cualquier otro beneficio que establezca el Conseijo

Vacional de Vivienda a través del Reglamento de Uso

Y Operacidn del Fondo de Ahorro Habitacional.,

Los peneficios establecidos en el presente artfculo
en cuantc a la opcidn preferencial para obtener prés-—
tamos, con  recursos provenientes del Fondo o para

cancelar otros gastos inherentes a su vivienda, estardn
condicionados a 1la disponibilidad de recursos y al cum-

plimiento de los requisitos crediticios establecidos para

tales efectos.

CAPITULO V
. Sanciones
Artfculo 38, Sin perjuicio de lo establecido en otras
leyes, las contravenciones a esta Ley serdn sancionadas
conforme a las disposiciones contenidas en el presente
capftulo y en las disposiciones reglamentarias Jque para
tales efectos dicte el Organco Ejecutivo.

Articulo 39, El incumplimiento por parte del contri-
buyente no voluntario de 1las obligaciongs que sge egta-
blecen a su cargo, en el Artfculoc 30 de esta Ley, seri
sancionado en cada caso, con multas por montos equiva-—
lentes al doble de las sumas adeudadas. Adicionalmente 5
la multa, el contribuyente deberd efectuar el depbsito
correspondiente. La sancidén serd impuesta por el Conseijo
Nacional de vivienda, por conducto de la Direccidn Ejecu-
tiva,

Articulo 40. El incumplimiento de las obligaciocnes egta-
blecidas en esta Ley y en el Reglamento de Operaciones 4

Uso del Fondo de Ahorro Habitacional ©or parte de 1los
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1as asociaciones de Ahorre Y

bancos  Thipotecarios ¥y
préstamo para la Vivienda que desarrollen programas
financiados con recursos del Fondo, serd sancionado con
multas que oscilan entre Cincuenta a Mil Balboas
(B/.50.00 a B/.1,000.00), de acuerdo a la gravedad de la
infraccién, Segin sea el caso, las multas geran

aplicadas por la Comisidn Bancaria Nacional ¢ el Banco

flipotecario Nacional.
Las sanciones a que se refiere el presente articulo

se aplicarédn, previo informe de justificacidén que para
tales efectos presentard el Consejo Nacional de Vivienda,
por conducto de su Direccién Ejecutiva a la entidad com-
petente para imponer las multas correspondientes.

En caso de reincidencia, el Consejo Nacional de
Vivienda podrd suspender a la Banca Hipotecaria Nacional
© a la Asociacién de Ahorro y Préstamo para la Vivienda,
temporal o definitivamente, de su participacidén en el

Fondo de Ahorro Habitacional.

Articulo 41. Para la imposicién de las multas se tomardn
en cuenta las circunstancias, atenuantesg agravantes, asi
como los antecedentes del infractor, con regpecto a su

conducta en el cumplimiento de esta Ley.

Artfculo 42. De comprobarse que una institucidn hipote-

caria ha destinado 1los recursos del Fondo de Athorro

Habitacional para financiar proyectos de viviendas con

precios de venta superiores a los permitidos, o para

fines distintos a los contemplados en el Articulo 8 de 1la

presente Ley, queda obligada a restituir tales recursos,

?L sin perjuicio de la aplicacidén de una multa, no menor del
doble de la suma mal utilizada y de las sanciones previs-
tas en este capitulo, a la institucidn Y a los miembros
de su Junta Directiva.
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Articulo 43. Los contribuyentes voluntarios que incum-
| plan con 1as obligaciones adquiridas en virtud de 1la
presente Ley, serdn sancionados con la suspensién del uso
y Y de los beneficios que les correspondan como contribu- ’
o yentes del Fondo de hhorro Habitacional.
s . Articulo 44, Todos los aspectos relacionados con el pro-
e cedimiento para la aplicacidn de estas sanciones y los
e 5 . recursos que se puedan interponer contra las mismas serdn
: regulados mediante Decreto reglamentario gque, para tales
g . efectos, dictard el organo Ejecutivo.
e - CAPITULC VI
. Normas de Uso y Operacidn
del Fondo de Ahorro Habitacional
fRE o Art{culo 45. 1Las Normas de Uso y Operacidn del Fondo de
o Ahorro Habitacional serdn establecidas mediante el regla-
mento elaborado por el Consejo Nacional de Vivienda,
S ' aprobadas por el Organo Ejecutivo, Este Reglamento
‘ , incluird 1las normas Gue versen, entre otras, sobre las
siguientes materias:
8 1. Caracteristicas de 1los programas Thabitacionales
: financiados con los recursos del Fondo, asi como
3 las condiciones minimas de las viviendas.
: . Requisitos que deberdn llenar los solicitantes de
sréstamos  individuales rara cbtener financiamiento
3 ‘ ‘ E ingti tac
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a funcibén de las

3 ’ necesidades
sector de atencidn e

cuantitativas y regionales.

6. informacidén a los contribuyentes Y trabajadores

sobre el balance de su depbsito en el Fondo de

Ahorro Habitacional.

7. Reglamentacidn de 1la administracién y funcionamien-
to del Fondo de Garantia.
8. Términos y porcentajes méximos de la garantia de.

devolucién de préstamos hipotecarios, primas Y

requisitos para la procedencia de 1la garantia.
9. Las demds ' materias gque sean compatibles con la

presente ley.
TITULO IV

Incentivos
Artfculo 46. FEl1 Consejo Nacional de Vivienda podrd
otorgar incentivos a las familias comprendidas dentro de
los Sectores de Interds Social Prioritario I, Interés
Social II y Sector Medio III, con el propbsito de faci-

litar la obtencién de una solucidn habitacional. Estos

incentivos serdn los siguientes:
X. Asistencia financiera especial a las familias

contempladas en el Sector de Interés Social

Prioritario I, destinadc a facilitar o reducir el

costo o precio de adguisicién de su vivienda, en
funcidén de la capacidad = econdmica del grupo

fapiliar.
Y : .
2. Fijacion de tasas de interéds preferencial para los

préstamos destinados a la compra, ampliacién vy
reparacién o mejoras de vivienda y préstamos al

constructor.
3. Compra vy habilitacidn de tierras por parte de

organismos del Estado para ser cedidas mediante
contratos que permitan el usufructo de propiedad,
para la construccién y venta de viviendas a menores

costos.,

4, Establecimiento de planes especiales de ahorro gue
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permitan el financiamiento de cuotas iniciales para

la adquisicién de viviendas.
5. Destinar, del aporte del sector plblico previstc en

el Capftulo II del T{tulo II, los recursos asig-
nados a atencién exclusiva de 1las operaciones de
registro que se deriven de esta Ley, a f£in de agi-
lizar el proceso, cuando el volumen de estas

operaciones asf{ lo justifique.
6. El otorgamiento de 1los documentos de propiedad

relacionados con 1los proyectos de vivienda de 1los
Gectores de Interés Social Prioritario I e Interés
Social II, se tramitardn a través de la Notarfa
Especial que para estos menesteres tiene el Banco

Hipotecario Nacional.

Aarticulo 47. El Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Hacienda y Tesoro podré exonerar, total o
parcialmente, gdel pagd de los derechos © impuestos de
registro, a las operaciones de venta primaria de
viviendas generadas con recursos del aporte del sector
piblico y del Fondo de Ahorro Habitacional, mediante 1los
programas previstos on esta Ley y las de constitucidn de
gravéménes hipotecarios a2 favor de la Banca Hipotecaria,

Asociaciones de Ahorro y Préstamo u otros organismos que
otorguen 1los préstamos, en atencidn a los Sectores de

Interés Social Prioritario contemplados en el Art{culc 8

de la presente Ley.
TITULO V
Administracibdn y Operaciones
del Fondo de Ahorro Habitacional
CAPITULO I
Direccidn Ejecutiva, sus Funciones

Y Cperacicnes del Fondo
Artfculo 48. 1La Administracién y 1las operaciones téc-

nicas y financieras del Fondo de Ahorro Habitacional
estardn a cargo de 1la Direccibn Ejecutiva ¥ del Fondo,
quien las ejercerd segin politicas, directrices e

ingtrucciones del Ceonsejo Nacional de Vivienda,

2l
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Articulo 49. 1 Director Ejecutivo del Fondo sera
designado por el Organo Ejecutivo, Ppor conducto  del
el

Ministerio de Vivienda, mediante terna gue le presente

Conseijo Wacional de Vivienda.

articulo 50. £l Director Ejecutivo del Fondo de AhOIIC

_Habitacional deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano panamefio por nacimiento.
2. Haber cumplido treinta (30) afios de edad.
3. Ser graduado en una institucidn de ensefianza su-

perior en materia de gconomia, Finanzas o Banca.
4. Tener, experiencia de por 1o menos cinco {5} afios en
asuntos relacionados con actividades de la Dbanca ¥

manejo financiero.
5. Estar en ejercicio pleno de los derechos civiles y

politicos.
6. Haber observado buena conducta y no haber aido

condenado por los tribunales de justicia por ningin

delito doloso.

Articuloc 51. El Director Ejecctivo del Fondo, previa

autorizacidn del Consejo NWaciconal de Vivienda, est

L8

facultado

afarton
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3. Emitir valores hipotecarios de cualquier clase,

v

comprar y vender documentos negociables y otros

valores financieros.

4. Invertir en valores hipotecarios sus efectivos
dispanibles,
5, Efectuar transacciones de redescuento total o par-

cial de las hipotecas y carteras hipotecarias, en
conjunto o separadamente, que otorguen institucio-

nes financieras y de crédito, privadas y del

Estado.
6., Colocar los valores del Fondo en el mercado

financiero nacional o extranjero.
7. Concertar obligaciones financieras con organismos

de créditos multinaciocnales, internacionales,

extranjeros o nacionales.
8. Cualesquiera otras gque fuesen necesarias a la

realizacién de sus fines.

Artfeculo 53, Las operaciones que se realicen con
recursos del Fondo de Ahorro Habitacional, estarin en
todo momento libre del pago de toda clase de impuestos,

contribuciones o gravédmenes.

Articula 54. Los titulos o valores de cualquier clase
que fueren emritidos con recursos del Fondo de phorro
Habitacional, as{ como los intereses Y primas que repre-
senten, estardn exentos del pago de toda clase de impues-
tos, derechos, tasas, recargos o cualquier otra contri-~

bucidn plGblica nacional.

CAPITULO II
Depdsito de los Recursos que conforman

el Fondo de Ahorro Habitacional
Articulo 55. Las contribuciones, el ahorro voluntario y

demis recursos liquidos gue conforman el Fondo de Ahorro
Habitacional serdn depositadns en el Bance Hacional de

Panama.

Articulo 56. Los recursos del Fondo colocados en el

Bance Hacional de Panamd seran depositados en cuenta

;|
E:
i

il
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AHORRC HABITACIONAL

especial denominada *FONDO DE

{FONDHART ).
No obstante, la Direcciédn Ejecutiva del Fondo podré
ﬁ abrir, segdn las necesidades administrativas y de opera-
: cién, las cuentas que considere convenientes.

Artfculo 57. La Direccién Ejecutiva del Fondo estable-

cerd con el Banco Nacional de Panami, el procedimiento

3 operativo contable para la apertura de las cuentas en el

caso de los contribuyentes voluntarios al Fondo de Ahorro

Habitacional.

TITULO VI

Disposiciones Finales

Artfculo 58. Los organismos e instituciones de la admi~
nistracién piblica est&n en la obligacién de prestar el
apoyo técnico que le sea solicitado por el Consejo
Nacional de Vivienda para el mejor cumplimiento de 1los
objetivos previstos en esta Ley.
Artf{culo 59. Los organismos de la administracidn pdblica
que deban intervenir en el otorgamiento de aprobaciones y
autorizaciones relacionadas con los proyectos de vivienda

que formen parte de los programas contemplados en la pre-

sente Ley, deberdn concederles prioridad en sus tramita-

ciones. Igualmente, el Registro Pdblico, los Notarios y
funcicnarios que deban intervenir en el proceso de otor-

gamiento de documentos relacionados con estos proyectos
de vivienda, deberdn agilizar y dar prioridad a los

mismos.

Art{culo 60. El Consejo Nacional de Vivienda, a través
del sector pdblico, promoveri 1la creacidn de un Sistema
Nacional de Asistencia Téenica, cuyc funcionamiento seri

destinado a las normas de operacién y el cual cumplird

los siguientes objetivos:
1. Diseflar la politica tecnoldgica que se aplicard en

los desarrollos habitacionales Y en la 1ndustria de

la construccidn de viviendas.
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2. Realizar investigaciones relativas a la autopro-
. . . v 2 o £

Auccibn de viviendas, difundir informacidn tdenica

de las mismas, promover métodos de autoconstruccidn

eficientes.
3. Proporciconar a las familias incluidas en los pro-

gramas de autoconstruccién, ayuda técnica y aseso-
ria en cuanto a materiales, componentes, mdtodos Y
costos de construccidn, requerimientos de financia-
miento y fuentes de créditos, requisitos y obliga-

ciones legales.
4., Establecer convenios con universidades, institucio-

nes, organismos y otras sociedades pidblicas o pri-
vadas sin fines de lucro, para promover, dirigir,
administrar y coordinar 1los programas mAs espe-
cificos de ayuda téenica ¥ supervisidén de los
desarrollos, e implementar los planes de innovacidn
tecnglégica y capacitacidén de recursos humanos.

Articulo 61, Las operaciones del Fondo de Ahorro Habi-
tacional se inciardn a partir de 1la fecha en que  se

*

Usc y Operacidén del Fondo,

<

aprueben las HNormas de
previstas en el Titulo III, Capitulo VI de esta Ley.

Las normas. de uso'y operacidén del Fondo de -Ahorro
Habitacional deberén~r§e=‘ presentadas por el Consejo

&

Nacicnal de Vivienda Y aprcbadas por el Orcano Ejecutivo
en un plazo ne mayor de noventa {20} dias calendario a
partir de la aprobacidn de esta Ley.
Articulo 62. Esta Ley deroga los numerales & v 7 del
Artfculeo 353 de 1la Ley No.93 de 4 de octubre de. 1373,
modificados por 1la Ley No.2% de 31 de diciembre de 1986
y todas aquellas leyes que regulen la misma materias Yy
sean contrarias a dsta.

Articuloc 63. Esta Ley comenzari a regir a partir de su

promulgacidn,
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los 25 dias del mes de junic de mil novecientos N

Lno,

oventay

ALONSO FERNANDEZ GUARDIA
Presidente
RUBEN AROSEMENA VALDES
Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA pE LA REPUBLICA
Panama, Replblica de Panamd, 29 de - julio de 1991.-

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Republica
GUILLERMO E. QUIJANO

Ministro de Vivienda

( AVISOS Y EDICTOS

D

(VENTA PUBLICA POR LIBRE OFERTA )

CAJA DE AHORROS
Venta Pablica por Libre Oferta

CONVOCATORIA

La CAJA DE AHORRCS, avisa al pUblico que
el dia 13 de agosto, de 9:00 ¢ 16:00 a.m., se
efectuard el Acto de Venta Plblica porLibre
Oferta  de propiedades adauiridas, que han
sido sometidas a Licitaciones Pdblicas ha-
biendo sido declaradas deasiertas.

Por tanto, visto 1o gue en esta materia

dispone el Decreto de Gabinete No. 238 de 2
de julio de 1970. por &l cual se regula el Régi-
men Bancario Panameno, a os Acuerdos de
ia Comision Bancaria Nacional, gue ia com-
plementan, ala tey 87 de 23 de noviembre
de 1960 y ¢ 1o Resolucién No. ID-6-90, de la
Junta Directiva de ioc CAJA DE AHORROS v
conforme ¢ lo autorizado por su Junta Direc-
tiva, o CAJA DE AHORROS ofrece en Venta
PUblica por Libre Oferta  las siguientes fincas
que se describen a confinuacion:

LIBRE OFERTA
FINCA PO UBICACION DESCRIPCION SUPERFICIE
7288 Edificio Cailie 15 Rio 18 aptos. de 1 rec. 1600 Mis.2
Eolic 366 Abgjo Sal. com..coc., 1s.
Tomo 238 sanit., lav., balcdn,
1 Local Comercical

283 Colegio Caile 16 Oeste Colegio vy Local 305 M2
Eql 216 No. 1345 Sta. Ana Comerciai

omg @

16369 Residencia Urb. La Alameda S.Com., 2 rec., 8330 M2
EQHQ Ceond. Bella Ala- 25 sanit., coc., cto.,

Compl 919 Meda Apto. 2-B emp., iav., gargje

20s. |

*fG;’l?di Residencic Vista Alegre S. Com.2rec., £8.50 2
Rollo Casa No. B-269. is sanit., coc.,

Compl. 5051 Secior 5-3 Loy,

Doc. 1 Arraijén

103280 Residencia Urs. Naranjal S com. Zrec., 125 M2
Rolle 5215 de Orp, Casa 15 sonit. coch-

Doc. 5 No. 17 Pedregal ne

17164 Apartementc B Cangrejo S.com., 2rec., 0520 M7
Roiio Con Fontaonebisy 3 5. 5qnit, coc.,

Compi. 985 C. Héroces Guetio Lav.. garge

Roc. 1 de Varsovia

15888 Aparicmento  Altos ge Nazareth 3. com. Zrec. TALE N2
Rolio 836 Cond. Atdlaya 18 sanif, coc.,

Doc. 3 No. 356 Via. Redo. Lov. Boicdn,

J. Alfaro

Gaoraie




