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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 16

(De 10 de abril de 2002)

Que regula el derecho de admision en los establecimientos publlcos y
| dicta medidas para evitar la dlscrlmmaclon

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA

Articulo 1.  Lapresente Ley se fundamenta en los 51gulentes prmc1p1os

1. La prohibicion de cualquler acto que denote alguna discriminacion, exclusmn
restnc:cmn 0 preferenma basada en el color, laraza, ¢l sexo, la edad, la religion, la
clase soeiai, el nac1m1ento las ideas polmcas o filoséficas, o que menoscabe el goce
o ejercicio de Ios derechos-fundamenta‘les consagrados en la Constitucion POllth& |

asi como de los ‘g_erecho%‘rpreVJstos-cn-Cq_rélg:\lros Intemacmnales de Derechos

e
Humanos o en docur[ncntos que ! tengan comg; ﬁnahdad p;orr{over el desa.rrollo de la
N ,‘.’-.~ ERNENNAY
cucrmdad del ser hut?ano e "\ ‘,.x‘k ,.ﬁ_,_w N

2. La obhoamon de} Estado de promover{la aphcacxon de la Convencmn Intemacxonal

,!

i f" AT B T

: i
soore la Ehmmacmn de todas las: FonTlas.déDlscnmmamon Rac1a1 ratificada por

e {

la Repubhca de Pa:nama medlame fa Ley 49:d¢ de {967 | '; 7/ {

P

La aphcacnon-de la polmca det Estado sobre el'derecho a la no dlscnmmacmn y el

LT

| respeto a los derechos humanos - % R ' ,,\
4. La obhgacnon del Estado de” promover campaﬁas de educacnon que fomenten el

respeto a los Convenlos Intema.c:lonales de. Derechos Humanos ratlﬁcados por la
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'Republlca de Panama; en. especnal-los-relacronados con la eliminacién de cuanuler
forra de dlscrlmmacxon\\; E«? . e
‘B ) T I ] . T
5. La _promocion por el Estado panamefio de medidas legislativas, judiciales,

admmlstratlvas o de otra indole, para combatlr cualqu1er tipo de discriminacién.

Artlculo 2 Esta Ley tlene los sxgunemes objetivos:
1. Desarrollar el art.culo 19 de 1a Constitucion Politica, 7 -
2. - Condenar la dlscnmmac:on, en cualquiera de sus formas, v tomar medidas efectivas

para asegurar la protecclon contra actos discriminatorios.

[O%]

Revisar la politica del Estado sobre discriminacién.

4. Capac:tar a la poblacion v promover el intercambio cultu.ral necesario para eI1m1nar'

cualquier practlca dlscnmmatona .
5 Adoptar las medidas necesarias para difundir en-gran. escala la Convencién
| 7' Intemac:unal sobre la El:mmacmn de todas las Forrnas de Dizeriminacidn Rac1al
6. Adoptar fas medrdas necesarias para que log d:cnntos Q:rupos de la sociedad, como |
} ]os pueblos - mdigenas, afrodescendientes y sectores excluidos, gocen de los.

derechos cnunciados por la Convencidn Intemacxona] sobre la Ehmmacmn de todas‘

“las Formas de Dlscrmmauon Racial.

Arti'culo 3. Para los efectos de la preseme Ley, se enne'lde por dxsmmmac:on cualquler

' acto que du,ut\. algiin tipo de distincion, exclusién. restriccién o preferencm basado en el

: co]or la raza, el sexo o la ortentacién sexua] ia edad, Ia religion, las discapacidades fisicas,

]a ciase social, ¢l ndmmlento las ideas politicas o filosdficas, o que menoscabe el goce o

qerc:cm de los derechos fundamentales consagrados en la Lonsntumon Polmca, asi como

~de los derechos previstos en Convenios Internacionales de Dercchos Humanos 0 en

documentos que. tengan como finalidad promover el desarrollo de la d1gmdad de] ser

humano. - : rﬁ\' o
’ C Y

L &

-’ -2 . l, ,/“'N;"_,‘-—-"’ \.?\\.‘ Ty
-~ o A
Articulo 4. El derccho de adm151on es ia, fauultad que tiene 1oda Jpersona de tener acceso 2
f/ S « .' - ‘\ " °
cualquler establec1m1ent0~ dpstmado,alﬁ ublico ,cou _fines Iucrauvos ‘0 no, a lugares
£ v ‘\c- %‘E;;_ /‘4‘}‘ =T \. \
dedicados a cualqu';er tlpo de espectaculmo entretemmmmo a,_lkgcales destinados 2 ia
S C“"—-._. ’, )
venta de b:enes serlwcios - %‘T“/' s -__.,_/},7" ; # \ )'/ \‘
o yr-:"’i ;‘\\r“fl"\;?h?_‘:tf"//ﬁ *! A
o U A N RS NeE P =72
..__,_‘__ ; ’ if v,r- —\: - r;! | ‘ /»:’. '
- Articulo 5. La reserva del derecho. de adnnsmn es‘la,facultad que nEﬁ'e; el propleta.r:o de
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cualqule,r establecnmento destmado alfpubhco » con ﬁnes lucratwos ;o no, de lugares

¢“

dedlcados a cualquler npo de espectaculo o _ént:etemmxento o de,ljooales destmados ala.

;-—-V"‘p

venta de bienes y serv1c1os de restrmgu la enn'ada a las personas expresamente sena.ladas
) . s .n‘

en cl amculo 51gu1ente

Articulo6. La reserva del derecho de admxslon puede ser utilizada en los siguientes

- casos:

1. Cuando la persona sea menor de’ edad en las discotecas‘y"é'n establecimientos .
' dedlcados ala venta de licor.o ala presentacmn de espectaculos publicos destinados

excluswamente a personas mayores de edad.

o

Cuando la persona se encuentre en estado de embnaguez 0 1ntox1cada por drogas
) estupefac:lentes de cualquler indole, o por sustancms que produzcan dependenc1a
élca 0 panulca “como los narcottcos, farmacos Y todos aquellos productos
precursores Y sustam:las qulmlcas esenc1ales que su'ven para su elaboracion,
transformacion 0 preparac1on de- conformldad con las dls‘poc"cione's legales en |
materia de salud, convemos y acuerdos mtcmacmnales v1gentes en la Repubhca de

Panama. -

3 - Cuando la .persoﬁa porte arma de fuego,- arma blanca - o cualquier otro'
instrumento destinado al ataque o la defensa y pueda alterar el orden y la séguridad
dentro del establemmlento 0 que con anterioridad haya incurmdo en estos actos. - -

4, Cuando la persona prctenda introducir drogas ilicitas o armas. Si dentro de un local

| se encuentra 2 una persona en actmdad ilicita relacmnada con drogas, ademas de la -
: ‘responsablhdad penal debe ser retirada del respectwo local,, al 1gual que la persona
que, reahce actos que atcnten contra la moral y las buenas costumbres. | |

S - ‘ ICuando la persona que pretenda ingresar “al. establecxrnlento se prcsente c-on '
vestimenta no ‘acorde con el cadigo de vestlmenta orewamente establecxdo por la
.emprésa, certmcado por la Comlszon Namonal contra’, la Dlscnmmamon y fijado en-
on lugar visibl‘e:.- S 7 '

- Articulo 7. Cualquler persona quealmpiﬁa la-¢: nf\r‘ada.,en estab]cmmlentos a personas no

S )
3 compromeudas en el artlco}o‘anlenor cometer,a—*actqﬂg dxscmmmacwn La mfraccmn a

B /’:/ u /‘l “
las dlsp051c10nes de esta Ley”“sera peqada con multa™~de doscu\:ptos cmcuenta balboas ‘
* =

(B/.250.00) a il balboas (B/ 1, 000 OO)JALprople‘:}ago.del estabiecumento pcrsona natural o
8 P, ‘
: jundlca o al representante‘ legal \la prlmera yeil?»Enacg de }emcbdenma con la misma
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o~ :

persona, la mu]ta sera.fe] aoble de&la.,p r‘t:_}z;a_ e-exxstlr u%a terce{a/alscnnunacxon con: la
--l . // ’ .

misma persona, se cerrara el establecumento hasta por cmco dias. D&e /CXI}SH]’ una cuarta se

BRI e ]

cancelara la hcencia mdeﬁmdamente -—::—-4--7.'_ I [[
gt L S
El Organo Ejecutwo reglamentara esta maté"na. A Sy

..-r' .

Articulos Se crea la CO]TIIS]O[] Nacwnal contra la Dlscnmmacmn para analizar la

aphcac:on por parte de !a Repubhca defanama de.la” Convenc:on Intemac:onal sobre la

—————

o~ .
‘ T/ el .
‘Eliminacién de todas las Fo::mas de Dlscfﬂilllnaclon R.ac1a1 y recomendar al’ Organo,

Ejecutlvo propuestas que perm]tan incorporar a T ala agenda del Estado el derecho ala no . .

. dlscnmmacwn

Articulo 9. La Comision de que’ trata el aruculo anterior estara mtegrada por
| PR El Defensor del Pueblo de la Republica de Panamé 0 un representante qulen la‘

presidira y convocara a las reuniones.

2. El Pre51dente de la Comlslon de Derechos Humanos: de la Asamblea Leglslatlva o

--quien lo represente

3. _El Presidente de la Asoc;aenon de Prv:)pnetanou de Bares y Dlscotecas de la
| Repubhca de Panamaoqulen lo represente ‘ . ,
: 4. El Mlmstro dela Juventud la Mujer, la Nmezyla Famlhaoqmen le represente 7
o 5. Tres represemantes de organizaciones no gubernamentales que tengan (.omo' '
- e ﬁqalldad promover la no discriminacion en el pals ' -
A | 6 | Un representante del Organo Judlcnal

I 7. Un representante de los pueblos indigenas.

| . 8. ) Un representante dela etma negra ‘ _

- La Corms:on Nacional contra la Dlscnmmacmn dlctara su propio reglamento

mtemo que debera ser aprobado por la mayoria de sus mlembros

: Articu'lo 10 Los mlembros de la Comxsxon Nac:onal contra la Dascnmmacxon no rec1b1ran ‘
: nmgun tipo de remuneracmn del Estado por los serv1c1os que presten en ejercicio-de- SUS‘ B

funcwnes

Arti_culoll. : El alcalde o la alcaldesa del reSpectwo distrito. podra sohcltar la

. cooperacion a la Policia Nacmnal yala Pohma Tecmca Judicial, asi como decretar |

B . 1nspeccxones a los establecxml /qs-cbmercxf /\dg lo consxdere convemente para
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.o

comprobar gue no existe di / \Qn. = @ i .
Estas autorida? Wnicif ales velarén por gl cumpl de la pmente Ley

Articulo 12 Fl Of

Ejecutiyo glan_;
de cuatro meses, contado!a pattn'

I.Jeyrem‘;m térmmo no mayor

- 4B AR
Articulo 13. Esta-Ley\entraré a;eglr esde:su,prqmulgacmn. | ,';\"f"‘ } ,
IOSN \Lee e A
B, N A Vi
COMUNIQUESEYCUMPLASE = an=Van AN

Aprobada on tercer debate, en el Palaclo- Justo Aros‘e_mena, ciudad de Panami, a Ids 6 dias del mes de marzo d_el ‘
ano dos mil dos. : o ‘ - : o )

‘ El Presldente, ' o - -El Secretirlo General -Encaigado,‘
RUBEN AROSEMENAVALDES o '  EDWINE. CABRERAU.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 1€
DE ABRIL DE 2002. o - |

MIREYA MOSCOSO : | : , ‘. ANIBAL SALAS CESPEDES -
'Presidenta de'la Republica o © Ministro de Gobiernoy Justicia

LEYNAT |
(De 10 de abrll de2002)

Que modlﬁca el artlculo 2dela Ley 19 de 1984,
' sobre monumentos hlstérlcos

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA |

’ DECRETA:

Artlculo 1. El articulo 2 de 1a Ley 19 de 1984 queda asi:

Artlculo 2. Se declaran monumentos'lr}lstojnqos nac1onales los dlbll_]OS— ta.llados en
. | D .
pledras por nucstr/o;, a/bongenes en_la-epoqa precolombma, que se enc‘:uentren en
: cualquier parte deﬁ\te('\fi orio n:-.\lglonalg ey 4\
SN Y

,—:\‘f‘m
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LEY No. 16
De 10 de abril de 2002

Queregula € derecho de admision en los establecimientos publicosy

dicta medidas para evitar la discriminacion

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulol. Lapresente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1

La prohibicion de cuaquier acto que denote alguna discriminacion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en el color, laraza, € sexo, la edad, lardigion, la
clase social, € nacimiento, las ideas politicas o filosdficas, 0 que menoscabe € goce
o gercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica,
asi como de los derechos previstos en Convenios Internacionales de Derechos
Humanos o en documentos que tengan como finalidad promover € desarrollo de la
dignidad del ser humano.

La obligacién del Estado de promover la aplicacion de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por
la Republica de Panama mediante la Ley 49 de 1967.

La aplicacion de la politica del Estado sobre € derecho ala no discriminacion y €
respeto a los derechos humanos.

La obligacion del Estado de promover campaiias de educacion que fomenten el
respeto a los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por la
Republica de Panama, en especial los relacionados con la eliminacion de cualquier
forma de discriminacion.

La promocion por € Estado panamefio de medidas legidativas, judiciaes,

administrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de discriminacion.

Articulo2. Estaley tiene los siguientes objetivos:

1
2.

Desarrollar € articulo 19 de la Constitucion Politica.

Condenar la discriminacion, en cualquiera de sus formas, y tomar medidas efectivas
para asegurar la proteccién contra actos discriminatorios.

Revisar la politica del Estado sobre discriminacion.

Capacitar ala poblacion y promover e intercambio cultural necesario para eiminar
cualquier practica discriminatoria.

Adoptar las medidas necesarias para difundir en gran escala la Convencion

Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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6. Adoptar las medidas necesarias para que los distintos grupos de la sociedad, como
los pueblos indigenas, afrodescendientes y sectores excluidos, gocen de los
derechos enunciados por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion Racial.

Articulo 3.  Paralos efectos de la presente Ley, se entiende por discriminacion cualquier
acto que denote algun tipo de distincion, exclusion, restriccion o preferencia basado en el
color, laraza, € sexo o la orientacion sexual, la edad, la religion, las discapacidades fisicas,
la clase socia, € nacimiento, las ideas politicas o filosoficas, o que menoscabe € goce o
giercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, asi como
de los derechos previstos en Convenios Internacionales de Derechos Humanos o en
documentos que tengan como finalidad promover e desarrollo de la dignidad del ser

humano.

Articulo 4. El derecho de admision es la facultad que tiene toda persona de tener acceso a
cualquier establecimiento destinado a publico, con fines lucrativos o no, a lugares
dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o a locales destinados a la

venta de bienesy servicios.

Articulo 5. Lareserva del derecho de admision es la facultad que tiene €l propietario de
cualquier establecimiento destinado a publico, con fines lucrativos o no, de lugares
dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o de locales destinados a la
venta de bienes y servicios, de restringir la entrada a las personas expresamente sefialadas

en €l articulo siguiente.

Articulo 6. La reserva del derecho de admision puede ser utilizada en los siguientes

casos:

1. Cuando la persona sea menor de edad, en las discotecas y en establecimientos
dedicados a la venta de licor 0 ala presentacion de espectacul os publicos destinados
exclusivamente a personas mayores de edad.

2. Cuando la persona se encuentre en estado de embriaguez o intoxicada por drogas
o0 estupefacientes de cualquier indole, 0 por sustancias que produzcan dependencia
fisca o psiquica, como los narcéticos, farmacos y todos aquellos productos
precursores y sustancias quimicas esenciales que sirven para su elaboracion,
transformacion o preparacion, de conformidad con las disposiciones legales en
materia de salud, convenios y acuerdos internacionales vigentes en la Republica de
Panama.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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3. Cuando la persona porte aslma de fuego, arma blanca o0 cuaquier otro
instrumento destinado a ataque o la defensay pueda alterar €l orden y la seguridad
dentro del establecimiento, o que con anterioridad haya incurrido en estos actos.

4, Cuando la persona pretenda introducir drogas ilicitas 0 armas. Si dentro de un local
Se encuentra a una persona en actividad ilicita relacionada con drogas, ademas de la
responsabilidad penal, debe ser retirada del respectivo local, a igua que la persona
gue realice actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

5. Cuando la persona que pretenda ingresar a establecimiento, se presente con
vestimenta no acorde con el codigo de vestimenta previamente establecido por la
empresa, certificado por la Comision Nacional contra la Discriminacion y fijado en

un lugar visible.

Articulo7. Cuaquier persona que impida la entrada en establecimientos a personas no
comprometidas en el articulo anterior, cometera acto de discriminacion. La infraccion a
las disposiciones de esta Ley, sera penada con multa de doscientos cincuenta balboas
(B/.250.00) a mil balboas (B/.1,000.00) a propietario del establecimiento, persona natural o
juridica o a representante legal, la primera vez. En caso de reincidencia con la misma
persona, la multa serd € doble de la primera. De existir una tercera discriminacién con la
misma persona, se cerrara el establecimiento hasta por cinco dias. De exitir una cuarta, se
cancelara la licencia indefinidamente.

El Organo Ejecutivo reglamentara esta materia.

Articulo8. Se crea la Comision Naciona contra la Discriminacion para andizar la
aplicacion por parte de la Republica de Panama de la Convencion Internaciona sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y recomendar a Organo
Ejecutivo propuestas que permitan incorporar a la agenda del Estado € derecho a la no

discriminacion.

Articulo9. LaComision de que trata el articulo anterior estaraintegrada por:

1. El Defensor del Pueblo de la Republica de Panama o un representante, quien la
presidirdy convocara a las reuniones.

2. El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legidativa o
quien lo represente.

3. El Presidente de la Asociacién de Propietarios de Bares y Discotecas de la
Republica de Panaméa o quien lo represente.
El Ministro de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia o quien le represente.
Tres representantes de organizaciones no gubernamentales que tengan como

finalidad promover la no discriminacionen e pais.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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6. Un representante del Organo Judicial.
Un representante de |os pueblos indigenas.
8. Un representante de la etnia negra.
La Comision Naciona contra la Discriminacion dictard su propio reglamento

interno, que debera ser aprobado por la mayoria de sus miembros.

Articulo 10. Los miembros de la Comision Nacional contra la Discriminacion no recibiran
ningun tipo de remuneracion del Estado por los servicios que presten en gercicio de sus

funciones.

Articulo 11. El dcade o la acadesa dd respectivo distrito podra solicitar la
cooperacion a la Policia Nacional y a la Policia Técnica Judicial, asi como decretar
inspecciones a los establecimientos comerciales, cuando 1o considere conveniente, para
comprobar que no existe discriminacion.

Estas autoridades municipales velaran por € cumplimiento de la presente Ley.

Articulo12.  El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un término no mayor

de cuatro meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 13. Estaley entraraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate, en e Paacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los 6 dias del mes de marzo ddl afio dos mil dos.

El Presidente,

Rubén Arosemena Valdés

El Secretario General Encargado,

Edwin E. Cabrera U.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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