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ASAMBLEA LEGISLATIVA
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e establece ¥y reguxa el proceso de priva-
resas, pienss vy servicios estatalgq

<

r.A ASAMBLREA LEGISLATIVA

DECRETA:

CAPITULC I

OBIETIVCS

Articulo 1. Esta Ley regula el proceso de privzcizacién
de empresas, bienes y servicics actualmente de propiedad
del sector pablico o realizados por dicho sector, asi
como los mecanismos de la privatizacidn.

se entiende por proceso de p:ivatizaciﬁn ia
adopcién de algunas de 1las rodalidades establecidas en
esta Ley, por medioc de 1as cuales el Estado transfiecre, a
titulo onerosn, al sector privado, la propiedad de
empresas, bienes, acciones o0 cuctas de participacidng
concede © cede a particulares, 12 administracidn © el

ejercicio directe de actividades econdmicas o la

interds plinlico y el blenestar social, ¥ tendrid como
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1 MUMERO SUELTO: B/. 050 Toda pago adelsntade }%g
1, Degarrollar 'y wmodernizzy la economia nacional por

medio de la promocidn. del sistema de mercado, que

n

evite 1a constitucidén de monopolios y las restric-

ciones que obstaculicen la competencia.

Lograr la mayor eficiencia en la prestacién de los

servicios v actividades comerciales actualmente

prestados por el sector piblico.

‘transferir a los particulares la tenencia de accio-

itularidad de bnilenes de capital del

i

Estado con el propdsiteo de dispersar y afianzar ot
dereche de propisdad y de participacidn de éstns on
los heneficios del crecimiento de las actividades
econdmicas, e incentivar la participacidn des los
trabajadores vy colonos agricolas en la propisdad de

ta empresa.

4. Reducir la participacidn del Estado =2n la gestldn
directa de las actividades econdmicas.
5. Ma jorar la ge 1eracidn de recurscs del EBstado que le

permitan reducir su déficit fiscal y la necesidad

de recurrir al endeudanmiento del gobiernco

. Modernizar el Esiado a fian de fortalscer la:

u
T
o
55

ciones prioritarias para el dasarvollo nacionatl
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CAPITULO IIX

PROCESCO DE PRIVATIZACION

Articule 3. - Corresponde .at Consejo de Gabinete ia de-

s

claratoria- de privatizacidén de blenes, empresas Y act
vidades .estatales, previo el estudio técnico pertinente.

,a declaratoria de privatizacidn se harid de. manera indi-

P

vidual para cada empresa, bien o servicio por privatizar
v deberé contener la identificacidn del mismo, asi como

zard para el proceso de privati~

oo

1

e

la modalidag que se ut

zacidn en particular.
Se faculta al Organo Ejecutive para expedir y adop-

tar el pacto social y los estatutos de las sociedades

andnimas gque se constituyan, con arreglo. a 1as disposi-~

ciones de 'la pr-osnte Ley.
articuloc 4. Se podran adoptar, de acuerdo & cada

sigquientes nodalidades

¢

miveunstancia, una o varias de las

tales en sociedades andnimas, y

o

Ablica de sus acciones. Este serd el mérodo o

e

modalidad praferente.

2. Transformacidén de empresas estatales on
de econcomia mixta donde el Estade puede tener pav-
ticipacidn minoritaria.
3. de administracidn o con-
strative, con o zin opeidn
4. : Iamis parcial, con opcidn de conm-

o del precio dsz venta,

.
.
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des de empresas estitales a empresas © individuos

del sector privado.
6. Liberacién de “actividades que actualmente realiza
en  forma exclusiva el Estado, siempre que no 12
sean privativas pot mandato constitucional.
o

7. Fxpedicién de 1licencias o concesiones - para 12

explotacidn de servicios.

Artfculo 5. Ta venta de una empresa estatal, cuando se
trate de venta pibiica de acciones, sequird los
siguientes trimites:

1. © ta empresa estatal podri ser transformada o podré
traspasar sﬁs bienes o activos, como unidad o en
forma separada, a una O més sociedades andnimas
debidamente constituidas e inscritas en el Registro
Pablico: el Estado se constituird en propietarioc

de 1la totalidad de las acciones de 1as compaiias

creadas.

™)
.

seguidamente, y para efectos de realizar la priva-

én como tal, la sociedad deberd obtener 1n

Yo

tizac
aprobacidn del prospecto informativo por la Comi-
sidn Nacional de Valores del HMinisterio de Comercio

e Industrias para luego ofrecer en venta al pablic

Q

aus acrciones en al territorio nacicnal, vy las

bolsas de valores reconocidas legalmente. Parn
ofracer las accicnes utitizard el puesto de wventa
del Banco Nacional dz Panamd& en la respectiva bolsa
de valores. Cuvando sea convenlsnte, las ofrecers
en venta en las principales bolsas de valores del
mundo.

3. Tendrd gue reservarse, por un términc no menor
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ciento ochenta 1180} dias calendario, un minimo de
cifco por ciento {5%) hasta un maximo de velnte por
ciento {20%) del total de las acciones de la eampre-
sa por privatizar, para 1os trabajadores de esta
empresa: y en caso de las empresas del sector
agropecuario, para 108 trabajadores y colonos agri-
colas.

Estas acciones se podran ofrecer en venta a
partir de la aprcbacidn del prospecta informativo.

=n los casos de oferta en venta de acciones a lo

¢

trabajadores de la empresa o a éstos Junto con 1os
colonos agricolas, la misma deberd efectuarse en

base a precios y formas de 'pago especiales favora-

bles a 1los trabajadores.  Las prestaciones lasbora-
tes y demis derechos de 1o trabajadore=, asf{ como

ias cuentas por pagar a los colonos agricolas po-

drin utilizarse, a opcién de éstos, como pago por

las acciones gue suscriban.

Sin perjuicio de lo establecido en los numerales 2
y 3. previa autorizacidn del Consejo de Gahihets,
publicada en la Gaceta Oficial, se podrd vender
hasta el cincuenta y cinco por ciento {55%) de las
acciones de la empresa con sujecidn a las reglas
astablecidas en el Cddigo Fiscal, incluyendo el me-~
canismo de remate piblico. La venta del cuarenta y
cinco por cilento (45%} restante se hard conforme a
1o indicado en los demas numerales de este
articulo.

Los tfitulos o certificados dJde acciones deberin

expresar =l monto del capital social y el ndme

acetones en gua se divide, vy =21 walor nowinal

-
i
A

tas mismas, que noe pcdrid ser superior a C
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. ! . 5 deberdn.
Balboas: (B/.50.00) cada  una. Tgualmente, <€

indicar los dereches y privilegios que concedan ¥
tos demés'fequiéitds legales. ’

7. En el pacto soéiai de lag empresas. . por privatizat
s¢ dispondra el voto acumulativo ‘en ‘las elecciones

73 gt que
de ‘los- directores; o -cualquie otro aistema 4u

tenga “como ~finatidad  garantizar la participacion

de

proporcional de la minoria en la Junta Directliva

Ya misma. '

articulo 6. En los casos gque el proceso de

esté condicionado a contratoc de gestidn administrativa,

.

“asociacién, concesidn, arrendamiento, operacidn o
cualquiera otra modalidad se eskablecerd el requisito de
precalificacidn dé firmas; que tendrd come propbdsito

seleccionar firmas iddneas que presenten propuestas

financieras y técnicas, sus inversiones en activos fijos,-
sus . operaciones d&e planificacidn, su organizacidn v zu
financiamiento. Esta precalificacidn de firmasg se

realizard a mds tardar quince (15) dfas antes e la

reunidn phblica gue seflala =1 Articulo 7 de esta Ley.

articula 7. Una vez el Consejo de Gabinete haga 1=

declarator de privatizacidn, la misma deberd publi-
carse, = nas tardar trss {3} dfas después de efectuada,
en la Gaceta Oficial 'y en 605 {2) diarios de circulacidn
nacional.

Posteriormente, ta Unidad Coordinadora para el

Procesd de Privatizacibn convocard a los interesados

que

hayan- sido seleccicnados en el. procssc de precalificacidn
] LT icacidy

a una reunidn plblica y con derccho a voz, en un plazo no

menor de sesenta (60} dias calendario, ni mayor de
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veinte {120} &ias calendaric, a f£in de expiicariss el

detalle del pliego de cargos pertinente ¥ el macanismo de

o

evaluacidn.

‘Los interesades podrédn presentar, en un periodo no

menor de guince (15) dfas calendaris, ni mayor ds treinta
£30) dias calendario, sugeresncias que tengan por objeto
mejoras técnicas al pliego de cargos.

Una wvaz finalizado el periodo de consulta, 21

Consejo de Gabinete fijard, en el pliego de cargos, Las

deberd ser publicadc en la Gaceta 0Oficizl y en dos {

diarios de circulacidn nacional.

articuio 8. Bl pliego de cargoes que apruebe el Cousaeio

1. £l sefalanients de los privilagios, ventajes o

eliminados una vez se efectle la privatizacidn.

2. ras conliciones especiales, s5i hubiere algunas, en

cuanto a propiledad, inversidn, explotacidn o ragu-

programada. En ningdn casc s2 ace eptardn coms {orma
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4. La situacidn laboral en que Queda:én 1os trabajado-

res: de la empresa.

5. A quién corresponderd la administracidn interina,
durante ‘la pregé;acién para la venta.

6. . Cualguier. otro sefialamiento que Se requiera con-

forme a la Ley o disposiciones gel Cédigo Fiscal,

segln sea el caso.

Articulo. ©@. Para los efectos del precio de venta de 1la
empresa estatal, servicio pablico y actives a privatizar,

ge utilizard, COmO: MAarco de referencia, el yalor de

=
&

A . ‘.
mercado - de los MISMOS, calculados segdn técnicas
evaluacidn de uso- com@n en la comuanidad financiera

internacional.

articulo 10, La Junta de Control de Juegos, del Mi-

nisterio de Hacienda y Tesoro, previa autorizacidn del
Consejo de Gabhinete, y cuando 1a Constitucidn Politica
as{ lo permita, estard facultada para celebrar contratos,
mediante los cuales otorgue concesiones para ta adminis-
rracibn de juegos de suerte y azar gque funcionen en
toteles ubicados en Areas tuvisticas en desarrotlo,

siempre y cuando no se lesione el interés nacional.

CAPITULC III

ENTES DEL PROCESC DE PRIVATIZACION

articule 1l. srdase en el Ministerio de

Tasoro la Unidad Coordinadera  para el

rivatizacidn, que tendrd las siguientes funciones:

i. Coordinay y  dar saguimiento al pracess

=ty
[
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2.

Coordinar - 108 éiferente$’aét05 pﬁblicbs nacionales
E,interﬁacionalés que tengan  »OT objeto. la  trans—
ferencia de bLlenss o servicios plblicos al sector
privade, de acueréo a las normas que“para este
efectd contienen el Cédigo Fiscal ’y’rla presente
Ley.

Para. este ﬁin,_iniegrarén la Unidad Cocordina-
dora para =21 Procesco de Privatizacién un (1) Direc-
tor Ejecutive que llene 108 requisitos técnicos de
idoneidad, un ,(1) funcionario del ﬁinisterio de

Hacienda 'y Tesorc designado por el Ministro respec-

tivo, un {1} funcionario del Ministerio de Planifi~

cacidn y Polftica Econdmica y dos (Z) representan-

yati-

fen

tes de los trabajadores de las empresas & pr

zar designados por el sgindicate o asociacifn de

empleados de la respectiva empresa.

Recomendar al Ministro de Bacienda y Tesorce la

contratacidn, mediante el mecanismo de solicitud de

precicos, dJde servicios de profesionales cuando el
> rd - e 3

proceso de privatizacidén asi lo reguiera., %a Uni-

dad Coordinadora tendrd un registro de o

con las credenciales de personas y firmas naciona-
les e internacionales gue puedan prestar servicios

al proceso de privatizacidn.

115

ijar, cuando sea el caso, los elementos de HGuaicio

. . : <
v deméds circunstancias que, 4desde el punt

o
ot
[+
<
pie
453
r
o

tdcnico, econdmico, administrativo, financiero vy
ju::’ldico‘g deban tomarse en cuenta, a la
conveniencia econdwica  de  las para
=stablecer el mayor beneficio para ¥ la

)
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cia, recursos Y aptitud que ;deﬂefcn cumpliy 108

. s
ios cactos de grecalexcauLon

posibles postores. en
de firmas.
afi~

. Ffectuar los estudios pecesarios: para reslizsy

533

g % . . » P > £ -
~isntemente el "proceso de privatizacioni proponel
a1l Consejo de Gabinete 108 canbios recesarios en:1a

‘legislacién vigentes ¥y hacev ias recamendaciones al

consejo . de Gébinete y a - la Juﬂta‘Directiva Qe la

empresa - por privatiéar, que cqnsidere adecundas
paré 1a buena marcha del proceso dé privatizacién.

7 Goordinar las actividades por realizar con las ins-
rituciones que vayan @ set objetb ae privatizacién

=1

'y mantsr informada’ de  su gestién a “1a 'Junta

piredtiva: de las mismas.

8. Rendir ‘informes. periddicos de su gestidn al Organa

Fjecutivo 4 rravés ~del’ Ministro: de flactanda oY

Tesoro.,

9. Intedrar  temporalmente 108 cusrpos’ técnicos -neces
sarios para el adecuado desarrollo -del proceso dor
privatizacidn.

ey e e
100 Cualquier onra funcion propia del proceso de privas

tizacibn gue le asigne el Consejo-de Gabinete.

Art{edlo 12.  El Cobierno Hacional tomard las previsiones

necesarias. para gque la Unidad Coorvrdinadora para el Pro-

ceso de Privatizacidn cuente c©on Y8e recursos Aecesarios

para el adecuado desempefio de sus funciones.

e . : . -

rrifculo 3% Lz Junta Directiva de la empresa o
514 . ; .

piblica por - privatizax, debidameate autorizada

Consejo  Ge Gabinete, dispondrd la celebracion &

natog seran

Ne 22.079
) oo
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coordinados. por taUnidad Coordinadora para el Proceso de

y cuidars, pajo su responsabiltidad, que
estos actos phHblicos. se lleven a cabo con arreglo a Tas

disposiciones legales pertinentes.

articulo 14. tada vez que se complete un procesc de
privatizacién en particular, el Organo Ejecutive deberd,
en un términc de quince {15} dias calendario, entregar a

1a Comisidn de Hacienda Piblica, Planificacidn y polit

Econdmica de la Asamblea Legislativa, un informe detalla-
do sobre esta gestidén., A su vez dicha Comisidn rendird
un informe al Pleno de la Asamblea Legislativa en un tér-
mino no mayor de sesenta (60) dias calendario.

Para los efectos d2 este articulo, en los casos de

venta jalole acciones, se considerara realizada 1a

izacién de estas empresas, desde el momento en que

el Estado retenga menos del cincuenta por clento {(50%) de
las acciones.

Cyando se decida traspasar, poster

-
o}
4
=
O
o}
ot
w
-
o
3
a3

mayor participacidn accionaria u otros blenes o activos,

P

se deberid mantener informada a la Asamblea Legislativa,

PERSCNAS QUE ACUDAN A

LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION

articulo  13. Neo se admitirdn como adguirientaes de
ninguna ewmpresa estatal sujeta al s} etol:3-0e 53]
et oo .
privatizacién, a personas naturales o Juridicas gue
cxpisten dentro del territorio nacional

asctividad industrial o comercial . por cuenta propis,
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y PRI P ; < . a una
cuando: - 1a sdquisiciba | de dicha. empresa gponga b

s de 1la libre

concentracidén moncopidiica o aferte las norma

competencia.

Articulse <16, Los funcionarios piblicos gue intervengan

en el proceso de pzivatizacién o lo fiscalicen, no podrén
por si mismos, ni por interpuastas personas, peneficiarse
de los. actos, contratos ¥y accicones legales prodacto de
dicho . proceso, salvo el derecho preferente relativo a la

compra -de -acciones, otorgade a los trabajadores de 1a

empresa en esta Ley.

Articule 17. Para los fines de los Articulos 15 y 16 de

.
esta Ley, la prchibicién que se establece, se extendera
1

[

rambién al cbnyuge ¥ 2 las personas gJgue tengait Con
. , . .

interesade o con el funcionario piblico, segun correspon-

Aa, parentesco hasta el cuarto grado de consangainidad o

segundo de afinidad.

articulo 18. No podréan adquirir o comprar acciones de la
empresa estatal sujeta al proceso de privatizacidn otras

empresas estatales nacionales o extranjeras.

articulo 19. son de nulidad absoluta los contrato

)]
S

N
<

transferencias que se celebren contraviniende las normas
de la presente Ley; y el adquiriente perderd las sumas
abonadas, sin perjuicio de las sanciones civiles y pena-
tes gque le sean aplicables. La solicitud de declavato-

ria de nulidad ‘podrd ser presentada por cualqulier persona

ante la autoridad competente.

articule 20. Los wmiembros del Consejo de Gabinete, de 1a

tnidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacidn y de

4
L]
:]
[
]
0
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Ya. Junta Dicectiva -de  la .empresa por- privatizar seran
civ

vil,; penal y sotidariamente -respcnsables por cualquier

“periuicic patrimonial - causadc:al Estado, por-culpa grave

o daio, en el proceso de privatizacidn.

CAPITULO YV

DISPOSICIONES FINALES

~Artfculo 2i. <A -partir de la declaratoria de privatiza-
cidn vy . dentro de. los -dos (2} afios siguientes, las
empresas  sujetas al proceso de privatizacidn, ne serdn
objetc de medidas -cautelares, o laude arbitral, con
excepcidn de aguellos .que se originen en crédizos
laborales.
Lo dispuesto en el pérrafo astevior no afecta los
tédrminos de prescripcidn de las acciones legales a due

hubiere lugar.

Articulo 22. El Organo Ejecutivo deberi asegurar gue en
el proceso de privatizacidn se satisfagan las prestacio-

nes a gue tengan derecho los trabajadores, a f£fin

o)
v}

evitar efectos negativos en ellos. Igualmente deberd
asegurar, en la medida de lo posible, gus se satisfagan
todos los pasivos de las empresas o entidades estatales
que serén objetc de privatizacidn. El remanente de 12

venta ingresard al Tesoxo Wacional.

Atticulo 23. El saneawniento de los pasivos da estas
enpresas poéré hacerse mediante una © warias de Iag
siguientes nodalidades:

1. compensacidn de créditos de entidades antdnonmas
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2. Capitalizacién de “deadas gue 1a empresa Lengd con
sus acreedores:

3. nplicacidn de dacidn en. pago para solventar situa~
ciocnes. <&@ morosidad < imgasibilidad de. ~pago &b

de la pre”

dinero corriente, previa considerart
1acibn de créditos Yy el interés de sus titulares en
este medic de pago.

4. Realizacidn de ventas judiciales © remates piblicos
para que el Estado ejecute garantias o }1;potecas

qgue posibiliten la recuperacién en todo o en parte

ge Yo gue corresponde.

5. coalgulier otra nedida gue coadyuve a 1a normaliaa-

cidn ¥ saneamiento ¢inanciero de 7 empresa 2

privatizat.

artfculo 24% Esta Ley DO serd aplicable para la prIVa-
rizacién  de 128 empresas de urilidad phnrlica, Instituto
Nacionai de Telecomunicaciones LINTEL) . tpstituto  de
Recursos Hidrauticos ¥ Electrificacién {IRHE) e instituto
de nAcusductos ¥ aleantariilados Nacionales {IDBBNY, ni de
ins servicios que .ellas prestan. En caso de que s pro—
ponga la privatizacién 42 algunas O de todas ostas ewmprer
sas, B3 zeque:iré de una Ley especial pava cada una de
ellas.

También se requerird una tegislacidn especial para

regular =1 procesc d4e privétizacién Y reestructuracién

&

Jel sectet pblico financiero.

articule 25. 1,08 Diyectores gensrales y Gerenites Gene-—
rales de 1as entidades astatales 3 privatizar, deberin
prestay 3u efectivo apoyo 3 fin de garantizay el adecuado

desarrollo del proceso de privatizaciﬁﬂ. £1 no hacerlo
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articulo 26.

P

gastos corrientes det Estado, con la fGnica excepcidn

los gastos
establece gue no mencs

estos ingresos serdn destinados a inversiones

Aarticulo

Ejecutivo

qatoria

rivatizacidn

Los

no

27. Pinal
propondra
todas

de

fondos

podrén

tizada

a 1la

las

proveni
ser util

ol Fal
2! B

la

Asamblea

eyes O

privatiz

entes del

izados para
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Dada en la Ciuded de Panamd, a los 29 dias del mes de junic de mil novecientos novenia
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Ley 16
(De 14 de Julio de 1992)

“Por la cual se establece y regula el Proceso de Privatizacion de Empresas, Bienes y

Servicios Estatales”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA

CAPITULO |
OBJETIVOS

Articulo 1. Esta Ley regula el proceso de privatizacion de empresas, bienes y
servicios actualmente de propiedad del sector publico o realizados por dicho sector, asi
como los mecanismos de la privatizacion.

Se entiende por proceso de privatizacion la adopcién de algunas de las
modalidades establecidas en esta Ley, por medio de las cuales el Estado transfiere, a
titulo oneroso, al sector privado, la propiedad de empresas, bienes, acciones o cuotas
de participacién; concede o cede a particulares, la administracion o el ejercicio directo

de actividades econémicas o la prestacion de servicios.

Articulo 2. El proceso de privatizacion se basa en el interés publico y el bienestar
social y tendrd como objetivos fundamentales, entre otros, los siguientes:

1. Desarrollar y modernizar la economia nacional por medio de la promocion del
sistema de mercado, que evite la constitucion de monopolios y las restricciones que
obstaculicen la competencia.

2. Lograr la mayor eficiencia en la prestacion de los servicios y actividades
comerciales actualmente prestados por el sector publico.

3. Transferir a los particulares la tenencia de acciones y la titularidad de bienes de
capital del Estado con el propdsito de dispersar y afianzar el derecho de propiedad y de
participacion de éstos en los beneficios del crecimiento de las actividades econdmicas,

e incentivar la participacion de los trabajadores y colonos agricolas en la propiedad de

la empresa.
4. Reducir la participacion del Estado en la gestion directa de las actividades
economicas.
5. Mejorar la generacion de recursos del Estado que le permitan reducir su déficit

fiscal y la necesidad de recurrir al endeudamiento del gobierno.
6. Modernizar el Estado a fin de fortalecer las funciones prioritarias para el

desarrollo nacional.
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CAPITULO I
PROCESO DE PRIVATIZACION

Articulo 3. Corresponde al Consejo de Gabinete la declaratoria de privatizacion de
bienes, empresas y actividades estatales, previo el estudio técnico pertinente. La
declaratoria de privatizacion se hara de manera individual para cada empresa en
particular.

Se faculta al Organo Ejecutivo para expedir y adoptar el pacto social y adoptar el
pacto social y los estatutos de las sociedades an6nimas que se constituyan con arreglo

a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 4. Se podran adoptar, de acuerdo a cada circunstancia, una o varias de las
siguientes modalidades de privatizacion:

1. Transformacion de las empresas 0 entidades estatales en sociedades
anénimas, y la posterior venta publica de sus acciones. Este ser4 el método o
modalidad preferente.

2. Transformacion de empresas estatales en sociedades de economia mixta
donde el Estado puede tener participacion minoritaria.

3. Celebracion de contratos de administracion de contratos de administracion o
concesion de caracter administrativo, con o sin opcion de compra en éste.

4. Arrendamiento total o parcial, con opcién de compra, previo establecimiento del
precio de venta.

5. Contratacion de determinadas funciones o actividades de empresas estatales a
empresas o individuos del sector privado.

6. Liberacion de activos que actualmente realiza en forma exclusiva el Estado,
siempre que no le sean privativas por mandato constitucional.

7. Expedicion de licencias o concesiones para la explotacion de servicios.

8. La venta de bienes con fundamento en contratos de arrendamiento con opcién a

compra, que estén vigentes.

Articulo 5. La venta de una empresa estatal, cuando se trate de venta publica de

acciones, tendra dos modalidades:

1. Venta publica de acciones a través de procesos de contratacion publica,
establecidos por la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 o la vigente que regule la
materia.

2. Venta publica de acciones a través de la bolsa de valores.

En ambos casos, las empresas deben estar precalificadas y los procesos se
sujetaran a las siguientes reglas:

a. En ambas modalidades, b empresa estatal podra ser transformada o

podra traspasar sus bienes o activos, como unidad o en forma separada, a una 0 mas

sociedades andnimas debidamente constituidas e inscritas en el Registro Publico. El
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Estado se constituird en propietario de la totalidad de las acciones de las compafiias
creadas.

b. Si se trata de venta de acciones a traves de la bolsa de valores, la
sociedad debera obtener la aprobacion del prospecto informativo por la Comision
Nacional de Valores del Ministerio de Comercio e Industrias, para luego ofrecer en
venta al publico las acciones en el territorio nacional, a través de las bolsas de valores
reconocidas legalmente. Para ofrecer las acciones, utilizara el puesto de venta del
Banco Nacional de Panama en la respectiva bolsa de valores. Cuando sea
conveniente, las ofrecera en venta en las principales bolsas de valores del mundo. Sin
embargo, quienes opten por la adquisicion de las acciones, deberan satisfacer los
requisitos legales, técnicos y financieros, que seran establecidos de acuerdo con la
naturaleza de la entidad o actividad por privatizarse.

C. Tendré que reservarse, por un término no menor de ciento ochenta dias
calendario, un minimo de cinco por ciento (5%) y hasta un maximo de veinte por ciento
(20%) del total de las acciones de la empresa por privatizar, para los trabajadores de la
empresa y en el caso de las empresas del sector agropecuario, para los trabajadores y
colonos agricolas.

d. En los casos de oferta de venta de acciones a los trabajadores de la
empresa, 0 a éstos junto con los colonos agricolas, la venta debera efectuarse en base
a precios y forma de pagos especiales favorables a los trabajadores. Las prestaciones
laborales y demas derechos de los trabajadores, asi como las cuentas por pagar a los
colonos agricolas, podran utilizarse, a su opcién, como pago por las acciones que
suscriban.

e. Sin perjuicio de lo establecido en los literales b y ¢, previa autorizacion del
Consejo de Gabinete publicada en la Gaceta Oficial, se podra vender hasta el ciento
por ciento (100%) de las acciones de la empresa con sujecion a las reglas establecidas
en el Cédigo Fiscal y en la Ley de Contrataciéon Publica, incluyendo el veinte por ciento
(20%) de las acciones reservadas para los trabajadores o colonos de las empresas por
privatizar que no sean adquiridas por éstos.

f. Los titulos o certificados de acciones deberan expresar el monto de
capital social y el nimero de acciones en que se divide, asi como el valor nominal de
éstas, que no podra ser superior a cincuenta balboas (B/.50.00) cada una. Igualmente,
deberan indicar los derechos y privilegios que concedan y los demas requisitos legales.

g. En el pacto social de las empresas por privatizar se establecera el voto
acumulativo en las elecciones de los directores, o cualquier otro sistema que garantice

la participacion proporcional de la minoria en su junta directiva.

Articulo 6. Se establece el requisito de precalificacion regulada por la presente Ley,
con el propdésito de seleccionar personas, empresas y/o consorcios idéneos, para
desempeiiar las actividades estatales por privatizar.

Si como resultado del proceso de precalificacion sélo un participante cumpliera

con los requisitos establecidos, se hard de una segunda convocatoria.
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El Estado podré iniciar un proceso de negociacion y contratacion directa, si a la
segunda convocatoria acude solamente la persona, empresa 0 consorcio previamente
calificado. No sera necesario es este supuesto que se agote el proceso. Sin embargo,
la Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion (PROPRIVAT) debera
solicitar la aprobacion al Consejo de Gabinete, antes de iniciar las negociaciones a que

se refiere esta disposicion.

Articulo 7. Una vez el Consejo de Gabinete haga la declaratoria de privatizacion, la
misma deberéa publicarse, a mas tardar, tres dias después de efectuada, en la Gaceta
Oficial y en dos diarios de circulacion nacional.

Posteriormente, la Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion
convocara la participacion del sector privado, a través del proceso de libre

concurrencia, que incluira las siguientes etapas principales:

1. Elaboracion del pliego de precalificacion.

2. Llamado al proceso de precalificacion.

3. Precalificacién de empresas, consorcios y personas.

4. Elaboracién del pliego de cargos y de los documentos de la licitacion por los

oferentes precalificados.

5. Homologacion del pliego de cargos y de los documentos de la licitacion por los
oferentes precalificados.

6. Invitacion a los oferentes precalificados a presentar ofertas en base al pliego y
documentos homologados.

7. Presentacion de las ofertas técnicas y/o financieras.

8. Evaluacion técnica y/o econdémica-financiera de las ofertas presentadas en base
a los criterios establecidos en el pliego de cargos. Cuando el Unico criterio sea el precio,
se podra adjudicar directamente.

9. Adjudicacion de la oferta ganadora.

10. Firma del contrato.

Las etapas descritas en los numerales 7 y 8, sélo se llevaran a cabo si se elige
una modalidad de contratacion publica descrita en la Ley 56 de 1995. En el caso de
elegirse la modalidad de venta de acciones a través de la bolsa de valores, en estas
etapas e ofreceran en venta, siguiendo los mecanismos establecidos por la respectiva

bolsa de valor

Articulo 8. El pliego de cargos que apruebe el Consejo de Gabinete para fijar las
condiciones especiales en cada privatizacion particular debera contener como minimo,
las siguientes condiciones:

1. El sefialamiento de los privilegios, ventajas o condiciones especiales de
explotacion o comercializacion, de que gozaba la empresa o0 el senvicio
declarado privatizaba mientras pertenecia o era prestado por el Estado, con
indicacion precisa de cuales seran eventualmente mantenidos y cuales

eliminados una vez se efectue la privatizacion.
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2. Las condiciones especiales, si hubiere algunas, en cuanto a propiedad,
inversion, explotacion o regulacion de la empresa o el servicio que ésta ha de
prestar, una vez efectuada la privatizacion.

3. La definicion de la forma de pago y si deberé fijarse un precio minimo para la
venta 0 concesion programada. En ningun caso se aceptaran como forma de
pago, titulos de la deuda publica nacional.

4. La situacioén laboral en que quedaran los trabajadores de la empresa.

A quién correspondera la administracién interina, durante la preparacion para la
venta.

6. Cualquier otro sefialamiento que se requiera conforme a la Ley o disposiciones

del Cddigo Fiscal, segun sea el caso.

Articulo 9. Para los efectos del precio de venta de la empresa estatal, servicio
publico y activos, a privatizar, se utilizara, como marco de referencia, el valor de
mercado de los mismos, calculados segun técnicas de evaluacion de uso comun en la

comunidad financiera internacional.

Articulo 10. La Junta de Control de Juegos, del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
previa autorizacion del Consejo de Gabinete, y cuando la Constitucién Politica asi lo
permita, estar4 facultada para celebrar contratos, mediante los cuales otorgue
concesiones para la administracion de juegos de suerte y azar que funcionen en
hoteles ubicados en éareas turisticas en desarrollo, siempre y cuando no se lesione el

interés nacional.

CAPITULO Il
ENTES DEL PROCESO DE PRIVATIZACION

Articulo 11. Créase en el Ministerio de Hacienda y Tesoro la Unidad Coordinadora

para el Proceso de Privatizacion, que tendrd las siguientes funciones:

1. Coordinar y dar seguimiento al proceso de privatizacion.

2. Coordinar los diferentes actos publicos nacionales e internacionales que tengan
por objeto la transferencia de bienes o servicios publicos al sector privado, de
acuerdo con las normas que, para este efecto, contienen la Ley 56 de 1995y la
presente Ley.

Para este fin se nombrara un director ejecutivo con idoneidad vy
probidad, se designara personal técnico de acuerdo con el programa de
privatizacion y se contrataran las consultorias puntuales, especializadas y
especificas necesarias para cada accién de privatizacion, las cuales seran de
caracter temporal.

En el proceso de privatizacibn de una empresa determinada se

designaran dos trabajadores con derecho a voz y voto, recomendados por el
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10.

11.

sindicato o asociacion de empleados o elegidos en asamblea general, a efecto
de que participen en todo lo relacionado con los derechos de los trabajadores.
Recomendar al Ministerio de Hacienda y Tesoro la contratacion, mediante el
mecanismo de solicitud de precios, de servicios profesionales cuando el proceso
de privatizacion asi lo requiera. La Unidad Coordinadora tendra un registro de
consultores con las credenciales de personas y firmas nacionales o
internacionales que puedan prestar servicios al proceso de privatizacion.

Fijar, cuando sea el caso, los elementos de juicio y demas circunstancias que,
desde el punto de vista técnico, econémico, administrativo, financiero, y juridico,
deban tomarse en cuenta, en adiciobn a la conveniencia economica de las
propuestas, para establecer el mayor beneficio para el Estado y la justicia en el
proceso de adjudicacion.

Determinar los requisitos de idoneidad, suficiencia, recursos y aptitud que
deberan cumplir los posibles postores, en los actos de precalificacion de firmas.
Efectuar los estudios necesarios para realizar eficientemente el proceso de
privatizacion; proponer al Consejo de Gabinete los cambios necesarios en la
legislacion vigente; y hacer las recomendaciones al Consejo de Gabinete y a la
Junta Directiva de la empresa por privatizar, que considere adecuadas para la
buena marcha del proceso de privatizacion.

Coordinar las actividades por realizar con las instituciones que vayan a ser
objeto de privatizacion y mantener informada de su gestion a la Junta Directiva
de las mismas.

Rendir informes periodicos de su gestién al Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Integrar temporalmente los cuerpos técnicos necesarios para el adecuado
desarrollo del proceso de privatizacion.

Ordenar la realizacion de cualquier accion o tramite previo que estime necesario
para la realizacion de los tramites fijados, si se hubieran dado omisiones, y
ordenar la correccién o el cese de aquellas realizadas en contravencion de la
presente Ley, de oficio o0 a peticion de cualquiera de los participantes.

Cualquier otra funciéon propia del proceso de privatizacion que le asigne el

Consejo de Gabinete.

Articulo 12. El Gobierno Nacional tomara las previsiones necesarias para que la

Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion cuente con los recursos

necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones.

Articulo 13. La Junta Directiva de la empresa o entidad publica por privatizar,

debidamente autorizada por el Consejo de Gabinete, dispondra la celebracion de los

actos publicos correspondientes, los cuales seran coordinados por la Unidad

Coordinadora para el Proceso de Privatizacion; y cuidara, bajo su responsabilidad, que

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 22079

estos actos publicos se lleven a cabo con arreglo a las disposiciones legales

pertinentes.

Articulo 14. Cada vez que se complete un proceso de privatizacion en particular, el
Organo Ejecutivo debera, en un término de quince (15) dias calendario, entregar a la
Comisién de Hacienda Publica, Planificacion y Politica Econémica de la Asamblea
Legislativa, un informe detallado sobre esa gestion. A su vez, dicha Comision rendira
un informe al Pleno de la Asamblea Legislativa en un término no mayor de sesenta (60)
dias calendario.

Para los efectos de este articulo, en los casos de venta por acciones se
considerara realizada la privatizacion de estas empresas, desde el momento en que el
Estado retenga menos del cincuenta por ciento (50%) de las acciones.

Cuando se decida traspasar, posteriormente, una mayor participacion accionaria
u otros bienes o activos, se debera mantener informada a la Asamblea Legislativa, de

tal situacion.

CAPITULO IV
PERSONAS QUE ACUDAN A LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION

Articulo 15. No se admitirdn como adquirentes de ninguna empresa estatal sujeta al
proceso de privatizacion, a personas naturales o juridicas que exploten dentro del
territorio nacional idéntica actividad industrial o comercial por cuenta propia, cuando la
adquisicion de dicha empresa suponga una concentracion monopodlica o afecte las

normas de la libre competencia.

Articulo 16. Los funcionarios publicos que intervengan en el proceso de privatizacion
o lo fiscalicen, no podran por si mismos, ni por interpuestas personas, beneficiarse de
los actos, contratos y acciones legales producto de dicho proceso, salvo el derecho
preferente relativo a la compra de acciones, otorgado a los trabajadores de la empresa

en esta Ley.

Articulo 17. Para los fines de los Articulos 15 y 16 de esta Ley, la prohibicion que se

establece, se extendera también al conyuge y a las personas que tengan con el
interesado o con el funcionario publico, segun corresponda, parentesco hasta el cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 18. No podran adquirir o comprar acciones de la empresa estatal sujeta al

proceso de privatizacion otras empresas estatales nacionales o extranjeras.

Articulo 19. Son de nulidad absoluta los contratos y transferencias que se celebren
contraviniendo las normas de la presente Ley; y el adquiriente perdera las sumas

abonadas, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que le sean aplicables. La
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solicitud de declaratoria de nulidad podra ser presentada por cualquier persona ante la

autoridad competente.

Articulo 20. Los miembros del Consejo de Gabinete, de la Unidad Coordinadora para
el Proceso de Privatizacion y de la Junta Directiva de la empresa por privatizar seran
civil, penal y solidariamente responsables por cualquier perjuicio patrimonial causado al

Estado por culpa grave o dolo, en el proceso de privatizacion.

CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. A partir de la declaratoria de privatizacion y dentro de los dos (2) afios
siguientes, las empresas sujetas al proceso de privatizacién, no seran objeto de
medidas cautelares, o laudo arbitral, con excepcion de aquellos que se originen en
créditos laborales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no afecta los términos de prescripcion de las

acciones legales a que hubiere lugar.

Articulo 22. El Organo Ejecutivo deberéa asegurar que en el proceso de privatizacion
se satisfagan las prestaciones a que tengan derecho los trabajadores, a fin de evitar
efectos negativos en ellos. Igualmente debera asegurar, en la medida de lo posible,
gue se satisfagan todos los pasivos de las empresas o entidades estatales que seran

objeto de privatizacion. El remanente de la venta ingresara al Tesoro Nacional.

Articulo 23. El saneamiento de los pasivos de estas empresas podra hacerse

mediante una o varias de las siguientes modalidades:

1. Compensacion de créditos de entidades autbnomas entre si y con el Gobierno
Nacional.

2. Capitalizacion de deudas que la empresa tenga con sus acreedores.

3. Aplicacion de dacion en pago para solventar situaciones de morosidad o

imposibilidad de pago en dinero corriente, previa consideracion de la prelacion
de créditos y el interés de sus titulares en este medio de pago.

4. Realizacion de ventas judiciales o remates publicos para que el Estado ejecute
garantias o hipotecas que posibiliten la recuperacion en todo o en parte de lo
gue corresponde.

5. Cualquier otra medida que coadyuve a la normalizacion y saneamiento

financiero de la empresa a privatizar.

Articulo 24. Esta ley no sera aplicable para la privatizacion de las empresas de
utilidad publica, Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL), Instituto de
Recursos Hidraulicos y electrificacion, e Instituto de Acueductos y Alcantarillados

Nacionales (IDAAN), ni de los servicios que ellas prestan. En caso de que se proponga
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la privatizacion de algunas o de todas las empresas, se requerird de una Ley especial
para cada una de ellas.
También se requerira una legislacion especial para regular el proceso de

privatizacion y reestructuracion del sector publico financiero.

Articulo 25. Los Directores Generales y Gerentes Generales de las entidades
estatales a privatizar, deberan prestar su efectivo apoyo a fin de garantizar el adecuado

desarrollo del proceso de privatizacion. El no hacerlo sera causal de destitucion.

Articulo 26. Los fondos provenientes del proceso de privatizacion no podran ser
utilizados para financiar gastos corrientes del Estado, con la Unica excepcion de los
gastos que genere el proceso de privatizacion. Se establece que no menos del
cincuenta por ciento (50%) de estos ingresos seran destinados a inversiones publicas.

Articulo 27. Finalizada la privatizacion, el Organo Ejecutivo propondra a la Asamblea
Legislativa la derogatoria de todas las Leyes o disposiciones legales constitutivas de los
entes privatizados o contentivas de privilegios o restricciones relativos a la explotacion
o comercializacion de las actividades econémicas que no consten en el pliego de

cargos respectivo.

Articulo 28. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panama, a los 29 dias del mes de junio de mil novecientos

noventa y dos.

MARCO A. AMEGLIO SAMUDIO
Presidente
RUBEN AROSEMENA VALDES
Secretario General

ORGANO EJECUTRIVO NACIONAL — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Panama, Republica de Panama, 14 de junio de 1992.

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Republica
GUILLERMO A. FORD BOYD

Ministro de Planificacion y Politica Econdmica
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