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Ley N° 13 de 27 de mayo de 1980, por lo cual se
modifica y se adiciona el Decreto de Gabinete M°
256 del 16 de julic de 1970, modificado por el
Decreto de Gaobinete N° 345 del 12 de noviembre
de 1970, lo Ley N° 19 de 28 de enero de 1973 y fa
Ley N° 89 de 10 de octubre de 1974,

AVISOS Y EDICTOS

COMSEJO MACIORAL DE
LEGISLACION
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Lt samsaacmosapr A

MODIFICANSE UNOS DECRETOS DE GA-
BINETE, MODIFICADO POR EL DECRETO
DE GAB INETE Y UNAS LEYES

LEY 13
(de 27 de Mave de 1980)

oor la cual se modifica yseadiciona ef Decreto de Gabie
rpte Mo, 256 dei16 de jutio de 1970, modiit cadeo por et De=
ereto de Gabinete No. 345 de 12 de noviembre de 1970,
13 Ley 10 de 28 de ferrerode 1973y fa Ley 89 de 1C ag
ecotupre Jde 1574,

EL CONSELO HACIONAL DB LEGISLACION
LECAETA-

ARTICULO 1= £t Articulo Primerodet Decreto dea=
ninete Ne. 2568 de 1970, medificado por ef Articulo Prix
mero oo ba Ley 89 de 10deoctubre de 1974, quedard asi:

" Artioulo Primero: Se crea ef F ondo de Prainversidn,
como una entidad financiera adserita al MinistericdePla=
rificacidn ¥ Politica Econdmica.

{08 objetives del Fonde de Preinversidnsen contribulr
& mejorar e incrementar, tanto a nivel publice como pri=
vade, la disponibitidad de proyecies debidamente identi-
ficades, fermulades v evalvades mediante tagjecucidnde
estudios bisicos para provectos especitices, financiados
con ios recurses que pars tal fin Ssie proveer:,

Las asistencias financieras no reembolsables sBlopo-
dr&n otorgarse con cargo 2 los ingresos nefos del Fonds
o donnciones recibidas por 8ste,

El Fonde cumplird con sus objstivos & travls de.

1. Fimanciamiento por medig de préstamos que cubri=
i log costes totales o parciaies, ianto enel Sector Fim

Biico como en &} Sector Privado {sean personas ratuyraies
o jrfdicas), de jas siguentes clases de estudio:

A) ESPECIFICOS:

#) Estudios de prefactibifidad v de factibilidad tic~
nica v socioecondmica de programas v proyectcs eepnch
ficos.

b} Estudios de ingenieria, Incluvende plangg, esple
cHicaciones y disedics finales, previce alaetapade zigtye
si6n de proyectos cuya factibilidad técnice v esonbmicx
aaya side damosirada.

¢y Estudios especi¥icos complementariosnesssarics
para mejorar su nivel de presenmtacion o complementar
reguisitos para 2 gestidn de financiamientointarno oede
terng de proyectos.

B8) GENERALES:
8} Estudios bfsicos de carficier regicnal, sactorial
v sub~sectorial, incluyendoestudios da cuencas, recursos
naturales y humanos, jnvesticacién de diversa indole
que tengan por finatidad ia identifi caeitn deposibies pro-
yectos y programas especificos, zsf como la cuantifica-
cien de reguerimientos de inversidn,

v} Estudios prefiminares destinados 2 considerar EH
sernativas desce ef punio de vista feenico ¥ econdmico
para adoptar una decisidn respecto de fa sonveniencia ¥
oportunidad de anmlizar un prourgms, orovecto o grigse
de proyectos en forma mis amplia ¢ detatiada.

o} Estudios orientados haciala investigacifn sobre
proceses tecnelbgicos gspectiicos ¢ ia adapiacion de fos
mismos. 2l pafs, dentro ded mareo de una polfiica nacio=
nal de transferencia v adaotacidn de tezcnclogia.

<Y OGS

Estudios destirades 2 mejorar 1a eapagidad adminiStras
tiva, operative o de mercado de UrABMErEsA U OFOANISMO
ciiente actual o potencial del Fondo de Prainversitno de
una entidad financiera intermediaria.

2. Asistenciag financieras no resmpoisables a eniida-
ses det sestor aGolico, o & personas raturales ¢ juridicas
Zet gector privade, nara atender el costo total o narcial
Le estdios de oreinversitn (bsicos o oara orovectos
especificos), que estén comprerdidos necesariamente
Lentre de uno o mas de los siguientes sector zs: () agro-
necuarics (i) sabed: (i) saneamignto amoiental; (v} g-
Gucacion o (v} desarroilo artesanal ¥ que tengan oor Dl
isto 1a identificacin de Irversiones gue veneficienasec=
tores de baios ingreses o Tonzs econtmicamente deprie
midas®,

PARAGRAE G 1s Ei Fonde podra cumplic los objetivos
antes exgresades va sea Jirectamente o por medio ds
erticades financieras intermediarias, En este limocas
so izs entidades irtermediarias s2 ajustarinales proce~
dimientos gue estaclezca &l F gnda de Preinversifn para
contratar con sus presiaiaries v/o hemficiario 12 fingne
clacign de estudies, todo =i sirperiv ciode tag facultae
Zes de evaluacibn, fisemlizacién v agrobacidn por sarte
del Comité Directive o de 1z Secretaria Tienica y de U=
seraciones det Fondo de Preinversidn, sechn e easo,

PARAGRAF O 2: Todas les operascionss 2probadas por
el Comitd Diractivo del F ondo de Preimversion, deberfin
cbiener iz opinidn favorable o desfavorsble de is Comie
sién Financiera Nacional.
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PARAGRAFO 3: Cada tres (3) meses el Ministerio de
Planificacion y Polftice Econbmics, rendird informe es-
crito v sustentado sobre el manejo v administracion de
este fondo al Consejo Nacional de Legistactn®,

ARTICULO 2 E1 Articulo Sequndo del Decreto de Gaw
binete No, 256 de 1970, modificado per el Articulo Pri=
mero det Decreto de Gabinete No. 345de 1970, por el Are
ticulo Primero de fa Ley No, 19 de 1973 v por e} Artfcue
fo 20. de ia Ley No, 89 de 1974, giredara asi:

® Ar ticulo Segundo: Las ideas para realizar fas activie
dades & que se rafiere el Artfculo anterior podrin gene
rare® ¢n fos Ministerios, en lag Institucionss Autbnomas
ejscuioras de proyectes, en ias Juntas Comunales v en
personas maturaies o jeridicas particulares que deseen
realizar inversionss en Pangm

PARAGRAF O Log estudios que se criginen de depen
dencias esistales, instituciones awtonomas y semiautSno-
mas y organismos Interminfaterfates, aln cuands vayan
2 ser financiados con fondos propios, o de otras fuentes
ajenas al Fordo de Preinversion, deberfr ser referidos
af mismo para la consideracitn v aprobacion de su Co=
mité Directivo. Ung vez aprobado el esiudio, 8ste podri
ser chiete de contratacidn con tas personas ofirmas que
se ssiecchonan de acuerdo con fo establecide por el Ra=
glamento de Operaciongs del Fondo de Preinversidn, al
que hace referencia el Articulo So, de la presente Lav",

ARTICULY 3: E1 Articulo Tercere del Decretp de Gae
binete No. 256 de 1§ de jutic de 1970, modificade por ef
Articulo Segundo de ¥a Ley No. 19 de 28 de fevrero de
1973 y por el Artloulo Tercero de ia Ley Ne, 89 de 1974,
Guedara asls

*Articulo Tercero: Ef F ondo de Preinversionseriad-
ministeado por un Comitd Directive integrads por e Mi-
nistro de Planificacitn y Poiitica Econdmica, quien lo
presidirg el Viceministro de Planificacion y PoliticaE~
candmica, quien actuari comao Vicepresidentede! misma.
e} Director de Planificacian Econbmica y Social, quien
actuard como Secretarie Ejscutivo del Fonde de Pre-
inversion, el Jefe del Departamento de Programaciiin
de tnversiones v Proyectog de diche M nigteria, un
miemuro designade por et Organc Ejecutive v un miem~
bro designado por e Organo Legislativo, Encasode au-
serc&a del Presidente, hard sus veces ef Vicspresiden-
te”,

§ 4 s Degreto delGabis
CULD 4: Ei arifsulo Cyarto det | -
mﬂuésﬁiéode 46 dajuliode 1970, modificado pos’d@%{;gg
Eme& N%@rcezs de la Ley No, 19 de28 de febmra &3
;EG::»? ot Aricudo Cuarte de 1z Ley No. 89 de 1974, que-
darg ael:
- oo d inversién contard
» ppifouln Cuerio; E§ Fondo de Prein : 8
cmA;?a"Secmtaria ‘Técrica y de Operaciones c;gfog;ng
da 2 sy vez DOr und Seccién‘ﬁg:m ca y*wa'weﬁw?e Pm:
eraciones Y corresponderz al Jefe del Deglo. C "o
;ramacian de imversiongs ¥ Pra{@figsadgﬁ ja.g,;tz;zimgg
fficacion Econdmica ¥ Socig: o8 @ ind
g?agf?gla::ibn y Poiftica Econbimicd actuar some Secreian

clc Tecrico y de Operaciones.

Las funcicnes de ja Secretaria Thorica y deCperacion
neg son:

£ unci onss de plansacifn ¥ promodiBn:

A)a) idectificar estudios de proyectos ¥y promover su
slaberacion en coordinaciin con lag cﬁegnés agencias gue
bernamentsles; Juntas Comunaless eni:ds_dm_wtmemas
y ¢f sector privade, de acuerde con log criterios gue P&«
ra tales fines se establezcan en el Regiamentade Operaw-
clormes.

5y Preparar y maniensr ac‘&uaﬁ_mda wnafistade froe
gramas yfo proyectes cuyce eshudios sean susceplibles
de ser financigdos con recursgg del Fendo de Prefnver-
zlén,

‘ & onf % i vy adelanter
Con autorizacifn del Ccmizct& Direct vo,
tare:g de Gwilceclfn v promocion de ia;a’sbm‘amy rare
mas coerativas del Fonddo de Prefnversion.

FUNCIONES OPERATIVAS:
B)a) Recibiz, onalizar, exaluar, procesar ¥ pr@s@tgr
arite ef Comité Directivp las es,;oﬁu;tudesz defimandianisne
30 encaminadas a ba realizacifa de tos egtuiios.

b) Sefslarle 2! soficiante los ¥rminos ¥ cordicio=
mes de la financiacién solicitada,

¢} Preparar et documents de oristams que debe
presentarse 8! Comith Divective recomendands fa ace~
cifn que considere pertinenie lomar.

ch) Prepargr y mantener actzm@igado wn regi_stro de
firmes v ertidedes piblicas y/o privedas, nacionsies,
exiranjeras o mixtas, sersidades e instiluciones gie
mifares, que actfien e of campo de 1a censutiorya 18onie
& ¥ econdmics, clasificado dg acuerdo con 3us ramas
especialidades y pafe de origen de las firmas.

3) Sumiristrar 2l soliciimte la lista de congulioras
etegibles pars realizar un estudie.

e) Emitic cpinidn gobre log conlralos entre presta-
tarios o bereficiarice ¥ comsulioras.

£} Informar pericdicaments al Comite Uirectivo sow
vre 8 estado de tos proyectos que hansido y;fq S0 oDjge
to dz consideracién por serte det Fondode Preinversite.

g} Ademas de lo que establezes 8} Feglamento e
Cperaciones, evaluar 168 estudios terminados ypreparar
un informe ejeculivo parz in sprobacitn del Comitd e
rectivo.

h} Recopiler y mantener aciuafizadas ias normas
jegafes relacionadas con el Fondo de Preinversitny mans
terer a} iz dicha codificacibn,

5} Velar en rodo momenis por larealizacifneoyrece
iz de cada uno de los estudios conlbraiedes.

i} Estatlecer {03 sigiemas v grocedimienics gue
congidere necesarics para el avance de foz sstudics,

C) FUNCIONES F i NAKCIERAS:
a} Estudiar las vecesidades de resurses de orgine
veraibn ¥ recomendar ! Comitd Directi vopesibles fugns
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1es de financiamiento externos y/0 internos. Con autori=
zacién ded Comitd Directivo, iniciar las gestiones condue
centes 2 12 cbtencidn de tales financiamientos,

by Formular y proporsr, para 2 aprobacion dei Co»
mité Directivo, ef programa y presupussto anugt deopes
raciones da Preinversion,

¢} Establecer los sistemasy procedimienios Gue oon-

giders necesaryos para comtvolar 10 desembolsos previse
tos o @ financiamiento de fes estudios,

. o) Tramiiar tos desemboiscs ante el sgente finane
cierae. .

dy Preparar irformes periddicos sobre las operucine
nes dB preinversion.

2) Preparar los informes de progresoy damés docus
mentos regueridos por las ingtituciones internacionales
v/o nacionales de orédito gue bayan contribuide con sus
recirsce para preinversidn, y maniener un controt ded
cumpiimiento de las cliusulas coniractuaiss.

) Mantener registros contables ¥y de control de fas
eperaciones del Fordo de Preinversion de conformided
con principios de cordabitidad de genera!l aceptacion,
inzorporando en log mismos los requisitos ycordictones
7pactada.s en ips contratos de empréslites y eonvenios
de cooperacidn thonica eon sntidades financieras extran»
jeras u crganismos internaci onaies, manteniendo un re=
gistro contabie en cuentas geparadas de las operacios
nes de préstamo y de las de caricter no reembol sables,
ijavando también en subwcuentas separadas, las relativas
a cada operasidn con desglose respecto acategorfag, orf=

genes y ugo de fondos.

9] Preseqtar anu;z%meme los estados financieros def
Fondo de Preinversion a la Contraloria General dela
“fentiblicn_para el correspondiente examen de guditoria.

h) Efectuar el analisis financiera de ias entidades
que soticiter préstamo, inclusive de lxs entidades inter-
mediarias anies de incorporarias como tales enel siste~
ma de preinversidn.

PARAGRAFO 1; La Seccidn Teerica estarg a cargo
de un Jefe, quien coordinard las tareas de planeacion v
promocion de estudios ¥ proyectos evaluagidn desolici=
tudes de financiamiento; sequimienio ¥ evaluacidn de los
estudios, y las demBs respensabilidades que le confie-
ca el Secretario Téenico y de Operaciones.

Incluyendo b Jefe, 1a Seceitn Técnica, que estard apo-
yada por el sguipc profesional y técricodel Departamento
de Programacin de lnversiones y Proyectos dal Minis«
terio de Planificacion v Politica Econbmica, estardinte-
grada por el siguiente personat de dedicacion exclusiva
5 bas actividades del Fondo:

a) Un Econormista versado en la evaluacidn y admi=
ristracitn de estudios ¥ proyectes;

b} Un lngenterc tndustrial o ingeniero Quimice in=
dustrial versado en gvaiuacidn y administracign de estu-
dios y proyectos.

¢} Un Inganlero Civil, v

oh) Cusfquier otro funcionarie thenico que && consi-
dere necesario parast sdecuadofuncionamieniode laSec.
clon.

PARAGRAFO 2: La Seccldn de Operaclones estard a
cargo de un Jefequien coordinarg la tramitacionadminig=
srativa de fas solicitudes definanciami entoy laaniicacibn
de los recurses del F onde, ja gestién finenclera, igs re=
tactonas con bos prestatarios ¥ emtidades financieras in-
termediarias, entre otras v lag demis respongebifidades
que ta confiers @l Secretaric Téorico y de Operaciones.

ademis det Jefe, la Seccitn de Coeraciones sstarine

segrada or e} siguiente personal de dedi sad én exciusiva
2 las actividades del F ondo:

2) Un analista financierg, quien actuark como Asis=
tente deb Jefe de Seccidn, et curl deperf estar capaeiige
do para efaborar ¥/o evaluar log aspecioy financieres de
1as solicihades de préstames, correspondierdola tambidn
d&rigir las operaciones de contabilided det Feondo.

b) Un contador gue efectie los registros pgmiab’ies
dat Fendo y prepare las asindisticas de Jas ach yidades
dal Fondo.

¢} Cuiguier oiro funcionario que se considere nee
sesario para ef adecuado fupcionamiepte de 2 Seecién’.

ARTICULO 5: EF Arifeuto Quinto del (eorete de Gable
aete No, 256 de 1970, guedard L

" ARTICULO QUINTO: EE Y ande dePreinversiénseres
giré por la presenie Ley y por un Reqlamento de Operan~
clenes que dicte & Organt Eiecutive & propuests del Co-
it Directivo det primero®.

ARTICULO 6: E} Articulo Sexiodel Decreto g Gabinge
te No, 256 de 15 de jullo de 1970, modificade por ol Are
tieulo Ouinto de 1a Ley No. 89 de 1974, quedard asi:

* ARTICULO SEXTO: Ei Fendode Prefnversifncontard
para sus opeEracionds con fos recursos que & continsacitn
sz detallan: .

2) Los que contrate ef Gobierno Nacional. con orgas
nismos naclonales e intermacionaies de financiamiento,

b) Los apories con cargo al Presupuesto Nacional.

. c} {as recuperacionss, intereses, comisien2s ¥ dee
raBs ingresos que se perciban por fa realizacidn de fas
operasiones propias del Fonde de Prelnversi [N

ch) i:as herencias, iegades hechos &l Fondo, fos que
aceptarin con beneficiode inveniario.

d) Donaclones gue se efectien al Fondo
@) Cualquier olra clase de aportes

Cstos recurses ge manejaran de souspdo & 123 NOTMAs
y procedimi entos epii cables & os fondos del TesoroNas
sional”. :

ARTICULO T E1 Artfeuto Octavo del Deereto deGabl-
nete No. 256 de 15 de julio de 1970, puedarf asfs

»ARTICULO OCTAVO: Los rocursss congue cuenta el
Fonde de Preinversibn séio pedrin ser witizades para:

a) Contratar iz elaborasibn de tag distintas clases de
estudios contemplades en ed Artfculo To, de iz presemte
Lev.

by Premover as actividades de Preinversion, mee
diante e uso del Forde de Promocitn que provendrd
dirgctamente de los pagos e intergses ¥ S€ autrick con
et zporte equvalente &l 1% sobre log saldos totates de

cartera af 3t de diciewbre de cada afo.

£1 aporie que anwaimente ingresark al F ondo de Proe
mocidn provendra directamente de las amortizacionss de
intoreses v comigiones de jos préstames zoncedidas gor
& Fondo v se ulilizarkn de conformidad con o qua af
respecto disponga el Comitd Cirective dei F ondo.

SARAGRAFO 1. €f Fondoutilizarkles recuper acionss,
intereses v comisionas que perciba en concepio de los
préstames conferidos para sonceder muaves oridites ¥
promover fas actividadesde pr einversifn, de corformidad
con las estipuWlaciones conleridas en la presente Ley y
{as que se establezoan en el Reglamento de Operaciones.

PARAGRAFD 2: EY ¥ ondosenin resusiva suGomité Di-
rectivo, podr en la madidaue ellonoafecte al desarro-
fio normal de sus opersciones v el cumpliamignto d2 sus
objetivos, colocar parte G SugrEnUTSOsen cuenin {Ompo=
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ral a plazo fjo en el Bance Naclonal de Panmama®.

ARTICULO 8: El Articuto Noveno del Decretode Gabie
nete No. 256 de 16 de julfo de 1570, guedard asi:

»ARTICULO NOVENO: A fin de dismindr el custo de
tas servicios de consultoria extranjera, cuando gsie se
remiers, 1os consultoreg extranjeros, tante firmas cone
sultoras como e} personal de Batas, siempre ycugndo no
estén domiciliadas en Panams, oconsultores individuales
gue han sido contratades por un prestatario o beneficia-

“¢lg del Fonds de Preinversifn v presten servicios t8ori=

cos o administratives, directamente relacionades con el
trabajo y consultorfafinanciade por el F ordo, estarfn exos
nerados del page del impuesto sobre la renta”,

ARTICULO §+ Son funciones del Comité Oirectivo, fas
stoulentes:

a) Ejercer fa administracién de! Fondo de Preine
version,

t) Aprobar y modificar el presupustode cberaciones
anual y los planes de nromocida del F ondo de Preinvgr-
ain sometido por ia Secretariz Técnios y de Operacio-
nes.

¢} Fijar las directrices -generales, planes yestudios
Gue guien las cogracienes del F ondo de Preinversibngus
propicien ¥ concreten estudics que se derivin enaroyec-
tos de inversion que materialicen los planes socioecond=-
micos def pafs.

ch) Decidir sobre las sclicitudes de financiamiento
de estudios de preinversitn, con base en el documento de

-préstamo gue sobre cada solicitud preparaera {aSecreta~

ria Técnica y de Operaciones,

d) Selicitar al organisme correspondiente inchiren
el Prespuesto Nacional las partidas anuales que el Go-
bierno Nacionai se haya comprometide & aportar alf on-

_ do de Preinversitn, como contribucién tocat destinada a

este Fondo y de fondos nacionales pararesponder al cree
eimianto de sus operaciones,

&) Aprobar ef contrato entre ef prestatario o benee
ficiario v e! consultor,

fy Aprobar los costos aegeciados enire el oresta-
tario o beneficiario vy el consultor.

g} Aprobar los estudios oresentados por fos consule
tofes v los respectivos desembolsos en base al informe
de iz Secretarfa Técnica y de Operaciones,

. h) Proponer & Organo Ejecutivo las mdiificaciones
del Reglamento de Operaciones.

ARTICULO 10: Son funciones del Presidentedel Comi~
t& Directivor

a) lEjercer ta representacion iegal dei F ondode Pre-
inversitn; con facultades para otorgar poderes judiciales
v extrajudiciales previa resoiucion def Comitdé Directi=
V0.

vy Fresidir {as reunjones del Comité Directive

&) Convocar @ $as reéuniones def Comité Uicectiva y
sstablecer, & dropuesta del Secretario Ejecutivo, el or-
den det dia,

¢h)} Recomendar al Comité Directivo tas accionesque
considere pertinentes.

d) Suscribir en representacion delF ondolos contra=
tos de financiamiento gue aprucbe el Comitd Directive,

ARTICULO 1%: San funciones de! Vicepresidente def
Comitd Directivo:

&) Presidir las reuniones del Comitd Directiw en
ausencia del Presidente,

I
NOTA: Por un error involuntario en la Ley N 13 de

6} Cumplir con las respongahilidades que tedelegue

et Presidente y e Comité irect v,
. ot
&) Suscribir, en ausencia del Pregldente deipcmxte .
Mirectivo, los contratos de financiamiento creviamente
aprobados por el referido comiié,

ARTICULO 17:Son funciones det Secretario Eiecutive:

2} Preponer ef orden def dfa

b) Martener und adecuada ceordi scidn entre los

miembros. dirgciivos ¥ seericos del Fonda.

c) Vetar porgue tas vlanes de preinversion propizien
y goncreten estudios que se deriven en ‘proyec‘tos_ de ine
versidn que materiglictn 153 nianes $0CioeConamices dst
pats.
ch) Ejercer todd
ci¥icamente st Prest
&) Proponer 2l Comite Directive ias acciones Gue
considere pertinsnies.

1pdag las funciones que e dghegue espe-
dente del Comité Directive,
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LEY 13
(De 27 de mayo de 1980)

Por la cual se modifica y se adiciona el Decreto de Gabinete N° 256 del 16 de julio
de 1970, modificado por el Decreto de Gabinete N° 345 de 12 de noviembre de
1970, laLey 19 de 28 de febrero de 1973 y laLey 89 de 10 de octubre de 1974.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA:

Articulo 1.  El Articulo Primero del Decreto de Gabinete N° 256 de 1970,
modificado por el Articulo Primero de la Ley 89 de 10 de octubre de 1974, quedar
asi:

"Articulo Primero: Se crea el Fondo de Pre-inversion, como una entidad financiera

adscrita al Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.

Los objetivos del Fondo de Pre-inversion son contribuir a mejorar e
incrementar, tanto a nivel publico como privado, la disponibilidad de proyectos
debidarnente identificados, formulados y evaluados mediante la ejecucion de
estudios basicos para proyectos especificos, financiados con los recursos que

para tal fin éste proveera.

Las asistencias financieras no reembolsables sélo podran otorgarse con
cargo a los ingresos netos del Fondo o donaciones recibidas por éste.

El Fondo cumplira con sus objetivos a través de:

1. Financiamiento por medio de préstamos que cubriran los costos totales
parciales, tanto en el Sector Publico como en el Sector Privado (sean
personas naturales o juridicas), de las siguientes clases de estudio:

A) ESPECIFICOS:

a) Estudios de prefactibilidad y de factibilidad-dad técnica y socio econdémica
de programas y proyectos especificos.

b) Estudios de ingenieria, incluyendo planos, especificaciones y disefios
finales, previos a la etapa de ejecucion de proyectos cuya factibilidad
técnica y econdmica haya sido demostrada.

c) Estudios especificos complementarios necesarios para mejorar su nivel de
presentacidn o complementar requisitos para la gestion de financiamiento

interno o externo de proyectos.

B) GENERALES

a. Estudios basicos de caracter regional, sectorial y sub-sectorial, incluyendo
estudios de cuencas, recursos naturales y humanos, e investigacion de
diversa indole que tengan por finalidad la identificacion de posibles
proyectos y programas especificos, asi como la cuantificacion de

requerimientos de inversion.
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b. Estudios preliminares destinados a considerar alternativas desde el punto
de vista técnico y econdmico para adoptar una decision respecto de la
conveniencia y oportunidad de analizar un programa, proyecto o grupo de
proyectos en forma mas amplia o detallada.

c. Estudios orientados hacia la investigacion sobre procesos tecnoldgicos
especificos o la adaptacion de los mismos al pais, dentro del marco de una
politica nacional de transferencia y adaptacion de tecnologia.

C) OTROS
Estudios destinados a mejorar la capacidad administrativa, operativa o de
mercado de una empresa u organismo cliente actual o potencial del Fondo

de Pre-inversién o de una entidad financiera intermediaria.

2. Asistencias financieras no reembolsables a entidades del sector publico, o a
personas naturales o juridicas del sector privado, para atender el costo total o
parcial de estudios de pre-inversién (basicos o para proyectos especificos), que
estén comprendidos necesariamente dentro de uno o mas de los siguientes
sectores: (i) agropecuarioj (ii) salud; (iii) saneamiento ambiental; (iv) educacién
o (v) desarrollo artesanal y que tengan por objeto la identificacion de
inversiones que beneficien a sectores de bajos ingresos o0 zonas

econdmicamente deprimidas.

Paragrafo 1: ElI Fondo podrd cumplir los objetivos antes expresados ya sea
directamente o por medio de entidades financieras intermediarias. En este ultimo
caso las entidades intermediarias se ajustaran a los procedimientos que
establezca el Fondo de Pre-inversion para contratar con sus prestatarios y/o
beneficiario la financiacion de estudios, todo ello sin perjuicio de las facultades de
evaluacion, fiscalizacion y aprobacion por parte del Comité Directivo o de la

Secretaria Técnica y de Operaciones del Fondo de Pre-inversion, segun el caso.

Paragrafo 2: Todas las operaciones aprobadas por el Comité Directivo del Fondo
de Pre-inversion, deberdn obtener la opinibn fawvorable o desfavorable de la

Comision Financiera Nacional.

Paragrafo 3: Cada tres (3) meses el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica, rendira informe escrito y sustentado sobre el manejo y administracion
de este fondo al Consejo Nacional de Legislacion”.

Articulo 2.  El Articulo Segundo del Decreto de Gabinete N° 256 de 1970,
modificado por el Artlicul0 Primero del Decreto de Gabinete N° 345 de 1970, por el
Articulo Primero de la Ley N° 19 de 1973 y por el Articulo 20 de la Ley N° 89 de
1974, quedaré asi:
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"Articulo Segundo: Las ideas para realizar las actividades a que se refiere el
Articulo anterior podran generarse en los Ministerios, en las Instituciones
Autbnomas ejecutoras de proyectos, en las Juntas Comunales y en personas

naturales o juridicas particulares que deseen realizar inversiones en Panama.

Paragrafo: Los estudios que se originen de dependencias estatales, instituciones
auténomas y semiauténomas y organismos interministeriales, ain cuando vayan a
ser financiados con fondos propios, o0 de otras fuentes ajenas al Fondo de Pre-
inversion, deberan ser referidos al mismo para la consideracion y aprobacion de
su Comité Directivo. Una vez aprobado el estudio, éste podra ser objeto de
contratacion con las personas o firmas que se seleccionen de acuerdo con lo
establecido por el Reglamento de Operaciones del Fondo de pre-inversién, al que

hace referencia el Articulo 50 de la presente Ley".

Articulo 3.  El Articulo Tercero del Decreto de Gabinete N° 256 de 16 de julio de
1970, modificado por € Articulo Segundo de la Ley N° 19 de 28 de febrero de
1973y por el Articulo Tercero de laLey N° 89 de 1974, quedara asi:

"Articulo Tercero: ElI Fondo de Pre-inversion serd administrado por un
Comité Directivo integrado por el Ministro de Planificacion y Politica Econémica,
quien lo presidira, el Viceministro de Planificacion y Politica Economica, quien
actuara como Vicepresidente del mismo, el Director de Planificacién Econémicay
Social, quien actuard como Secretario Ejecutivo del Fondo de Pre-inversion, el
Jefe del Departamento de Programacion de Inversiones y Proyectos de dicho Mi-
nisterio, un miembro designado por el Organo Ejecutivo y un miembro designado
por el Organo Legislativo. En caso de ausencia del presidente, hara sus veces el

Vicepresidente".

Articulo 4.  El Articulo Cuarto del Decreto de Gabinete No. 256 de 16 de julio de
1970, modificado por el Articulo Tercero de la Ley N° 19 de 28 de febrero de 1973
y por el Articulo Cuarto de laLey N° 89 de 1974, quedaré asi:

"Articulo Cuarto: El Fondo de Pre-inversion contard con una Secretaria
Técnica y de Operaciones conformada a su vez por una Seccion Técnica y una
Seccion de Operaciones y correspondera al Jefe del Departamento de
Programacién de Inversiones y Proyectos de la Direccion de Planificacién
Econdmica y Social del Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica actuar
como Secretario Técnico y de Operaciones.

Las funciones de la Secretaria Técnica y de Operaciones son:
A. Funciones de Planeacion y Promocion:

a. ldentificar estudios de proyectos y promover su elaboracién en

coordinacion con las demas agencias gubernamentales, Juntas

Comunales, entidades autbnomas y el sector privado, de acuerdo con
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los criterios que para tales fines se establezcan en el Reglamento de

Operaciones.

b. Preparar y mantener actualizada una lista de programas y/o proyectos

cuyos estudios sean susceptibles de ser financiados con recursos del

Fondo de Pre-inversion.

c. Con autorizacion del Comité Directivo, adelantar tareas de divulgacion y

promocion de los objetivo. y normas operativas del Fondo de Pre-

inversion.

B. Funciones Operativas:

a.

Recibir, analizar, evaluar, procesar y presentar ante el Comité
Directivo las solicitudes de financiamiento encaminadas a la
realizacion de los estudios.

Senfalarle al solicitante los términos y condiciones de la financiacion
solicitada.

Preparar el documento de préstamo que debe presentarse al Comité'
Directivo recomendando la accion que considere pertinente tomar.
Preparar y mantener actualizado un registro de firmas y entidades
publicas y/o privadas, nacionales, extranjeras 0 mixtas,
universidades e instituciones similares, que actien en el campo de la
consultoria técnica y econdmica, clasificado de acuerdo con sus

ramas especialidades y pais de origen de las firmas.

. Suministrar al solicitante la lista de consultores elegibles para realizar

un estudio.

. Emitir opinién sobre los contratos entre prestatarios o beneficiarios y

consultores.
Informar periédicamente al Comité Directivo sobre el estado de los
proyectos que han sido y/o son objeto de consideracion por parte del

Fondo de Pre-inversion.

. Ademas de lo que establezca el Reglamento de Operaciones,

evaluar los estudios terminados y preparar un informe ejecutivo para
la aprobacién del Comité Directivo.

Recopilar y mantener actualizadas las normas legales relacionadas
con el Fondo de Pre-inversién y mantener al dia dicha codificacion.
Velar en todo momento por la realizacion correcta de cada uno de
los estudios contratados.

Establecer los sistemas y procedimientos que considere necesarios

para el avance de los estudios.

C. Funciones Financieras:

a.

Estudiar las necesidades de recursos de pre-inversion y recomendar
al Comité Directivo posibles fuentes de financiamiento externos y/o
internos. Con autorizacién del Comité Directivo, iniciar las gestiones

conducentes a la obtencion de tales financiamientos.
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b. Formular y proponer, para la aprobacion del Comité Directivo, el
programay presupuesto anual de operaciones de Pre-inversion.

c. Establecer los sistemas y procedimientos que considere necesarios
para controlar los desembolsos previstos en el financiamiento de los
estudios.

d. Tramitar los desembolsos ante el agente financiero.

e. Preparar informe. periddicos sobre las operaciones de pre-inversion.

f. Preparar los informes de progreso y demas documentos requeridos
por las instituciones internacionales y/o nacionales de crédito que
hayan contribuido con sus recursos para pre-inversion, y mantener
un control del cumplimiento de las clausulas contractuales.

g. Mantener registros contables y de control de las operaciones del
Fondo de Pre-inversion de conformidad con principios de
contabilidad de general aceptacion, incorporando en los mismos los
requisitos y condiciones pactadas en los contratos de empréstitos y
convenios de cooperacion técnica con entidades financieras
extranjeras u organismos internacionales, manteniendo un registro
contable en cuentas separadas de las operaciones de préstamo y de
las de caracter no reembolsables, llevando también en sub-cuentas
separadas, las relativas a cada operacion con desglose respecto a
categorias, origenes y uso de fondos.

h. Presentar anualmente los estados financieros del Fondo de Pre-
inversion a la Contraloria General de la Republica para el
correspondiente examen de auditoria.

i. Efectuar el andlisis financiero de las entidades que soliciten
préstamo, inclusive de las entidades intermediarias antes de

incorporarlas como tales en el sistema de pre-inversion.

Paragrafo 1: La Seccion Técnica estara a cargo de un Jefe, quien coordinara las

tareas de planeacion y promocion de estudios y proyectos, evaluacion de

solicitudes de financiamiento; seguimiento y evaluacion de los estudios, y las

demas responsabilidades que le confiera el Secretario Técnico y de Operaciones.

Incluyendo el Jefe, la Seccién Técnica, que estara apoyada por el equipo

profesional y técnico del Departamento de programacién de Inversiones y

Proyectos del Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica, estara integrada

por el siguiente personal de dedicacion exclusiva a las actividades del Fondo:

a.

Un Economista versado en la evaluacién y administracion de estudios y

proyectos;

Ingeniero Industrial o Ingeniero Quimico Industrial versado en

evaluacién y administracién de estudios y proyectos.

Un Ingeniero Civil, y

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 19139

d. Cualquier otro funcionario técnico que se considere necesario para el

adecuado funcionamiento de la Seccion.

Paragrafo 2: La Seccion de Operaciones estara a cargo de un Jefe quien
coordinar la tramitacion administrativa de las solicitudes de financiamiento y la
aplicacion de los recursos del Fondo, la gestién financiera, las relaciones con los
prestatarios y entidades financieras intermediarias, entre otras, y las demas

responsabilidades que le confiera el Secretario Técnico y de Operaciones.

Ademas del Jefe, la Seccidbn de Operaciones estara integrada por el
siguiente personal de dedicacion exclusiva a las actividades del Fondo;

a. Un analista financiero, quien actuard como Asistente del Jefe de Seccion, el
cual deberd estar capacitado para elaborar y/o evaluar los aspectos
financieros de las solicitudes de préstamos, correspondiéndole también
dirigir las operaciones de contabilidad del Fondo.

b. Un contador que efectué los registros contables del Fondo y prepare las
estadisticas de las actividades del Fondo.

c. Cualquier otro funcionario que se considere necesario para el adecuado

funcionamiento de la Seccion".

Articulo 5.  El Articulo Quinto del Decreto de Gabinete N° 256 de 1970, quedara
asi:

"Articulo Quinto: El Fondo de Pre-inversion se regira por la presente Leyy
por un Reglamento de Operaciones que dicte el Organo Ejecutivo a propuesta del

Comité Directivo del primero”.

Articulo 6.  El Articulo Sexto del Decreto de Gabinete N° 256 de 16 de julio de
1970, modificado por el Articulo Quinto de laLey N° 89 de 1974, quedara asi:

"Articulo Sexto: ElI Fondo de Pre-inversion contard para sus operaciones
con los recursos que a continuaciéon se detallan:

a. Los que contrate el Gobierno Nacional con organismos nacionales e
internacionales de financiamiento.

b. Los aportes con cargo al Presupuesto Nacional.

c. Las recuperaciones, intereses, comisiones y demas ingresos que .e
perciban por la realizacion de las operaciones propias del Fondo de Pre-
inversion.

d. Las herencias, legados hechos al Fondo, los que aceptaran con beneficio
de inventario.

e. Donaciones que se efectien al Fondo.

f. Cualquier otra clase de aportes.
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Estos recursos se manejaran de acuerdo a las normas y procedimientos aplicables

a los fondos del Tesoro Nacional".

Articulo 7.  El Articulo Octavo del Decreto de Gabinete N° 256 de 16 de julio de
1970, quedara asi:

"Articulo Octavo: Los recursos con que cuenta el Fondo de Pre-inversion
so6lo podran ser utilizados para:

a. Contratar la elaboracién de las distintas clases de estudios contemplados
en el Articulo 1° de la presente Ley.

b. Promover las actividades de Pre-inversion, mediante el uso del Fondo de
Promocion que provendra directamente de los pagos de intereses y se
nutrird con el aporte equivalente al 1% sobre los saldos totales de cartera al
31 de diciembre de cada afio.

El aporte que anualmente ingresara al Fondo de Promocion provendra
directamente de las amortizaciones de intereses y comisiones de los préstamos
concedidos por el Fondo y se utilizaran de conformidad con lo que al respecto

disponga el Comité Directivo del Fondo.

Paragrafo 1: El Fondo utilizara las recuperaciones, intereses y comisiones que
perciba en concepto de los préstamos conferidos para conceder nuevos créditos y
promover las actividades de pre-inversién, de conformidad con las estipulaciones
contenidas en b presente Ley y las que se establezcan en el Reglamento de

Operaciones.

Paragrafo 2: El Fondo segun resuelva su Comité Directivo, podra en la medida
gue ello no afecte al desarrollo normal de sus operaciones y el cumplimiento de
sus objetivos, colocar parte de sus recursos en cuenta temporal a plazo fijo en el

Banco Nacional de Panama".

Articulo 8. Articulo Noveno del Decreto de Gabinete N° 256 de 16 de julio de
1970, quedara asi:

"Articulo Noveno: A fin disminuir el costo de los servicios de consultoria
extranjera, cuando éste se requiera, los consultores extranjeros, tanto firmas
consultoras como el personal de éstas, siempre y cuando no estén domiciliadas en
Panama, o consultores individuales que han sido contratados por un prestatario o
beneficiario del Fondo de Pre-inversibn y presten servicios técnicos o
administrativos, directamente relacionados con el trabajo y consultaria financiado

por el Fondo, estaran exonerados del pago del impuesto sobre la renta”.
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Articulo 9.  Son funciones del Comité Directivo, las siguientes:

a.
b.

Ejercer la administracién del Fondo de Pre-inversion.

Aprobar y modificar el presupuesto de operaciones anual y los planes de
promociéon del Fondo de Pre-inversion sometido por la Secretaria Técnica y
de Operaciones.

Fijar las directrices generales, planes y estudios que guien las operaciones
del Fondo de Pre-inversion que propicien y concreten estudios que se
deriven en proyectos de inversion que materialicen los planes
socioecondmicos del pais.

Decidir sobre las solicitudes de financiamiento de estudios de pre-inversién,
con base en el documento de préstamo que sobre cada solicitud preparara
la Secretaria Técnica y de Operaciones.

Solicitar al organismo correspondiente incluir en el Presupuesto Nacional
las partidas anuales que el Gobierno Nacional se haya comprometido a
aportar al Fondo de Pre-inversién, como contribuciéon local destinada a este
Fondo y de fondos nacionales para responder al crecimiento de sus
operaciones.

Aprobar el contrato entre el prestatario o beneficiario y el consultor.

Aprobar los costos negociados entre el prestatario o beneficiario y el
consultor.

Aprobar los estudios presentados por los consultores y los respectivos
desembolsos en base al informe de la Secretaria Técnica y de
Operaciones.

Proponer al Organo Ejecutivo las modificaciones del Reglamento de

Operaciones.

Articulo 10. Son funciones del Presidente del Comité Directivo:

a.

Ejercer la representacion legal del Fondo de Pre-inversion, con facultades
para otorgar poderes judiciales y extrajudiciales previa resolucién del
Comité' Directivo.

Presidir las reuniones del Comité Directivo.

Convocar a las reuniones del Comité Directivo y establecer, a propuesta del
Secretario Ejecutivo, el orden del dia.

Recomendar al Comité' Directivo las acciones que considere pertinentes.
Suscribir en representacién del Fondo los contratos de financiamiento que
apruebe el Comité Directivo.

Articulo 11. Son funciones del Vice-Presidente del Comité Directivo:

a.
b.

Presidir las reuniones del Comité Directivo en ausencia del Presidente.
Cumplir con las responsabilidades que le delegue el Presidente y el Comité

Directivo.
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c. Suscribir, en ausencia del Presidente del Comité Directivo, los contratos de

financiamiento previamente aprobados por el referido comité.

Articulo 12. : Son funciones del Secretario Ejecutivo:

a. Proponer el orden del dia.

b. Mantener una adecuada coordinacion entre los miembros directivos y
técnicos del Fondo.

c. Velar porque los planes de pre-inversién propicien y concreten estudios que
se deriven en proyectos de inversibn que materialicen los planes
socioecondmicos del pais.

d. Ejercer todas las funciones que le delegue especificamente el Presidente
del Comité Directivo.

e. Proponer al Comité Directivo las acciones que considere pertinentes.

Articulo 13. La presente Ley comenzar' a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la ciudad de Panama a los 27 dias del mes de mayo de mil novecientos
ochenta.

H.R. DR. BLAS J. CELIS CARLOS CALZADILLA G.
Presidente del Consejo Secretario General del Consejo
Nacional de Legislacion Nacional de Legislacion

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE MAYO DE 1980.

ARISTIDES ROYO GUSTAVO R. GONZALEZ
Presidente de la Republica Ministro de Planificacion y
Politica Econdmica.
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