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ASAMBLEA NACIONAL
LEY No.12
(de 12 de febrero de 2007)

Que modifica el Anexo I de 1a Ley 21 de 1997, Que apruebs el Plan Regional pars el
Desarrollo de la Regidn Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo
del Area del Canal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL,
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el Anexo I de ia Ley 21 de 1997, modificado por ia Ley 79 de 2003,
finicamente en lo referente al Ambito de Aplicacién, Tempotalidad y Autoridad Competente y &
18 Partc B de Ias Disposiciones Especiales, asf:

AMBITO DE APLICACION, TEMPORALIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE

El concepto de drea de tratamiento especial sobrepuesto se aplicard en las dreas
del secror Este y Oaste de la Regidn Inerocesnica, excluyendo ol drea.del Canal,
contenidas en el Mapa 1 del Ancxo I de esta Ley, correspondiente al Plan Regional de
dicha Ley, y solamente sobre las categorias de Uso del Suelo Oy I del Ordenamients
Territorial previstas en dicho Plan,

Se establece un periodo mAximo de veinticuatro meses para la recepeidn de
solicitudes para la declaracion de drea de tratamiento especial sobrepucsto, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley. Las solicitudes deberdn ser presentadas por la
parte interesada ante la Direceidn General de Deserrolio Utbano del Ministerio de
Viviends, de conformidad con los procedimientos establecidos por esta Direccidn, no sin
antes que la partc interesada publique y dé a conocer en dos dimrios de circulacién
nacionsl, durante cinco diss babiles consecutivos, la solicitud de declaracién de drea de
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tratamiento especial sobrepuesto. Estas publicaciones deberin ser presentadas en original
ante la Direccién General de Desarrollo Urhano, junt con la selicitud.

Umvufomaﬁudahsoﬁdmd.mwnmhuahnpﬁudéndem

copcepto jumto con la Comisién Técnica Inmterinstituciona! de Anglisis de Uso
Sobrepuesto. La Direccidn General de Desarrollo Urbano contaré con el tbrmins de
sesenita dias calendario para aprobar o rechazar cada solicitud, de conformidsd con las
normag de procedimientos establecidos, a partir de Ia fecha de su registro en dicha
Direccidn.

B.

DISPOSICIONES ESPECIALES

Con relaci6n & los Proyectos de Desarrollo.

El desarrollo de las actividades econémicas y de generacién de empleos de
cardcter comercial o residencial, que se considere para el uso de las freas de
tratzmiento especial sobrepuesto, debert sustentarse en una evaluscidn previa del
uso,

Dicha cvaluscién serf desanollada por las instituciones segin su
competencia en 12 Comision Téenica Interinstitucional de Andlisis de Uso
Sobrepuesto. Entre los eriterios que se deben considersr en la evaluecion, serdn
e Televerain.

R Monte de inversién,

2. Cantidad de empleos generados.

3. Que )a estructura de operacién de la empresa esté adecuada a la aplicacion
de los instrumentos de gestion ambiental y a Ia politics ambiental
nacional,

4 Que ]as empresas de servicios apliquen al concepto de produccién més
limpia.

5. Que ¢l uso no desnaturalice las condiciones ambientales del drea
circundante, incluyendo el terreno y los cuerpos de agua.

6. En cuanto a los proyectos nuevos de urbanizacién, se permitiré hasta un
méximo de! cincuenta por ciento (50%) para la ocupecion de lotes
residenciales.

7 La no realizacién de actividades de canioter industrial de ningim tipo.
Para Ja coordinacién con las autoridades competentes, en Iz Comisién

Técnica Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, en el andlisis y la

formalizaciép de los proyecios de desamollo se aplicars el procedimiento

establecido en 2 normativa que al respecto expida el Ministerio de Vivienda,
procedimiento que serd elaharado en un térming de sesenta dins, de acuerdo con lo
establecido ep la Ley.
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Artieulo 2. Se adicions un parigrafo al articulo 13 de In Ley 21 de 1997, asi:

Articulo 13,

Pardgrafo. Se excephian del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo las
resoluciones emitidas por el Ministerio de Vivienda en materia de desarrollo
mbmopmlosscmmdehhgiénmwoceénia,mdpcﬁodocompmdido
desde ¢ mes de julio de 1997 hasta la fecha de promulgacién de la ley que
adiciona este parégrafo.

Articulo 3. Se crea 1a Comisién Técnica Inmerinstitaciona) de AnAlisis de Uso Sobrepuesio, en
lo sucesivo la Comisién, que estaré adscrita a Ja Direccién General de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y conformada por:

1.
1
3.

El Ministerio de Vivienda, quicn Ja presidird.

Fl Ministerio de Economia y Finanzes.

El Ministerio de Desanollo Agropecusrio, preferiblemente a través de un
representante de OFICUENCA.

El Mininterio de Salud, preferiblements a través de un representants del
Departamento de Calidad de Agua de la Subdireccién General de Salnd
Ambiental,

La Autoridad Nacional del Ambiente.

La Autoridad del Canal de Panamé.

Ls Secretaria de la Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréfica del
Canal de Panam4.

Los miembros de la Comisitn deberin ser representantes idéncos, con formacién

téenica y autorizados por sus organizaciones. Cada institucién designard 2 un
representante técnico principal y un suplente.

Articnlo 4. SefamnmuhﬁnimﬂodeVMmdamquemgmiceymghmemeemComisién
enunplazonomnyordescsenﬂdiasu!mdaﬂoapanirdelammﬂmciéndehpresemuy.

Articulo 5. Los objetivos de la Comisién son los giguientss:

1.

Analizar y recomendar técnicameme la viabilidad de aplicacién del concepto de uso
_sobrepuesto sobre las solicitudes de proyectos que sean presentados al Ministerio de

Vivienda para su consideracién y aprobacion.
Gestionar la consecucién de apoyo técnico para la revision de los proyectos que $oan
considerados por Ia Comisidn,

Desarrollar mecanismos que coadyuven a la elaboracién de diagndsticos integrales sobre

los esuros epcomendados.

Articulo 6, Para la recopeion de solicitudes de declaracién de érca de tratamiento especial
sobrepuesto se contard con un periodo miximo de veinticuatro meses, contado & partir de la
promuigacién de la presente Ley.
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En virtud de lo anterior, todas las instituciones invohucradas en la recepeitn y el andlisis
de las solicitudes que se presemten al respecto deberin brindar un wimite expedito, a fin de
cumplir con los 1&minos supraestablecidos y los objetivos de esta Ley.

Articnlo 7. Conlaﬁmﬁdaddcmnﬁwhwﬁdpadéndqthdam,unplicaﬁlopnﬁmm
la Ley 6 de 2006 y la Ley 6 de 2002, Ademis de lo que establezcan dichas leyes, la Comisidn
deber establecer los mocanismos efectivos pars garantizar la participacién de representantes de
las comunidades interesadas o afectadas por uns solicitud de declaracion de ares de tratamiento
especial sobrepuesto en el desarrollo del proceso de evaluacién de la solicitud, y deberd
garentizar 4 toda persona ¢l aceeso a la documentacién correspondiente a dicha solicitud,

Articulo 8. La presente Ley modifica el Anexo I de la Ley 21 de 2 de julio de 1997, modificado
por Ia Ley 79 de 23 de diciembre de 2003, y sdiciona un parkgrato st aniculo 13 delaley2) de
2 de julio de 1997,

Articulo 9, Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamé, a los 31 dias del
mes de diciembre del afio dos mil seis.

El Presidente,

El Secretario General Encargado,

fosi et foem.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /2 DE DE 2007.

T

Presidente de la Repiblica

Ministro de y Finanzas
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LEY No.12
De 12 de febrero de 200

Quemaodificael Anexo | delaLey 21 de 1997, Que aprueba el Plan Regional para €l
Desarrollo de la Region Interoceanicay €l Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo
del Areadel Canal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el Anexo | de la Ley 21 de 1997, modificado por la Ley 79 de 2003,
Unicamente en lo referente a Ambito de Aplicacion, Temporalidad y Autoridad Competente y a

la Parte B de las Disposiciones Especiales, asi:

AMBITO DE APLICACION, TEMPORALIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE

El concepto de area de tratamiento especial sobrepuesto se aplicara en las areas
del sector Este y Oeste de la Region Interoceanica, excluyendo el érea del Canal,
contenidas en el Mapa 1 del Anexo | de esta Ley, correspondiente al Plan Regional de
dicha Ley, y solamente sobre las categorias de Uso del Suelo 11 y 111 del Ordenamiento
Territorial previstas en dicho Plan.

Se establece un periodo méximo de veinticuatro meses para la recepcion de
solicitudes para la declaracion de area de tratamiento especial sobrepuesto, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley. Las solicitudes deberan ser presentadas por la
parte interesada ante la Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda, de conformidad con los procedimientos establecidos por esta Direccién, no sin
antes que la parte interesada publique y dé a conocer en dos diarios de circulacion
nacional, durante cinco dias habiles consecutivos, la solicitud de declaracion de area de
tratamiento especial sobrepuesto. Estas publicaciones deberdn ser presentadas en original
ante la Direccién General de Desarrollo Urbano, junto con la solicitud.

Una vez formalizada la solicitud, esta Direccion evaluara la aplicacion de este
concepto junto con la Comision Técnica Interinstitucional de Andisis de Uso
Sobrepuesto. La Direccion General de Desarrollo Urbano contara con el término de
sesenta dias calendario para aprobar o rechazar cada solicitud, de conformidad con las
normas de procedimientos establecidos, a partir de la fecha de su registro en dicha

Direccion.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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DISPOSICIONES ESPECIALES

B. Conrelacion alos Proyectos de Desarrollo.

El desarrollo de las actividades econdmicas y de generacion de empleos de
caracter comercia o residencial, que se considere para € uso de las areas de
tratamiento especial sobrepuesto, debera sustentarse en una evaluacion previa del
uso.

Dicha evaluacion sera desarrollada por las instituciones segin su
competencia en la Comision Teécnica Interinstitucional de Andlisis de Uso
Sobrepuesto. Entre los criterios que se deben considerar en la evaluacion, serén
derelevancia:

1. Monto de inversion.

2. Cantidad de empleos generados.

3. Que la estructura de operacién de la empresa esté adecuada a la aplicacion
de los instrumentos de gestion ambiental y a la politica ambienta

nacional.

4, Que las empresas de servicios apliquen a concepto de produccion méas
limpia.

5. Que € uso no desnaturalice las condiciones ambientales del érea

circundante, incluyendo el terreno y los cuerpos de agua.

6. En cuanto a los proyectos nuevos de urbanizacion, se permitira hasta un
maximo del cincuenta por ciento (50%) para la ocupacion de lotes
residenciales.

7. Lano realizacion de actividades de caracter industrial de ningun tipo.

Para la coordinacion con las autoridades competentes, en la Comision
Técnica Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, en e andlisis y la
formalizacion de los proyectos de desarrollo se aplicard el procedimiento
establecido en la normativa que al respecto expida el Ministerio de Vivienda,
procedimiento que sera elaborado en un término de sesenta dias, de acuerdo con lo

establecido en laLey.

Articulo 2. Se adicionaun parégrafo al articulo 13 delalLey 21 de 1997, asi:
Articulo 13.
Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo las
resoluciones emitidas por el Ministerio de Vivienda en materia de desarrollo

urbano para los sectores de la Region Interoceanica, en e periodo comprendido

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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desde el mes de julio de 1997 hasta la fecha de promulgacion de la ley que
adiciona este paragrafo.

Articulo 3. Se creala Comision Técnica Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, en
lo sucesivo la Comision, que estara adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano del

Ministerio de Vivienday conformada por:

1 El Ministerio de Vivienda, quien la presidira

2. El Ministerio de Economiay Finanzas.

3. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, preferiblemente a través de un
representante de OFICUENCA.

4. El Ministerio de Saud, preferiblemente a través de un representante del
Departamento de Calidad de Agua de la Subdireccion Genera de Salud
Ambiental.

La Autoridad Nacional del Ambiente.
LaAutoridad del Canal de Panama.
7. La Secretaria de la Comision Interingtitucional de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama.
Los miembros de la Comision deberan ser representantes idoneos, con formacion
técnica y autorizados por sus organizaciones. Cada ingtitucion designard a un

representante técnico principal y un suplente.

Articulo 4. Sefaculta a Ministerio de Vivienda para que organice y reglamente esta Comision
en un plazo no mayor de sesenta dias calendario a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 5. Los objetivos de la Comisién son los siguientes:

1 Anadizar y recomendar técnicamente la viabilidad de aplicacion del concepto de uso
sobrepuesto sobre las solicitudes de proyectos que sean presentados al Ministerio de
Vivienda para su consideracion y aprobacion.

2. Gestionar la consecucion de apoyo técnico para la revision de los proyectos que sean
considerados por la Comision.

3. Desarrollar mecanismos gque coadyuven a la elaboracion de diagndsticos integrales sobre

|os asuntos encomendados.
Articulo 6. Para la recepcion de solicitudes de declaracion de area de tratamiento especial

sobrepuesto se contard con un periodo maximo de veinticuatro meses, contado a partir de la

promulgacion de la presente Ley.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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En virtud de lo anterior, todas las instituciones involucradas en la recepcion y €l andlisis
de las solicitudes que se presenten al respecto deberdn brindar un tramite expedito, a fin de
cumplir con los términos supraestablecidos y 10s objetivos de esta Ley.

Articulo 7. Con lafinalidad de garantizar la participacion ciudadana, se aplicara lo previsto en
laLey 6 de 2006 y laLey 6 de 2002. Ademéas de lo gque establezcan dichas leyes, la Comisién
debera establecer 10s mecanismos efectivos para garantizar la participacion de representantes de
las comunidades interesadas 0 afectadas por una solicitud de declaracion de area de tratamiento
especial sobrepuesto en e desarrollo del proceso de evaluacion de la solicitud, y debera

garantizar atoda persona €l acceso ala documentacién correspondiente a dicha solicitud.

Articulo 8. Lapresente Ley modificael Anexo | delalLey 21 de 2 dejulio de 1997, modificado
por laLey 79 de 23 de diciembre de 2003, y adiciona un parégrafo a articulo 13 delalLey 21 de
2 dejulio de 1997.

Articulo 9. Estaley comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam@, a los 31 dias del
mes de diciembre del afio dos mil sais.

El Presidente,
Elias A. Castillo G.

El Secretario General Encargado,
José Ismael Herrera

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE FEBERO DE 2007.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

CARLOSVALLARINO
Ministro de Economiay finanzas

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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